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Valtiovarainministerié

Oikeusministerid on pyytényt valtiovarainministeriéita lausuntoa edelld mainitusta
tydryhman mietinndsta. Ministerit toteaa lausuntonaan seuraavan.

Mietintoon siséltyvéssa esityksessd hallituksen esitykseksi ehdotetaan saadetta-
vaksi laki kuluttajansuojaviranomaisten eréista toimivaltuuksista. Lisaksi muutettai-
siin Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia (661/2012), cikeudenkaynnists
markkinaoikeudessa annettua lakia (100/2013), Finanssivalvonnasta annettua lakia
(878/2008) seké sakon taytantsonpanosta annettua lakia (672/2002).

Esityksen paé&asiallisena tavoitteena on toimeenpanna Eurcopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2017/2394 kuluttajansuojalainsasdénnsn taytantdonpa-
nosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyssta (jaljempana yhteistybase-
tus), jonka keskeisen osan muodostavat toimivaltaisten viranomaisten vahimmais-
toimivaltuudet. Yhteistybasetuksen toimeenpano edellyttas kaytannossa asetusta
taydentavien saannbsten antamista kuluttajansucjaviranomaisten toimivaltuuksista.

Yleiset huomiot liittymista finanssimarkkinoiden valvontaan

Valtiovarainministerién lains&adannén alaan kuuluvan Finanssivalvonnan tehtaviin
finanssimarkkincita koskevien s&ann¢sten noudattamisen valvovana viranomai-
sena lukeutuu myds erindisia kuluttajansuojaan |uettavia saanncksia, joiden nou-
dattamista Finanssivalvonta valvottaviensa ja muiden finanssimarkkinoilla toimivien
osalta valvoo muiden kuluttajansucjan valvonnasta vastaavien viranomaisten
ohella.

Kuluttajansuojaviranomaisten eraisté toimivaltuuksista annettavan uuden fain mu-
kaan siin& tarkoitetuilla viranomaisilla olisi jatkossa oikeus esittda markkinaoikeu-
delie hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamista mainitun lakiehdotuksen 3 u-
vussa tarkoitettujen sa@&nnésten rikkomisesta. Valtiovarainministerid kiinnittaa oi-
keusministeritn huomiota siihen, ett4 finanssimarkkinoita koskevien s&annésten
noudattamisen valvonnasta vastaavana viranomaisena Finanssivalvonnalla on
mahdollisuus maaraté hallinnollisia seuraamuksia, milt4 osin toimivalta ja menette-
lyt poikkeavat toisistaan viranomaisten valilla. Valtiovarainministeris pita tarpeelli-
sena esityksen jatkovalmistelun aikana pit4# huolta siita, ettd viranomaisten valiset
toimivaltajaot sailyvéat jatkossa riittévan selvina ja yksiselitteising, ja ettd muutoksilla
ei heikennetd Finanssivalvonnan nykyista oikeutta sankticiden maaraamiseen fi-
nanssimarkkinoita koskevan saantelyn rikkomisen perusteella.
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Lisaksi saattaa ofla tarpeen harkita, olisiko aiheellista selventda viranomaisten ni-
menomaista toimivaltuutta eraiden kuluttajansuojasa&nnisten osalta, kuten kuiut-
tajansuojalain (38/1978) 7 luvun 13 §:ss& saadetyn hyvan luotonantotavan mukais-
ten velvoitteiden rikkomisen osalta. Virka-avun osalta Finanssivalvonnasta annetun
lain 25 b §:n mukainen sanamuoto voi olla tarpeen yhdenmukaistaa sisallsitasn sa-
manlaiseksi kuin lakiehdotuksen 11 § virka-apua koskien.

Ehdotettavaan uuteen lakiin sisaltyvén seuraamusmaksun maaraamisoikeuden
my&ta hallinnolliset seuraamukset lakiehdotuksen 3 luvussa maaritellyists lain so-
veltamisalaan kuuluvista kuluttajansuojarikkomuksista madraytyvat jatkossa sen
nojalla myds silloin, kun seuraamuksen maaraamisests paattaa Finanssivalvonta.
Valtiovarainministerio yhtyy oikeusministerion ehdotukseen ja pitas sita tarpeelli-
sena. Ehdotukset eivat kuitenkaan saa johtaa Finanssivalvonnan valvonta- jasank-
tiovaltuuksien kaventumiseen sen hoitaessa laissa saadettyjs tehtavisan. Tassa yh-
teydessa tarkoitetun hallinnollisen seuraamusjérjestelman tulee olla selkes jaenna-
koitava elinkeinonharjoittajien nakokulmasta riippumatta siits, kayttadks toimival-
tuuksia Finanssivalvonta vai muu ehdotettavan lain tarkoittama kuluttajansuojavi-
ranomainen.

Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta (4. lakiehdotus)

Tydryhmamietinnén lakiehdotuksiin sisaltyvdn, Finanssivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta annettavaksi ehdotetun lain (iakiehdotus 4) osalta valtiovarainminis-
terié toteaa, ettei sill ole huomautettavaa.

Aluehallintovirastojen tehtéivit

Esityksen mukaan yhteistydasetuksen mukaisia toimivaltaisia viranomaisia olisivat
my6s aluehallintovirastot, kun kyse on direktiivien 98/6/EY ja 2008/48/EY (kulutus-
luottodirektiivi) noudattamisen valvonnasta seka Etela-Suomen aluehallintovirasto
silté osin kuin se valvoo direktiivin 2014/17/EU (asuntoluottodirektiivi) noudatta-
mista.

Valtiovarainministerién nakemyksen mukaan asian jatkovalmistelussa tulisi vield
yhteistyossa valtiovarainministerién kanssa arvioida, tulisiko myds asuntoluottodi-
rektiivin noudattamista koskeva toimivalta saatas ehdotetulia lailla yleisesti aluehal-
lintovirastoille. Kulutusluottodirektiivi on pantu taytantéen kuluttajansuojalain 7 lu-
vun saanndksilla ja asuntoluottodirektiivi kuluttajansuojalain 7 a luvun s&annoksilla.
Molempien osalta kuluttajansucjalaissa on sgadetty toimivalta aluehallintoviras-
toille. Eréiden luotonantajien ja luotonvalittsjien rekistersinnistd annetussa laissa
(853/2016) séadetaan kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia
kuluttajaluottoja myéntavien elinkeinonharjoittajien rekistersinnista Jja valvonnasta,
Tehtava on kyseisella lailla saadetty Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Myos nyt
saadettavan valvontatehtavan toimivallan keskittdminen aluehallintovirastoilta yh-
delle aluehallintovirastolle vastaavalla tavalla saattaa olla lainsaadantteknisesti
kestédvampi ratkaisu.

Esityksen mukaan aluehallintovirastoja ei esiteta tarkoffuksenmukaisuussyistd yh-
teistybasetuksen mukaisiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi siit& osin kuin kyse on
matkapaketeista ja yhdistetyistsa matkajarjestelyista annettuun direktiiviin (EU)
2015/2302 perustuvasta matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain
(921/2017) noudattamisen valvonnasta, vaikka laki muutoin kuuluu myés niiden val-
vottavaksi. Asian jatkovalmistelussa tulisi selventaa sita, liittyyko tarkoituksenmu-
kaisuus asiassa taloudellisiin vai toiminnallisiin syihin. Myds vaikutukset viranomais-
ten keskinaisiin suhteisiin nailta osin tulisi yksiléida esityksessa (mika vaikutus on
sill4, etté aluehallintovirasto ei nailta osin ole toimivaltainen viranomainen).
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Esityksen vaikutusarviointi

Esityksen mukaan yhteistydasetuksessa edellytetyt tutkintavaltuudet annettaisiin
kaikille toimivaltaisille viranomaisille asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asi-
oissa. Esityksen mukaiset vahimmaisvaltuudet vaikuttavat melko lagjoilta aluehal-
lintovirastojen t&manhetkiseen valvontatoimintaan nahden. Esityksen vaikutusarvi-
oinnissa ei ole kasitelty sit&, miten viranomaiset kaytannéssa voivat resursoida voi-
mavarojaan toimivaltuuksien kayttamiseen. Valtiovarainministerié toteaa, etta esi-
tyksen taloudellisten vaikutusten kuvausta tulee nailta osin taydentaa asian jatko-
valmistelussa. Valtiovarainministerit toteaa, ettd esitysluonnokseen sisaltyy tark-
kuustasoltaan erilaisia arvioita sen vaikutuksista julkiseen talouteen ja viranomais-
ten toimintaan. Ministerid pit44 tarkeana, etta arviot ja niiden perusteet tarkennetaan
kattavasti esityksen jatkovalmistelussa,

Esityksen yhteydet valtion talousarvioon

Esityksessd todetaan sen liittyvan ehdotukseen valtion vuoden 2020 talousarvioksi,
mutta esityksessa ei yksiloida kattavasti perusteita tahan. Valtiovarainministerid to-
teaa, etta esitetyn uudistuskokonaisuuden on esitysiuonnoksen mukaan alustavasti
arvioitu lisaavan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tyomasaras vuositasolla 8 henkilstys-
vuotta (henkilostokustannus yhteensa 650 000 euroa) vuodesta 2020 lukien. Minis-
terit toteaa, ettd ndmé kustannukset on katettava valtiontalouden kehysten ja Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston toimintamenoihin budjetoidun maararahan puitteissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikksng Martti Hetemaki

Osastopaallikks, g

budjettipaallikks Sami Ylgoutinen
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