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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi erdiden ympariston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain ja kiintean omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Energiateollisuus ry (ET) kiittda mahdollisuudesta kommentoida nakemyksemme ja toteamme
kommenteissamme seuraavaa:

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksessa on todettu, etta tydmaaran lisdys arvioidaan kuitenkin niin vahaiseksi, ettei
silla olisi vaikutusta viranomaisen resurssointiin. Jo nykyisin lunastusluvan hakemisprosessi kestaa
erittdin pitkaan ja lunastusluvan saannissa esiintyy viiveita hankkeiden runsaan maaran ja
viranomaisen riittamattémien resurssien vuoksi. Edelld mainittujen syiden takia lunastusluvan
tavoiteaika ei toteudu edes nykyisinkaan.

Koska ehdotuksessa lisatdaan lunastusluvan myontamisen edellytyksiin ymparistollisia nakokohtia,
tulee seka lunastuslupahakemusta kasittelevan viranomaisen etta hakemukseen lausuntoja antavien
viranomaisten tydomaara vaistamatta lisdantymaan ja siten lunastuslupaprosessien kesto
viivastymaan entisestdan, ellei viranomaisten resursseja samalla lisata. Lisdaksi on huomioitava, etta
lunastuslupahakemusten maara nousee. Tyo- ja elinkeinoministeriolle on osoitettava merkittavat
lisdresurssit valmistelemaan lunastuslupien kasittelya valtioneuvostossa. Lunastuslupia
valmistelemaan tullaan tarvitsemaan useampi henkilo.

Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2007) 3 §:n 2
momentin 3 kohdan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvana on valvoa yleista
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etua ymparistO- ja vesiasioissa. Lunastusluvan muuttuminen naiden hankkeiden osalta
hankelupatyyppiseksi ratkaisuksi ja ymparistollisten nakokohtien painoarvon lisddntyminen
lupamenettelyssa 8 laajentaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavaa
lupamenettelyvaiheessa voimassa olevaan saantelyyn verrattuna. Lunastuslupaviranomaisen tulee
viran puolesta tutkia lunastusluvan myontamisen edellytykset, mutta ELY-keskuksen lausunto on
merkityksellinen erityisesti ymparistollisten edellytysten kasilla oloa arvioitaessa. Tydmaaran lisdysta
on hankala arvioida, koska ELY-keskus on aiemmin perehtynyt osittain hankkeeseen
ymparistévaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa.

Jo aikaisempaan kuvattuun resurssiongelmaan olisi hyva ottaa ratkaisuna huomioon, etta YVA-
menettelya edellyttdvan hankkeen ymparistovaikutukset ja ymparistolliset edellytykset tulee tutkia
jo YVA-menettelyssa hyvin kattavasti, joten lunastusluvan yhteydessa tehtdavan lupaharkinnan ja
ELY:n lausunnon lunastuslupamenettelyssa tulee perustua YVA:ssa todettuihin huomioon otettaviin
seikkoihin ja niiden korjaamiseen. Tassahdn on tarkoituksena huomioida ja panna taytanté6n YVA-
menettelyssa arvioidut ja todetut hankkeen toteuttamisen ymparistolliset edellytykset, joten ei ole
perusteltua enda lunastusluvan yhteydessa suorittaa uutta arviointia, vaan laittaa taytantoon YVA-
menettelyn yhteydessa jo todetut huomioonotettavat seikat.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten osalta on todettu, ettd muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta
hankkeiden tai lunastuslupamenettelyssa kasiteltavien asioiden maaraan. Lupaharkintaan esitetyt
muutokset lisdisivat tyota hakemuksen laatimisvaiheessa, lupamenettelyssa ja mahdollisesti
muutoksenhakuvaiheessa. Tasta aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat padasiallisesti
toiminnanharjoittajalle. Edelleen ehdotuksen mukaan ehdotettujen sdanndsten ei arvioida lisdavan
sanottavasti hankkeiden toteuttamiskustannuksia nykyiseen kaytantdon verrattuna.

ET haluaa huomauttaa, ettad séhkoverkkoyhtididen rakentamiskustannuksiin kohdistuu jo nykyisin
merkittdviad paineita sahkomarkkinalain kautta. Taman takia on tarkeda varmistaa, etta hankkeen
toteuttamiskustannukset lainmuutoksen takia eivat kasvaisi nykyisesta. Lisaksi ehdotuksessa esitetyt
lupamaaraykset ja jalkivalvonta voivat tulevaisuudessa edellyttdaa toiminnanharjoittajilta uusia
raportointivelvollisuuksia tai muita toimenpiteita, jotka voivat aiheuttaa lisakustannuksia. Myds
edelld mainitut vaikutukset tulisi huomioida hallituksen esityksessa.

Muutoksenhakutuomioistuimien resurssit

Yhteiskunnallisista vaikutuksista on todettu ehdotuksessa, etta lain soveltamisalaan kuuluvien
hankkeiden harvalukuisuudesta johtuen muutokset eivat sanottavasti lisda naita koskevien
muutoksenhakemusten maaraa tuomioistuimissa. Edelleen hallituksen esityksen mukaan valitusten
kasittelyajat tuomioistuimissa saattavat jonkin verran pidentya.
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Ehdotuksen mukaan muutoksenhaku olisi oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) mukainen, minkéa seurauksena jatkossa my0s jarjestdoilla on valitusoikeus hankkeissa.
Tama tarkoittaisi merkittavaa valitusoikeuden laajennusta nykyisesta ja viime syksyna lausunnoilla
olleesta lunastuslain luonnoksesta, jossa valitusoikeus oli laajennettu koskemaan ympariston-,
luonnon- ja terveydensuojelujarjestdja. ET ei kannata valitusoikeuden laajentamista viime syksylla
lausunnoilla olleesta lunastuslain versiosta. Valitusoikeus tulee rajata koskemaan vain em. tulevan
lunastuslain mukaisia jarjestoja, johtoalueen omistajia seka niita valittomasti johtoalueen ldhella
toimivia tahoja, joiden toimintaan johtolinja voi vaikuttaa.

Lausunnoilla oleva hallituksen esitys laajentaa merkittavasti lunastuslain soveltamisalaa nykyisesta.
Luonnoksen 2 §:n mukaan lunastusluvan piiriin otetaan kaikki sahkdjohdot jannitetasosta
rilppumatta, jotka ovat liitdnnaisia YVA-hankkeeseen (esimerkiksi YVA-menettelyn lapikdyva
tuulivoimapuisto). Edelld mainitun seurauksena jatkossa mahdollisesti merkittava maara hankkeita
kuuluisi ehdotuksen mukaiseen soveltamisalaan, mika todennakoéisesti lisdisi lunastusluvista tehtyjen
valitusten maaraa, jolloin talla olisi valiton vaikutus myos tuomioistuinten resurssointiin. Lisaksi
hallituksen esityksen mukaan jatkossa lunastusluvissa huomioidaan ymparistoasiat, mika tulee
todennakdisesti lisddamaan lunastuslupien valituksia tuulivoimahankkeiden sahkdjohtojen osalta.
Todennakdisesti myds muiden kuin pelkdstaan tuulivoimahankkeiden sahkdjohtoihin kohdistuvien
lunastuslupien valitukset lisdantyvat, jos lunastuslupiin lisatdan ymparistdasioita. Koska
lunastuslupaa haetaan tyypillisesti vasta hankkeen loppuvaiheessa, valitukset lunastusluvasta
viivastyttaisivat valittomasti hankkeiden toteutusaikataulua. Tama tulee huomioida valmisteilla
olevassa hallituksen esityksessa. ET pitaa valttamattdomana, etta taman vaihtoehdon osalta
varmistetaan, etta hallinnollinen taakka ei kasva nykyisesta ja luvitusprosessin valitusoikeuksineen
tulee olla sujuvaa ja nopeaa. Tama on valttdmaton edellytys Suomen hiilineutraalius,
huoltovarmuus- ja toimitusvarmuustavoitteiden kannalta.

4 § Sahkojohdon ja kaasun siirtoputken rakentaminen

Ehdotuksen mukaan: “Sahkodjohdon tai kaasun siirtoputken sijoittamisesta voisi aiheutua yksittdiselle
asianosaiselle huomattavaakin vahinkoa tai haittaa, jos johtoreitin siirtamisesta toisaalle aiheutuisi
vield enemman vahinkoa tai haittaa. Toisaalta taas johtoreitin siirtdmisestda mahdollisesti aiheutuva
lisdkustannus lunastajalle ei estaisi johtoreitin tarkistamista, jos talla voidaan vahentaa johtoreitista
aiheutuvia haittoja”.

Edelleen ehdotuksen perusteluiden mukaan: “Myontdessadn lunastusluvan lupaviranomainen
ratkaisee samalla johtoreitin kulun. Lupaviranomaisen tulisi voida, jos hankkeen yleisille tai
yksityisille eduille aiheutuvien haitallisten vaikutusten ehkdiseminen tai vahentaminen sita
edellyttad, tehda vahaisia tarkistuksia johtoreitin kulkuun, jos luvan myontamisen edellytykset
muutoin olisivat kasilla. Tapauskohtaisesti harkittavaksi jaisi, kuinka suuria muutoksia johtoreitin
kulkuun olisi mahdollista tehda”.
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Voimajohto ja kaasuputki pyritdan aina sijoittamaan niin, etta vaikutukset ymparistolle ja muulle
maankaytolle olisivat mahdollisimman vahaiset. Lunastusmenettelyssa voimajohtojen sijainnit ovat
jo suhteellisen varmoja ja johtoreitin siirtdminen osittainkin ndin myohaisessa vaiheessa aiheuttaisi
huomattavaa ylimaaraista haittaa hankkeiden toteuttajille. ET pitda tarkeana, etta hallituksen
esityksen perusteluissa kynnys johtoreitin siirtdmiseen nostettaisiin korkealle.

Ehdotuksen mukaan sdannos ei kieltdisi kokonaisuudessaan haitallisten vaikutusten aiheuttamista,
mutta asettaisi ndiden maaralle kynnyksen. Laissa ei otettaisi yksityiskohtaisesti kantaa siihen,
millaista haitallista vaikutusta olisi pidettava lainkohdan kieltamana vahaista suurempana
heikennyksena. Ehdotuksen perusteluissa tulisi huomioida myds kokonaisuuden arvioinnin osalta
voimajohdon ja kaasuputken kayttotarkoitus seka ottaa arvioinnissa huomioon myods
ymparistévaikutukset, jos voimajohto tai kaasuputki jatettdisiin kokonaan rakentamatta. Hankkeiden
haitat ja hyodyt kokonaisuutena pitaisi olla vertailussa mukana tasavertaisesti ja tahan tarvitaan
uudenlaisia arviointimenetelmia. Samalla pitdaa muistaa, etta sujuva ja viiveeton hankkeiden
l[apivieminen mahdollistaa energiajarjestelman muutoksen ja toisaalta varman energiatoimituksen.
Toisin sanoa, hiilinielujen vdheneminen ei saa johtaa siihen, ettei (vihreda) sahkoa tai kaasua voida
siirtda kuluttajille, vaikka sen hyodyt ovat kiistattomat verrattuna puuston poiston haittaan.

Ehdotuksen mukaan sdahkdjohtoa ja kaasun siirtoputkea ei saa rakentaa asemakaavan vastaisesti.
Rakentaminen ei saa vaikeuttaa alueen kayttamista sille maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen. ET:n mielestda mikdan kaavataso ei ole tarpeen linjojen
sijoittamiselle, eika niitd kaavoiteta nykyisinkdan. Ehdotuksen pykalda on voitava tulkita siten, etta
kaavoitusta ei edellytetd hankkeille, vaan linjat eivat saa olla esteena kaavojen toteuttamiselle.
Hallituksen esityksen perusteluihin tulisi asiaa tarkentaa vield edelld mainitun tulkinnan mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan lunastuslupapaatoksessa on annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten
vaikutusten rajoittamiseksi tarpeelliset maaraykset johtolinjan sijainnista ja leveydesta,
toteuttamistavasta ja -ajankohdasta seka toiminnan vaikutusten tarkkailemisesta. Hallituksen
perusteluissa on todettu, ettd lupamaaraykset ovat kiinteassa yhteydessa lupaharkintaan. Niita ei
ole mahdollista pitaa erossa toisistaan, silla lupamaarayksilla varmistetaan toisaalta lain vaatimusten
tayttyminen, toisaalta luodaan puuttuvia luvan myontamisedellytyksid. Kuitenkaan laissa ei ole
tarkemmin kuvattuna mitd ndma maaraykset voivat tosiasiassa olla. ET pitaa valttamattomana, etta
hallituksen esityksessa annetaan jotain yleisia suuntaviivoja tai esimerkkeja viranomaisen
toiminnanharjoittajille annettavista maarayksista.

Miten esityksen toteutuminen vaikuttaisi ELY-keskusten tyomaaraan ja
resursointiin?

Voitte kirjoittaa vastauksen alla olevaan tekstikenttadn
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Naukkarinen Saara
Energiateollisuus ry
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