Luonnos 17.2.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriiden ympériston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden Iu-
nastusluvasta annettua lakia. Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelyd edellyttidvien sédhkolinjojen ja kaasun siirtoputkien johtoreitin valintaa ja hankkeen
toteuttamistapaa koskevat sddnnokset. Ehdotetut sddnnokset tidydentdisivét kiintein omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaista lupaharkintaa. Lakiin lisattii-
siin myos séddnnokset ndiden péddtdsten valvonnasta.

Lakiin tehtévilld muutoksilla tdydennettéisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ym-
paristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin kansallista taytdntoonpanoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. (voimaantuloajankohta tarkis-
tetaan ennen esityksen antamista)
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2011/92/EU, muutettuna direktiivilld 2014/52/EU, jal-
jempénd YVA-direktiivi) on pantu Suomessa taytantoon ymparistovaikutusten arviointimenet-
telystd annetulla lailla (252/2017) seka useisiin ympériston kdytt6a ohjaaviin lakeihin tehdyilla
muutoksilla.

Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien YV A-direktiivin tdytintdonpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenan-
maalla. Komissio katsoo, ettd useita direktiivin sddnnoksid ei ole pantu asianmukaisesti taytan-
t6on. Komission mukaan puutteet koskevat muun muassa ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyn (jaljempidnd YV A-menettely) soveltamisalan madaraytymistd, YVA-menettelyn tulosten
huomioon ottamista lupamenettelyissé sekd padtosten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeu-
teen liittyvid kysymyksid. Komissio on katsonut Suomen kansallisen sééntelyn olevan puutteel-
lista osin my0s ympéristovaikutusten arviointimenettelyn piirissd olevien séhkolinjojen ja kaa-
sun siirtoputkien lupamenettelyiden osalta.

Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
tulevat tdydentdmaén lainsdddantodén YV A-direktiivin sdénnosten tdytdntdonpanon tdsmenta-
miseksi. Tarkoituksena on ollut valmistella lainsdddantomuutokset niin ettd ne tulisivat koko-
naisuudessaan voimaan vuoden 2021 aikana. Komissiolle ilmoitettuja muutoksia on sisillytetty
useisiin eri esityksiin (HE 50/2021 vp, HE 121/2021 vp, HE 138/2021 vp, HE 169/2021 vp ja
HE 197/2021 vp).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé virkatyond, johon oikeusministerié on osal-
listunut. Valmistelun aikana on jérjestetty kaksi sidosryhmatilaisuutta (13.1.2022 ja 17.2.2022),
joihin on kutsuttu ministerididen, viranomaisten, toiminnanharjoittajien, maanomistajien ja
kansalaisjérjestdjen edustajia. Sldosryhmatllalsuuk51ssa esilld ollut aineisto on ollut saatavilla
valtioneuvoston hankesivuilla (https:/tem.fi/hanke?tunnus=TEM122:00/2021).

Hallituksen esityksen luonnos on ollut lausuntokierroksella pp.kk.-pp.kk.2022.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsiidéinto ja kiytinto

Y VA-direktiivin 8 artiklan mukaan ympéristvaikutusten arviointimenettelyssd hankitut tiedot
on otettava huomioon lupamenettelyssd. YVA-direktiivin 8 a artiklan 1 kohdan mukaan luvan
myOntdmispadtoksen on sisillettdva vahintddn tiedot a) 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan iv ala-
kohdassa tarkoitetusta perustellusta paatelméastd sekd b) mahdolliset padtokseen liitetyt ympa-
ristoehdot, kuvaus hankkeen ominaisuuksista ja/tai toimenpiteistd, joilla pyritddn vélttdmaén,
ehkéiseméén tai vihentdméén ja, jos mahdollista, poistamaan merkittévét haitalliset ympéristo-
vaikutukset, sekd tapauksen mukaan kuvaus seurantatoimenpiteista.



Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn piirissé olevat séhkojohdon tai kaasun siirtoputken
rakentamista tarkoittavat hankkeet tarvitsevat erdiden ympériston kiyttoon vaikuttavien hank-
keiden lunastusluvasta annetun lain (768/2004, jdljempéna lunastuslupalaki) 4 §:n mukaan kiin-
tedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977, jaljempana lu-
nastuslaki) mukaisen lunastusluvan. Lunastuslupa on tarpeen siindkin tilanteessa, ettd toimin-
nanharjoittajalla olisi hankkeen toteuttamisen edellyttdmat alueet ja oikeudet hallussaan entuu-
destaan. Lunastuslupalain tarkoituksena on turvata thusissa 25 péivina kesékuuta 1998 tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ym-
péristoasioissa tehdyn yleissopimuksen 9 artiklassa tarkoitettu muutoksenhakuoikeus asianosai-
sille ja rekisterdidyille yhteisoille (SopS 121-122/2004).

Lunastuslupahakemuksen siséllostd sdddetdédn lunastuslain 5 ja 7 §:ssd. Lunastuslain 7 §:n mu-
kaan lunastuslupaa haettaessa on esitettdva selvitys, jonka nojalla voidaan arvioida lunastuksen
tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo. Hakemukseen on liitettdva asianmukai-
set kartat ja piirustukset, selvitys asianomaisista omistajista ja haltijoista sekd heiddn osoitteis-
taan ja tarvittaessa tiedot alueen kaavoitustilanteesta.

Lunastuslain 5 §:n mukaan hakemusasiakirjoihin on liitettivd mainitun lain 19 §:n mukainen
ympéristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu padtelma, jos lunastus-
lupahakemus koskee ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017)
tarkoitettua hanketta. Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista hanketta, jolla ilmeisesti on
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitettuja vaikutuksia, on liséksi noudatettava, mitd Iuon-
nonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetdan.

Lunastuslain 4 §:n mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sitd vaatii. Lunastusta ei kuiten-
kaan saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhté sopivasti saavuttaa jollain
muulla tavalla taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siitd
yleiselle edulle saatava hyoty. Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista hanketta, jolla ilmei-
sesti on luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitettuja vaikutuksia, on lunastuslain 5 §:n mu-
kaan liséksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdiddetdan.

2.2 Nykytilan arviointi

Sahkdjohdon ja kaasun siirtoputken rakentaminen ovat tyypillisid pitkittdishankkeita, jotka si-
joittuvat usean maanomistajan alueelle ja joita koskevissa viranomaismenettelyissd on suuri
joukko asianosaisia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyé edellyttévid sihkdjohdon raken-
tamishankkeita on vuosittain yleensd muutamia (huom. ei siséllé tuulivoimahankkeiden yh-
teydessi arvioituja sihkdjohtoja). Vuosina 2010-2021 téllaisia hankkeita on ollut yhteensé x
(taydentyy) kappaletta. Kaasun siirtoputkien rakentamishankkeita on vastaavana ajankohtana
ollut x (tdydentyy) kappaletta. Uusiutuvien energialdhteiden hyédyntdmisen lisddntyminen
sekd sdahkontuotannon hajautuminen tulee edellyttdimaén jatkossa energiansiirtoverkoston vah-
vistamista ja laajentamista. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn piiriin kuuluvien johto-
hankkeiden ja putkihankkeiden méairé tulee tdmén vuoksi todennékdisesti lisddntyméén 1&hi-
vuosina.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyd edellyttdvian hankkeen toteuttaminen edellyttda tyy-
pillisesti yhté tai useampia hallinnollisia paatoksia, joissa hankkeen ymparistolliset toteuttamis-
edellytykset tutkitaan. Lupapéétoksissé toiminnalle asetetaan tarpeelliset médriaykset hankkeen
toteuttamistavasta ja tarvittaessa hankkeen vaikutusten seurannasta. Sdhkoélinjojen ja kaasun
siirtoputkien sijoittamiseen ei ole ndhty kansallisesti liittyvéin vastaavanlaista ympéristollistd
ohjaustarvetta kuin esimerkiksi maanteihin ja rautateihin, joiden sijoittaminen ratkaistaan eri-
tyisessd suunnitelman vahvistamismenettelyssd. Voimassaolevaan lainsdddantoon ei sisdlly

4



varsinaista lupamenettelyéd, jossa sdhkojohdon tai kaasun siirtoputken johtoreitin valintaa arvi-
oitaisiin nimenomaan ympariston ndkokulmasta. Toisaalta séhkolinjojen ja kaasun siirtoputkien
sijoittamiseen kiinnitetddn huomiota maankdyton suunnittelussa, jolloin kaava saattaa sisaltda
johtoreittid koskevan yhden tai useamman aluevarauksen. Téll6in hankkeen ympéristovaiku-
tuksiin on mahdollista puuttua maankayton suunnittelun keinoin.

Sédhkojohdon ja kaasun siirtoputken edellyttémét alueet hankitaan tyypillisesti lunastusmenet-
telylld. Lunastusmenettelyn tarkoituksena on turvata yhteiskunnallisesti merkittdvien hankkei-
den toteutumista varmistamalla, ettd hankkeesta vastaava saa omistukseensa tai hallintaansa
hankkeen toteuttamisen edellyttdmat alueet ja oikeudet. Kyse on yksityisoikeudellisten oikeus-
suhteiden jarjestelystd ja muotoamisesta tavalla, johon ei liity vastaavanlaista ympéristollista
harkintaa kuin esimerkiksi maantietd koskevan tiesuunnitelman hyvéksymiseen. Tdmé ei mer-
kitse sitéd, ettd ympéristod koskevilla ndkokohdilla ei olisi merkitysté sdhkdjohdon ja kaasun
siirtoputken reitin valinnassa. Hankkeissa laaditaan aina ympdéristoselvitys, jonka perusteella
toiminnanharjoittaja valitsee lunastuslupahakemuksen kohteena otettavan linjauksen.

Toisaalta lunastuslain varsin joustava lupaharkintakehys ja lupaharkintatilanteessa huomioon
otettavat, muusta lainsddddanndstd johtuvat reunaedellytykset tuovat lunastuslupaharkintaan
hankeluvan kaltaisia piirteitd. Taméa koskee erityisesti sellaista tilannetta, jossa hankkeen toteut-
taminen ei edellytd muuta sellaista lupaa jossa hankkeen sallittavuutta arvioitaisiin ymparistol-
lisistd ndkokohdista ldahtien. Voimassa olevan lunastuslain lupaharkintaa koskeva 4 § on kuiten-
kin kirjoitettu niin yleiseen muotoon, ettd ymparistollisten ndkdkohtien huomioon ottaminen
toisaalta luvan myontdmisen edellytyksend, toisaalta lupaan liitettdvind maarayksind, on epa-
selvdd. Yhteenvetona on todettava, ettd kansallinen lainsédddénto ei tiytd kaikilta osin YVA-
direktiivin vaatimuksia YV A-menettelyd edellyttdvien sihkdlinjojen ja kaasun siirtoputkien si-
joittamisen aineellisista edellytyksistd, niistd aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoitta-
miseksi asetettavista lupaméarayksistd sekd ndiden noudattamisen valvonnasta.

3 Tavoitteet

Lainsdddéntod on tarpeen tarkistaa Y VA-direktiivin tdytdntdonpanon tdydentdmiseksi. Lainsaéa-
déntoon tulee lisdtd sddnndkset, jotka parantavat ympéristollisten ndkokohtien huomion otta-
mista sdhkolinjojen ja kaasun siirtoputkien johtoreitista paatettaessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lainsdddantoon ehdotetaan tehtaviksi direktiivin kansallisen tdytdntoonpanon tdydentdmisen
edellyttamat tiydennykset ja muutokset. Lunastuslupalakiin lisdttdisiin YVA-menettelyn piiriin
kuuluvien sdhkdlinjojen ja kaasun siirtoputkien lunastuslupaharkintaa tdydentavét sddnnokset,
jotka koskivat hankkeen linjaukselle ja toteuttamistavalle asetettavia vaatimuksia. Lunastuslu-
pamenettelyssé annettavaan péitokseen voitaisiin liittdd hankkeen toteuttamistapaa koskevia
méadrdyksid, jotka olisivat tarpeen hankkeesta aiheutuvien haitallisten ympéristovaikutusten eh-
kaisemiseksi. Lisdksi lakiin esitetddn siséllytettdviksi sadnnokset ndiden paatdsten noudattami-
sen valvonnasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset



Ehdotetuilla sdanndksilld ei muutettaisi ympéristovaikutusten arviointimenettelyé tai lunastus-
lupaa edellyttidvien hankkeiden piirid. Muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta hankkeiden tai
lunastuslupamenettelyssa kasiteltdvien asioiden madrdan. Lupaharkintaan esitetyt muutokset li-
saisivit tyotd hakemuksen laatimisvaiheessa, lupamenettelyssd ja mahdollisesti muutoksenha-
kuvaiheessa. Téstd aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat padasiallisesti toiminnanharjoitta-
jalle.

Toiminnanharjoittajat ottavat ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tulokset huomioon har-
kitessaan hankkeen linjausta ja toteuttamistapaa kdytdnndssa jo nykyisinkin. Ehdotettujen sdén-
ndsten ei arvioida lisddvian sanottavasti hankkeiden toteuttamiskustannuksia nykyiseen kaytén-
toOn verrattuna.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset lisdisivdt jonkin verran lupa-asian ratkaisevan viranomaisen sekd lupa-
asiassa lausunnon antavien viranomaisten tyon maardd. Muutokset olisivat kuitenkin niin va-
héisid, ettd néilla ei arvioida olevan vaikutusta viranomaisen resurssointiin. Lain soveltamis-
alaan kuuluvien hankkeiden harvalukuisuudesta johtuen muutokset eivit sanottavasti liséd néité
koskevien muutoksenhakemusten miirdd tuomioistuimissa. Pddtosten sisdllon muuttumisen
myo6td on kuitenkin olettavaa, ettd yksittdistd paatostd koskeva tydmadrd lisdédntyisi. Talld ei
kuitenkaan arvioida olevan vaikutusta tuomioistuinlaitoksen resurssointitarpeeseen.

Lain piiriin kuuluvien séhkoélinjojen ja kaasun siirtoputkien lunastuslupapédétoksiin siséltyvien
erdiden médrdysten noudattamisen valvonta esitetdéin osoitettavaksi elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskukselle. Méardykset koskisivat kdytdnnossa hankkeen rakentamisvaihetta. Kyse on
uudesta tehtdvistd, jonka arvioidaan edellyttdvan x henkilotyovuoden suuruista resurssointia.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voisi valvontatehtdvissddn antaa velvoittavia paatok-
sid, joihin tulee voida hakea muutosta. Muutoksenhaku ohjattaisiin yleisiin hallintotuomioistui-
miin. Lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden harvalukuisuuden vuoksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen valvontapéditdsten ja niitd koskevien muutoksenhakemusten
madrit jadvit todennikoisesti hyvin véhaisiksi. Télld ei kuitenkaan arvioida olevan vaikutusta
tuomioistuinlaitoksen resurssointitarpeeseen.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Ehdotetuilla sdannoksilld tdsmennettiisiin hankkeesta aiheutuvien ympéristovaikutusten huo-
mioon ottamista koskevaa sdédntelyperustaa hankkeen linjauksesta péaétettdessd. Hankkeen to-
teuttamisen mahdollistavaan lupaan voitaisiin liittdd nykyistd monipuolisempia ja tdsmaéllisem-
pid madrdayksid hankkeen haitallisten ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi. Ndiden voidaan ar-
vioida ohjaavan lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeen suunnittelua ja toteuttamistapaa
hankkeen ympaéristovaikutukset paremmin huomioon ottavaan suuntaan. Sdéinnokset mahdol-
listaisivat liséksi lupapéétokseen sisdltyvien mddrdysten valvonnan. Néilld arvioidaan olevan
suotuisia vaikutuksia ymparistoon.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotetut sddnnokset luovat ymparistovaikutusten arviointimenettelyn piiriin kuuluvien sahko-

linjojen ja kaasun siirtoputkien linjausta ja toteuttamistapaa koskevalle lupaharkinnalle nykyisté
tdsmallisemmaén oikeudellisen perustan. Tama edistéisi sdéntelyn ennakoitavuutta niin toimin-



nanharjoittajien kuin maanomistajien nikokulmasta. Ehdotetut muutokset edistéisivit myos oi-
keusvarmuutta muutoksenhakuvaiheessa. Muutokset selkeyttéisivit ndiden hankkeiden toteut-
tamisedellytyksid ja lisdisivat niiden yhteiskunnallista hyvéaksyttavyytta.

Lupaharkintaan esitettyjen muutosten my6ta hakemusten kisittelyajat lupaviranomaisessa sekd
valitusten késittelyajat tuomioistuimissa saattavat jonkin verran pidentyd. Téllé ei kuitenkaan
arvioida olevan sanottavaa merkitystd hankkeiden toteuttamisaikatauluun ja yleisemmin séh-
konsiirto- ja kaasun siirtoputkiverkoston kehittdmiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Y VA-direktiivin tdytdntdonpanon tdydentdminen edellyttdd ympéristovaikutusten arviointime-
nettelyn piiriin kuuluvien sdahkolinjojen ja kaasun siirtoputkien osalta menettelya, jossa ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelyssa todettuja haitallisia vaikutuksia voidaan rajoittaa toimin-
nalle asettavin maarayksin. Lisédksi direktiivin tdytdntoonpano edellyttdd nditd turvaavan val-
vonnan jirjestdmistd. Tdma edellyttdd kéytdnnossa tapauskohtaista hyvéksyttdvyysarviointia,
minké vuoksi hankkeen vaikutusten hallintaa vilittomasti lain- ja asetuksentasoisin sdédnnoksin
el voida pitda riittdvana.

Hallituksen esitys perustuu voimassaolevien menettelyiden hyédyntdmiseen ja aineellisen lu-
paharkintasdantelyn tdydentamiseen. Tamén lisdksi viranomaisten tehtivat ja keskindiset toimi-
valtasuhteet pyritdén pitimdin mahdollisuuksien mukaan nykyisenlaisina. Hankkeen valmiste-
lun aikana on arvioitu myds muiden voimassaolevaan lainsdddantdon sisiltyvien menettelyiden
kehittdmismahdollisuuksia sekd kokonaan uudentyyppisen menettelyn kdyttoonottamista.

Ympéristonsuojelulain mukaisen lupamenettelyn hyddyntdmistd ei pidetty mahdollisena péa-
asiallisesti kahdesta syystd. Ympéristonsuojelulainsddddnnon soveltamisalaan kuuluu pilaantu-
mista tai sen vaaraa aiheuttavia toimintoja, joita sdhkojohdon tai kaasun siirtoputken rakenta-
mishankkeesta ei ldhtokohtaisesti aiheudu. Ympéristonsuojelulain nojalla ei mydskédn voida
ratkaista hankkeen edellyttamiad kdyttooikeuskysymyksid kuin ainoastaan hyvin rajallisesti.

Valmistelussa esilld on ollut maankdyton suunnitteluun perustuva ratkaisumalli. Maankaytto-

ja rakennuslain (132/1999) mukainen kaavan laatimismenettely tarjoaisi sindnsd menettelylli-
sesti toimivan puitekehyksen, joka mahdollistaisi my0s energian tuotannon ja siirtdmisen vai-
kutusten hankkeiden yhteistarkastelun sekéd séhkojohtojen ja kaasun siirtoputkien ja muun
maankdyton yhteensovittamisen kokoisvaltaisesti. Maankdyton suunnitteluun perustuvaa rat-
kaisua on kuitenkin useiden syiden vuoksi pidettdva epdsopivana. Nyt puheena olevat hankkeet
ulottuvat kdytdnnossd useamman kunnan, erdédt jopa useamman maakunnan alueelle. Kunnat
laativat yleiskaavat ja asemakaavat alueilleen omien, maankdyton suunnittelua koskevien aika-
taulujensa ja ldhtokohtiensa mukaisesti. Vastaavasti maakuntakaavoituksen aikataulu on huo-
nosti yhteen sovitettavissa hankkeiden nykyisiin toteuttamisaikatauluihin. Maakuntakaavan
tarkkuustaso puolestaan ei mahdollista yksittdisten hankkeita ymparistovaikutusten hallintaa ta-
solla, jota olisi direktiivin tdytdntdonpanon kannalta pidettdva riittdvand. Maankdyton suunnit-
teluun perustuva linjojen sijoittaminen eriyttdisi ndita koskevaa sdéntelyn huomattavasti Y VA-
menettelyn ulkopuolelle jadvid hankkeiden koskevaan sdédntelyyn verrattuna. Maankaytto- ja
rakennuslain mukaiset rakennuslupa- ja toimenpidelupamenettelyt puolestaan koskevat piste-
maéisid ja kiytdnnossd yhden kunnan alueelle sijoittuvia hankkeita, kun taas sdhkojohto tai kaa-
sun siirtoputki pitkittdishankkeena sijoittuu tyypillisesti useamman kunnan alueelle.



Lunastuslakiin perustuva lunastustoimitus on lunastuslupapéétoksen tai muun erityisen lunas-
tusperusteen tiaytdntoonpanoa koskeva menettely. Lunastustoimituksessa kyse ennen muuta yk-
sityisoikeudellisten suhteiden uudelleen jarjestelystd lunastusluvan tiytdnt6onpanon edellytta-
malla tavalla. Hankkeen muotoaminen tuossa yhteydessd mahdollista endd hyvin rajallisesti,
vaikka lunastustoimituksessa voidaan ratkaista vield erditd asiallisesti lunastuslupamenettelyyn
kuuluvia kysymyksid. Liséksi lunastustoimituksessa voidaan esimerkiksi tilusjérjestelyin ja tie-
oikeuksien jarjestelyiden avulla lieventdi hankkeen haitallisia vaikutuksia. Sen sijaan ei ole aja-
teltavissa, ettd lunastustoimituksessa voitaisiin laajemmin paéttdé hankkeen linjauksesta tai an-
taa hankkeen toteuttamistapaa koskevia maarayksia.

Sahkomarkkinalain (588/2013) 14 §:n mukaan nimellisjdnnitteeltddn vahintddan 110 kilovoltin
sdhkdjohdon rakentamiseen on pyydettdvd hankelupa Energiamarkkinavirastolta. Vastaavasti
maakaasumarkkinalain (587/2017) 12 §:n mukaan valtakunnan rajan ylittdvén siirtoputken ra-
kentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupaa ty6- ja elinkeinoministerioltd. Kumpaankin
hankelupaan voidaan liittdd luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja. Mer-
kille pantavaa on, ettd kummassakaan hankeluvassa ei méaratid edes osaksi hankkeen reitista.
Sahkomarkkinalain mukaisessa lupaharkinnassa kyse siitd, onko sdhkdjohdon rakentaminen
sdhkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan rajan ylittdvéan sdhkéjohdon hankeluvan
osalta kyse liséksi hankkeen tarkoituksenmukaisuudesta sahkomarkkinoiden kehityksen ja vas-
tavuoroisuuden kannalta. Maakaasumarkkinalain mukaisessa lupaharkinnassa tarkastellaan
puolestaan siirtoputken rakentamisen tarkoituksenmukaisuutta maakaasumarkkinoiden kehi-
tyksen ja vastavuoroisuuden sekd hankkeen merkitystd maakaasun sisdmarkkinoille. Hankkeen
sijaintiin ja toteuttamistapaan liittyvat kysymykset eivat kuulu hankelupamenettelyihin, minka
vuoksi lakeihin aiemmin siséltyneestd kytkennéstd YVA-menettelyyn luovuttiin YVA-lainséa-
dannon vuoden 2017 uudistuksen yhteydessa.

Valmistelussa on tarkasteltu myos sdhkdlinjojen ja kaasun siirtoputkien sijoittamista koskevan
saantelyn kehittdmistd maantie- ja rautatichankkeiden suunnittelumenettelyn kaltaiseksi. Suun-
nittelumenettelyssa ratkaistaisiin sdhkdjohdon tai kaasun siirtoputken johtoreitti. Hyvaksytty
suunnitelma antaisi oikeuden hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten alueiden ja oikeuksien lu-
nastamiseen, jolloin erillistd lunastuslupamenettelyi ei endé tarvittaisi. Tdma edellyttiisi koko-
naan uutta lainsdddéntdd. Suunnitelman hyviksymismenettelystd muodostuisi todennikoisesti
nyt valittuun lunastuslupamenettelyn kehittdmiseen perustuvaan ratkaisuun verrattuna hallin-
nollisesti raskaammaksi, minka lisdksi my0s viranomaisjarjestelmédn tulisi tehtdviksi laajem-
pia muutoksia. Lunastustoimitukseen néilld muutoksilla ei kuitenkaan olisi vaikutusta.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

keskeneriinen

6 Lausuntopalaute

tiydennetiin lausuntokierroksen jilkeen

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

Laki erdiden ympaériston kdyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta

1 §. Tarkoitus. Lain alkuperiiseni tarkoituksena on ollut Arhusin sopimuksen mukaisesti tur-
vata yleison tiedonsaantia, osallistumista, muutoksenhakua ja vireillepanoa koskevat oikeudet

ympdristoasioissa. Lakiin ehdotetuilla muutoksilla on tarkoituksena tdydentda Y VA-direktiivin
kansallista tiytantoonpanoa. Tama tapahtuisi sisallyttdmalld lakiin nyt puheena olevia hankkeita
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koskevat ympiéristolliset ja maankaytolliset edellytykset, jotka tdydentiisivét lunastuslain 4 §:n
mukaista lunastuslupaharkintaa. Laki muuttuisi osallistumis- ja muutoksenhakuoikeuden takaa-
vasta puitekehyksestd lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden linjauksen valintaa ja hank-
keen toteuttamistapaa ohjaavaksi sdddokseksi, jonka tarkoituksena on ehkaista néistd hankkeista
ympéristolle aiheutuvia haittoja. Pykdlaa esitetdéin tarkistettavaksi timén mukaisesti.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Nykyisen 3 §:n mukaan tété lakia ei sovelleta, jos hankkeen
toteuttaminen perustuu kaikilta osin maank&ytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaiseen oikeus-
vaikutteiseen kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja suhde muuhun alueiden kaytt66n on selvitetty.
Lain tavoitteena on ollut Arhusin sopimuksen mukaisesti turvata yleison tiedonsaantia, osallis-
tumista, muutoksenhakua ja vireillepanoa koskevat oikeudet ymparistoasioissa. Hankkeen pe-
rustuessa oikeusvaikutteiseen kaavaan yleisolla on ollut mahdollisuus lausua késityksensé alue-
varauksesta kaavaa laadittaessa seki tarvittaessa saattaa kaavaa koskevan péatoksen lainmukai-
suus tuomioistuimen arvioitavaksi, jolloin osallistumista lunastusmenettelyyn ei ole voitu pitéé
endd tarpeellisena. Kyse on ollut ennen muuta menettelyllisestd puitekehikosta. Sddnnostd on
sovellettu kdytdnndssé hyvin harvoin.

Maankéyton suunnittelussa selvitetdén suunnittelualueen ympéristdarvot ja arvioidaan alueva-
rauksen mahdollistaman toiminnan ympéristovaikutukset. Maankdyton suunnittelun luonteesta
johtuen hankkeen seikkaperdinen ohjaaminen ja yksityiskohtaisista toteuttamisedellytyksistad
paittdminen ei ole mahdollista. Lakiin esitetdén siséllytettdvaksi sadnnokset, jotka edellyttavat
seikkaperdisempid selvityksid sekd tdsméllisempad sijoituspaikan valintaa kuin maankdyton
suunnittelun puitteissa on mahdollista toteuttaa. Lisdksi menettelyssé voitaisiin antaa hankkeen
toteuttamistapaa koskevia maardyksid. Asiassa annettavalla paatokselld kdyténnossa ratkaistai-
siin hankkeen tdsmaillinen sijoittuminen seké toteuttamistapa seikkaperdisemmin kuin maan-
kéyton suunnittelussa on mahdollista. Témén vuoksi rajausta ei voida pitdd endd mielekkdéna,
minkd vuoksi siitd esitetddn luovuttavaksi.

Pykéldan 1 momenttiin siirrettdisiin nykyisen 4 §:n ensimmaéinen virke. Lainkohdassa sdddetdan
velvollisuudesta hakea 2 §:ssé tarkoitetulla hankkeelle lunastuslain mukainen lunastuslupa sii-
nikin tapauksessa, ettd hakija omistaisi tai hallitsisi hankkeen edellyttimid alueita. Pykélan 1
momentin toisen virkkeen mukaan lunastuslupa-asiaa ratkaistaessa on noudattava liséksi, mité
tassd laissa sdddetddn. Hanketta koskevassa lupaharkinnassa tulisi ndin ollen huomioon ottaa
lunastuslain 4 §:n yleisten luvan myontdmisedellytysten lisdksi timén lain 3 a §:ssd sdddetyt
erityiset luvan myontédmisedellytykset.

Lain nykyisen 4 §:n viimeinen virke esitetdén siirrattdviksi 3 §:n uudeksi 2 momentiksi. Saén-
noksen mukaan lunastuksen toimeenpanosta ja lunastuksesta olisi muutoin voimassa, mité lu-
nastuslaissa tai muussa laissa erikseen sdddetdan. Lunastuslupa-asian késittelyssd noudatettai-
siin lunastuslain sddnndksid, ja asiassa annettu padtds pantaisiin tdytdntoon lunastustoimituk-
sessa.

Pykélén otsikko esitetddn tarkistettavaksi vastaamaan pykédldn muuttunutta sisaltoa.

3 a §. Sdhkdjohdon ja kaasun siirtoputken rakentaminen. Lakiin esitetdan sisallytettdvaksi uusi
3 a §, jossa sdddettdisiin sahkojohtoa ja kaasun siirtoputkea koskevan lunastuslupaharkinnan
erityisistd edellytyksistd. Nama tdydentéisivit lunastuslain 4 §:n lupaharkintasddnndsta.

Lunastuslain 4 §:n 1 momentin mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sité vaatii. Sahko-
johdon tai kaasun siirtoputken rakentamisen tarkoituksena on tyypillisesti energian siirron jér-
jestdminen tai energiansiirtoverkoston toimintavarmuuden turvaaminen. Sdhkoéjohdon tai kaa-



sun siirtoputken rakentamisen tarkoituksena saattaa olla uuden voimalaitoksen liittdminen jake-
luverkostoon tai jakeluverkoston ulottaminen uudelle alueelle, olemassaolevan siirtokapasitee-
tin nostaminen tai siirtoverkoston toimintavarmuuden parantaminen. Energian siirtoa jérjesta-
vissd ja verkon toimintavarmuutta turvaavissa hankkeissa on kyse sellaisesta yhteiskunnan toi-
minnan kannalta valttimattomastd toiminnasta, jota tulee arvioida kokonaisuutena. Yksittdisen
hankkeen vilittdmien hyddynsaajien piirin laajuudelle ei téssd suhteessa tule antaa ratkaisevaa
merkitystd. Lunastuslupaharkinta ei tyhjenny hankkeen toteuttamista puoltavien nékdkohtien
huomioon ottamiseen, vaan huomioon voidaan ottaa myds lunastusta vastaan puhuvat, hank-
keesta yleisille intresseille aiheutuvat haitalliset vaikutukset. Niin ikddn ymparistolle aiheutuvat
vaikutukset ovat punnintatilanteessa relevantteja, mutta niiden tapauskohtainen painoarvo on
vaihdellut tapauskohtaisesti. Kysymys on kokonaisvaltaisesta harkinnasta, jossa yleisen tarpeen
vaatimuksen téyttymistd arvioidaan punnitsemalla yleisille intresseille aiheutuvia suotuisia ja
haitallisia vaikutuksia keskendén.

Lunastuslain yleisessa lupaharkintakehikossa lunastusta rajoittavat lunastuslain 4 §:n 1 momen-
tin vaihtoehto- ja intressivertailuedellytykset. Mainitun lainkohdan mukaan lunastusta ei kui-
tenkaan saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhtd sopivasti saavuttaa jollain
muulla tavalla taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siité
yleiselle edulle saatava hyoty. Séhkolinjojen lunastuslupahankkeissa timé on ilmennyt esimer-
kiksi vaatimuksina linjan siirtimisestd tai hankkeen toteuttamisesta maakaapelointina ilmajoh-
don sijaan. Valtiosddntdoikeudellinen pakkolunastus merkitsee syvallistd kajoamista perustus-
laissa turvatun omaisuudensuojan ytimeen, eli omistusoikeuden lunastamista sen omistajalta ja
siirtdmistd toiselle. Kyse on viimesijaisesta keinosta turvata yleisen tarpeen edellyttimén hank-
keen toteuttamisen vaatien alueiden hankkiminen. Témé merkitsee samalla sitd, ettd puuttumi-
nen tulee rajata hankkeen tarkoitus huomioon ottaen mahdollisimman véhéiseksi. Niinpé esi-
merkiksi lunastuslupaa ei voida myontééd laajempaan alueeseen kuin hankkeen toteuttaminen
edellyttdd tai myontad oikeutta lunastaa alue, jos hankkeen tarkoitus olisi saavutettavissa perus-
tamalla alueeseen kayttooikeus. Vastaavasti lunastamiseen ei tulisi ryhtyé, mikéli tarpeellinen
alue olisi hankittavissa vapaaehtoisin oikeustoimin esimerkiksi kiinteiston kaupalla tai alueen
vaihdolla. Taltd osin oikeuskdytdnndsséd on kiinnitetty huomiota hankkeen luonteeseen ja laa-
juuteen.

Lunastuslupaharkinta ei tyhjenny yksinomaan yleisille intresseille aiheutuvien hy6tyjen ja hait-
tojen punnintaan. Lunastusluvan tarkoittamasta hankkeesta yksityisille intresseille aiheutuvia
hyotyjd ja haittoja ei oteta huomioon yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttymistd arvioitaessa.
Tama ei merkitse sité, ettd sanotuilla intresseilld ei olisi merkitystd lunastuslupaharkinnassa.
Yleinen tarvekaan ei voi oikeuttaa sellaiseen kajoamiseen yksityiseen omistusoikeuteen, jossa
hankkeesta yksityiselle edulle aiheutuva haitta on suurempi kuin yleiselle edulle aiheutuva
hyoty. Intressivertailuedellytys ja yksityisille eduille aiheutuva haitta muodostavat siten erdin-
laisen perdlaudan lunastuslupaharkinnassa. Kéytdnnossd timénkaltaiset tilanteet, jossa hanke
olisi yleisen tarpeen vaatima mutta hankkeesta aiheutuva hyoty olisi yksityiselle edulle aiheu-
tuvaa haittaa pienempi, lienevit hyvin harvinaisia.

Lunastuslain yleisen tarpeen vaatimuksen ja lunastusta rajoittavien kriteereiden voidaan katsoa
sisdltdvén sisddanrakennetun vaatimuksen hankkeen haitallisten vaikutusten minimoinnista. Lu-
nastuslain 4 §:n 1 momentin kirjoitustapa on kuitenkin nykyisen lainsdddannén tdsmaéllisyys-
vaatimusten ndkokulmasta niin yleinen, ettd mainittujen vaatimusten oikeusperustaa on pidet-
tiavé epaselvind. Edelld on todettu, ettd YV A-direktiivin 9 artiklan asianmukainen taytdntoon-
pano edellyttdd kansalliselta lainsddddnndltd, ettd lupa-asian ratkaisevalla viranomaisella on
mahdollisuus liittda padtokseen tarpeellisia madrdyksid hankkeesta aiheutuvien haitallisten vai-
kutusten ehkdisemiseksi. Lupaharkinta muodostuu luvan mydntdmisen edellytysten tutkinnasta
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ja paétokseen liitettdvien lupamaéraysten asettamisesta. Sééntelyn tdsméllisyyden ja asianosais-
ten sekd muiden tahojen oikeusturvan nikokulmasta ei ole mahdollista, ettd viranomainen voisi
antaa lupamaarayksid sellaisten vaatimusten turvaamiseksi, jotka eivét ilmene laista. Tdmén
vuoksi laissa tulee sddtdd tdsmallisemmin lupaharkinnassa huomioon otettavista oikeushyvista,
joiden turvaamiseksi lupamééridyksié voidaan asettaa.

Vaikka lunastuslupaharkinnan ydin on nimenomaan omistussuhteiden jérjestelyyn oikeuttavan
yleisen tarpeen vaatimuksen téyttymisen arvioinnissa, olisi lunastuslupaharkinnan yhteydessi
mahdollista arvioida myds hankkeen toteuttamisen ymparistollisid edellytyksid. Ympéristolli-
sistd ndkokohdista ldhtevan lupaharkinnan siséllyttdmistd sddannénmukaiseksi osaksi lunastus-
lupaharkintaa ei kuitenkaan voida pitda tarkoituksenmukaisena ratkaisuna, minka vuoksi téy-
dentivat sdédnnokset esitetddn siséllytettdvéksi lunastuslupalakiin.

Pykilidn 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan séhkojohto ja kaasun siirtoputki on sijoi-
tettava ja rakennettava teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisella tavalla siten, ettd joh-
tolinjasta ympdristolle ja alueiden kdytolle aiheutuvat haitat jdavat mahdollisimman véhaisiksi.
Ympéristolld ja alueiden kaytolla tarkoitetaan tdssd yhteydessé alkuperdistd luontoa ja erilaisia
ihmistoiminnan kéyttoon otettuja alueita. Téllaisia alueita olisivat esimerkiksi rakentamiseen,
litkennealueiksi, perustuotantoon ja virkistyskdyttoon otetut alueet. Ympaéristd ja alueiden
kaytto olisi timén sddnndksen puitteissa ymmaérrettiva siten laajasti, ettd se kattaisi esimerkiksi
maisemakuvan sekd mahdolliset alueella sijaitsevat muinaismuistot.

Saannoksen tarkoituksena on turvata sellaisia yleisempid intressejd, jotka eivét ole palautetta-
vissa yksittdisten kansalaisten tai oikeushenkildiden oikeuspiiriin kuuluviksi vaatimuksiksi.
Momentti sisiltdisi yleisen johtoreitin valintaa koskevan sddnnoksen, jonka tarkoituksena on
ohjata sdahkdjohdon tai kaasun siirtoputken sijoittaminen ympériston sekd olemassa olevan ja
suunnitellun maankayton kannalta vahiten haittaa aiheuttavalle paikalle. Hankkeen tekniselld ja
taloudellisella toteuttamiskelpoisuudella tarkoitetaan sellaisia teknisid ratkaisuja ja toteuttamis-
tapoja, joita vastaavanlaisissa hankkeissa yleisesti kdytetdédn ja jotka ovat taloudellisesti perus-
teltavissa niistd saatava hydty huomioon ottaen.

Pykildn 1 momentin toisessa virkkeessd sdadettdisiin yksittdisten asianosaisten oikeusasemaa
turvaavista vaatimuksista. Ehdotetun sddnndksen mukaan johtolinjan sijoittamisesta ei saisi ai-
heutua kenellekddn enempéé vahinkoa tai haittaa kuin tarve vaatii. Johtoreitti tulisi sovittaa val-
litseviin maanomistusoloihin ja alueen maankayttoon siten ettd siitd eri tahoille aiheutuva haitta
kokonaisuutena arvioiden jaisi mahdollisimman pieneksi. Jossain tilanteissa saattaa olla esimer-
kiksi toimivin ratkaisu sijoittaa erillisié johtoreittejé toistensa tai vaikkapa liikenneinfrastruk-
tuurihankkeiden yhteyteen. Johdon sijoittamisesta aiheutuvia haittoja ja vahinkoja tulisi tarkas-
tella erityisesti lunastusrelaatiossa olevien maanomistajien nakokulmasta. Saannos jattaisi lain-
soveltajalle laajan harkintavallan hyvaksyttdvana pidettdvdn vahingon ja haitan suhteen. Séh-
kdjohdon tai kaasun siirtoputken sijoittamisesta voisi aiheutua yksittdiselle asianosaiselle huo-
mattavaakin vahinkoa tai haittaa, jos johtoreitin siirtémisesti toisaalle aiheutuisi vield enemmén
vahinkoa tai haittaa. Toisaalta taas johtoreitin siirtdmisestd mahdollisesti aiheutuva lisdkustan-
nus lunastajalle ei estdisi johtoreitin tarkistamista, jos tillé voidaan véhenti4 johtoreitisté aiheu-
tuvia haittoja.

Pykéldan 1 momentin viimeisessd virkkeessd sdadettdisiin saamelaiskulttuurin suojasta. Vaikka
lain soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat varsin harvalukuisia, saattaa sellainen sijoittua tai
hankkeen vaikutukset ulottua saamelaisten kotiseutualueelle. Vaikka 1 momentin edellytykset
suojaavat osin my0s alkuperdiskansojen oikeuksia, tulisi laissa sdétdd nimenomaisesti alkupe-
rdiskansojen oikeuksien huomioon ottamisesta lupaharkinnassa. Ehdotuksen mukaan sédhkéjoh-
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don tai kaasun siirtoputken rakentaminen ei saa vahiistd suuremmassa méérin heikentdé saa-
melaisten oikeutta yllépité4 ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisié elinkeinojaan.
Saannostd sovellettaisiin kotiseutualueella toteuttavien hankkeiden lisdksi myos kotiseutualu-
een ulkopuolella toteutettaviin hankkeisiin, jos hankkeella olisi vaikutuksia saamelaisten oi-
keuksille alkuperdiskansana. Sdahkojohdon tai kaasun siirtoputken rakentamisella tarkoitettai-
siin hankkeen rakentamisesta ja sen kdytostd aiheutuvia vaikutuksia

Sdannos ei kieltdisi kokonaisuudessaan haitallisten vaikutusten aiheuttamista, mutta asettaisi
ndiden maarille kynnyksen. Laissa ei otettaisi yksityiskohtaisesti kantaa siihen, millaista haital-
lista vaikutusta olisi pidettdvd lainkohdan kieltimind véhidistd suurempana heikennyksena.
Saannds muodostaisi itsendisen luvanmyontdmisedellytyksen. Jos hankkeesta aiheutuisi lain-
kohdassa tarkoitettua vihdistd suurempaa heikennysté, eikd titd lupamééridyksin voitaisi pois-
taa, ei lupaa voitaisi myontda. Koska ehdotettu sdannds ohjaisi hankkeen suunnittelua ja toteut-
tamistapaa, jaisivit tdiméankaltaiset tilanteet harvinaisiksi.

Pykéldan 2 momentissa esitetddn saddettdviksi kaavojen huomioon ottamisesta sdhkdjohdon ja
kaasun siirtoputken lupaharkintatilanteessa. Sdhkojohdon ja kaasun siirtoputkien rakentamisen
sekd muun alueidenkéyton yhteensovittamiselle olisi eduksi, ettd nykyiset ja tulevat sdhkojoh-
tojen linjaukset merkittdisiin maakuntakaavoihin. Talloin ndma voitaisiin ottaa huomioon yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa péatettiessd alueen maankdytostd. Kéytédnnossd kaikkia tu-
levia hankkeita ei ole mahdollista ottaa maakuntasuunnittelussa huomioon kaavoituksen ja
hankkeiden toteuttamisaikataulujen erilaisuuden vuoksi.

Kysymys maankéyton suunnittelujérjestelmén ohjausvaikutuksesta on merkittévé erityisesti ti-
lanteessa, jossa sédhkojohdon tai kaasun siirtoputken rakentaminen ei ole alueen pédasiallisen
kayttotarkoituksen mukainen. Télldin joudutaan arvioimaan, salliiko kohteena olevan alueen ja
hankkeen vaikutusalueen kéyttotarkoitukset hankkeen toteuttamisen. Asemakaavalla ratkais-
taan yksityiskohtaisesti alueen nykyinen ja tuleva maankayttd. Laissa tarkoitettujen hankkeiden
vaikutukset alueen maankdyttéon ovat niin merkittdvit, ettd asemakaava-alueella téllaisen ra-
kentamisen tulisi perustua asiaa koskevaan aluevaraukseen ja kaavamiéraykseen. Kdytdnnon
tilanteet saattavat kuitenkin olla siten vaihtelevia, ettd nimenomaisen aluevarauksen asettami-
nen luvan myontdmisen edellytykseksi saattaisi johtaa epétarkoituksenmukaisiin lopputulemiin.
Tamaén vuoksi laissa esitetddn sdddettdavaksi, ettd sdhkojohtoa ja kaasun siirtoputkea ei saa si-
joittaa asemakaavan vastaisesti. Yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus vaihtelisi maankayt-
tomuodoittain. Tapauskohtaisesti tulisi arvioitavaksi, miten hankkeen toteuttaminen vaikuttaisi
alueen kayttamista sille kaavassa varattuun tarkoitukseen. Esimerkiksi alueen osoittamisen kaa-
vassa maa- ja metsétalouteen ei ldhtokohtaisesti voida katsoa muodostuvan luvan myontdmisen
esteeksi, mutta télloinkin tulisi huomioon ottaa pykédldn 1 momentin vaatimukset. Epéselvéssé
tilanteessa lupaviranomainen voisi pyytia asiasta lausunnon kunnan viranomaiselta.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin lupapaatokseen liitettavistd madrdyksistd pykaldn 1 ja 2
momentin vaatimusten tayttymiseksi. Ehdotetun sddnndksen mukaan lunastuslupapéaétoksessa
olisi annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi tarpeelliset maé-
raykset johtolinjan sijainnista ja leveydestd, toteuttamistavasta ja —ajankohdasta seké toiminnan
vaikutusten tarkkailemisesta. Sdhkdjohdon ja kaasun siirtoputken johtoreitilld on keskeinen
merkitys hankkeesta aiheutuvien vaikutusten hallinnan ndkokulmasta. Myontdessaédn lunastus-
luvan lupaviranomainen ratkaisee samalla johtoreitin kulun. Lupaviranomaisen tulisi voida, jos
hankkeen yleisille tai yksityisille eduille aiheutuvien haitallisten vaikutusten ehkdiseminen tai
vihentdminen sitd edellyttdd, tehdé vahaisia tarkistuksia johtoreitin kulkuun, jos luvan myonta-
misen edellytykset muutoin olisivat késilld. Tapauskohtaisesti harkittavaksi jéisi, kuinka suuria
muutoksia johtoreitin kulkuun olisi mahdollista tehda. Johtoreitin siirtdiminen kokonaan toiseen
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paikkaan ei kuitenkaan olisi mahdollista, vaan téllaisessa tilanteessa luvan myontédmisedelly-
tyksen on katsottava puuttuvan ja lunastuslupahakemus tulisi hylata.

Sahkolinjojen lunastuslupamenettelyissé ja paatosten tdytdntoonpanoa koskevissa lunastustoi-
mituksissa esitetddn toisinaan vaatimuksia olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntdmisesta.
Kéaytdnnossé erilaiset yhteistoimintajérjestelyt ovat osoittautuneet varsin hankaliksi, ja tdimédn
siséltoisten médrdysten antamiseen on katsottava siséltyvian huomattavia ongelmia. Toiminnan-
harjoittajan hakiessa lupaa sédhkojohdon rakentamiseen ei toiminnanharjoittajaa voida tdimén
tahdosta riippumatta kohtuudella edellyttdd varautumaan suunnittelussa ja toteutuksessa sellai-
siin teknisiin ratkaisuihin, jotka mahdollistaisivat esimerkiksi sdhkéjohdon pylvdiden hyddyn-
tdmisen toisen toiminnanharjoittajan toimesta jalkikdteen. Useimmiten toiminnanharjoittajan
hakiessa lupaa ei tiedossa ole tarvetta yhteistoimintajérjestelyille. Vastaavasti olemassa olevat
rakenteet on saatettu toteuttaa siten ettd yhteiskdyton toteuttaminen jélkikdteen edellyttéisi huo-
mattavan suuria kustannuksia. Tilanne olisi ymmaérrettévésti toinen, jos toiminnanharjoittajat
ovat asiasta keskenddn sopineet. Télloin lupaharkinnassa tulisi arvioitavaksi, onko yhteistoi-
mintajérjestelyyn varautuvaa hanketta pidettivi yleisen tarpeen vaatimana.

Lunastuslain 4 §:n mukaisen lupaharkinnan ja ehdotetun 3 a §:n mukaiset intressit ovat osittain
paillekkiisid. Tarkoituksena on, ettd lunastuslupalain 3 a §:n mukainen péitosharkinta ja lunas-
tuslain 4 §:n mukainen harkinta muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Kirjoitustavastaan
huolimatta ehdotettu 3 a §:n normisto muodostaa itsendisen luvan myontamisedellytyksen. Lu-
paa ei tulisi myontdd, mikali lainkohdassa sdddetyt vaatimukset eivat tayttyisi. Tdllainen tilanne
olisi késilld l1ahinnd siind tilanteessa, ettd jonkin toisen linjauksen paremmuus olisi ilmeinen.
Vastaavasti lunastuslain mukaisen yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttymaéttd jdédminen johtaisi
hakemuksen hylkddmiseen, vaikka tdmén lain 3 a §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyisivatkin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin lupapdatokseen liitettdvistd maarayksistd. Lunastuslupapda-
toksessd on annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi tarpeelli-
set madrdykset johtoreitistd, hankkeen toteuttamistavasta ja ajankohdasta sekd toiminnan vai-
kutusten tarkkailemisesta. Lupaméardykset ovat kiintedssé yhteydessé lupaharkintaan. Niité ei
ole mahdollista pitdd erossa toisistaan, silld lupaméarayksilla varmistetaan toisaalta lain vaati-
musten tdyttyminen, toisaalta luodaan puuttuvia luvan myontamisedellytyksia.

Lahtokohdan maardysten tarpeellisuuden arvioinnille muodostaa lupaviranomaiselle toimitettu
hakemus liitteineen, jossa sisdltdd tiedot hankkeen linjauksesta ja toteuttamistavasta. Merkitta-
vin hankkeen ympaéristovaikutuksia méérittdva tekijé on johtoreitti, josta hankkeesta vastaava
pddttdd asiassa kertyneen selvityksen sekd mahdollisesti viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa kaytyjen keskusteluiden perusteella.

Eriissd tilanteissa saattaa olla tarpeen antaa maardyksid hankkeen toteuttamistavasta ja -ajan-
kohdasta. Naméa kuuluvat ldhtokohtaisesti hankkeesta vastaavan péaatosvaltaan, minkd vuoksi
nditd koskevia madrdyksid tulisi antaa ainoastaan niissé tilanteissa, jossa ndméa ovat vélttdmat-
tomid haitallisten vaikutusten aiheutumisen ehkiisemiseksi ja laissa turvattujen oikeushyvien
turvaamiseksi. Néitd voitaisiin kayttdd esimerkiksi lintujen pesimirauhan turvaamiseksi tai vil-
jelysten turmeltumisen ehkéisemiseksi.

Rakentamistyyppisten hankkeiden toiminnan vaikutusten tarkkailu kohdentuu ennen muuta ra-
kentamisen aikaisiin vaikutuksiin. Erdissé tilanteissa saattaa olla tarpeen seurata hankkeen pi-
dempiaikaisia vaikutuksia johonkin ympériston osa-alueeseen.

4 §. Valvonta ja hallintopakko. Lakiin esitetddn lisattdvaksi sddnnokset viranomaisesta, jonka
tehtdvana olisi valvoa lain sen nojalla annettujen maédrdysten noudattamista. Kyse on olisi ennen

13



kaikkea hankkeen toteuttamiseksi myonnettyyn lunastuslupaan liitettyjen, ympériston turvaa-
miseksi annettujen méardysten noudattamisen valvonnasta. Valvonta painottuisi erityisesti
hankkeen rakentamisvaiheeseen, joskin erdissi tilanteissa saattaa olla tarpeen seurata hankkeen
pidempiaikaisia vaikutuksia johonkin ympériston osa-alueeseen. Valvonnan sisaltd méaarittyisi
lunastuslupa-asiassa annettavan padtoksen perusteella. Tehtdvd esitetddn osoitettavaksi elin-
keino-, litkenne- ja ympiristokeskukselle, joka toimii jo nykyéédn useiden eri ympéristolakien
mukaisena valvontaviranomaisena.

Pykélan 1 momentissa sdéddettdisiin lisdksi valvontaviranomaisen oikeudesta saada tictoja ja
tehda tarkastuksia valvontaa varten. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden kdyttdmiseen oikeutet-
tuja tahoja olisi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus sekéd keskuksen madrdama virkamies.
Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada valvontatehtdvéin hoitamiseksi valttimattomat tiedot
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitosddnndsten estdmétté
toiselta viranomaiselta. Tilanteiden moninaisuudesta johtuen laintasolla ei ole mahdollista yk-
siloidé tyhjentavésti niitd rekistereitd ja viranomaisia, joita valvontaviranomaisen tiedonsaanti-
oikeus koskisi. Valvontaviranomaisella olisi my0s oikeus saada tehtdvansa hoitamiseksi valtta-
méttomat tiedot hankkeesta vastaavilta. Oikeus kulkea toisen alueella antaisi valvontaviran-
omaiselle oikeuden liikkua sellaisellakin alueella, joka ei kuulu jokamiehen kulkemista koske-
van oikeuden piiriin. Liikkuminen toiminnan harjoittamispaikalla on usein rajoitettua, minké
vuoksi momentissa sdéddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta liikkua sielld. Valvontavi-
ranomaisella on toiminnan vaikutusten tarkkailemiseksi oltava oikeus tehda tarkastuksia ja tut-
kimuksia, suorittaa tarpeellisia mittauksia ja ottaa néytteitd seké tallentaa d4nta tai kuvaa.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin viranomaisen valvonnan suorittamiseksi tarpeellisista toi-
mivaltuuksista. Havaitessaan jonkun laiminlydvén lain séénndsten tai sen nojalla annettuun péa-
tokseen sisdltyvien médrdysten noudattamisen viranomaisen tulisi kehottaa titd lopettamaan
saannodsten tai madrdysten vastainen menettely. Rikkomuksen vakavuudesta riippuen viran-
omainen voisi kieltdd kohteena olevaa henkilda jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai maa-
rdyksen vastaista menettelyd. Vaihtoehtoisesti tai lisdksi viranomainen voisi maaritd kyseisen
henkilon tdmén tayttdmédn velvollisuutensa tai oikaisemaan sen, mitd sddnndsten tai méardys-
ten vastaisesti on tehty.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin 2 momentin nojalla annetun kiellon tai madrayksen noudat-
tamisen tehosteista. Viranomainen voisi tehostaa antamaansa kieltoa tai maardysta uhkasakolla
tai uhalla, ettd tekemaéttd jatetty toimenpide teetetddn laiminlyGjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetddn. Asian késittelyyn sovellettaisiin uhkasakkolakia (1113/1990).

Lakiin ei esitetd sisdllytettéviksi erityisid sdédnnoksid valvonta-asian késittelyssd noudatetta-
vasta menettelystd. Asian kisittelyyn sovellettaisiin talloin hallintolain (434/2003) sdanndksia.

5 §. Muutoksenhaku. Nykyisen 5 §:n 1 momentissa sdddetddn kansalaisjarjestdjen muutoksen-
hakuoikeudesta ja pykéldn 2 momentissa tdssi laissa tarkoitetun paiatoksen tiedoksiantamisesta
1 momentissa tarkoitetulle yhdistykselle ja sédtiolle. Vireilld olevassa lunastuslain muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessd (HE xx/2022 vp) lunastuslakiin esitetdén sisdllytettdvaksi
asiaa koskevat sdannokset, minkd vuoksi lunastuslupalain 5 §:n nykyiset sdannokset jaavét tar-
peettomiksi.

Lunastuslupalain 4 §:n mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvana olisi val-
voa lain ja sen nojalla annettujen méaéraysten noudattamista. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskus voisi tissd tarkoituksessa antaa velvoittavia paatoksié, joiden lainmukaisuus tulee voida
saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. Lunastuslupalain 3 a §:4dn perustuva ratkaisu annetaan
osana lunastuslupaa, ja sithen haetaan muutosta lunastuslain 87 §:n mukaisessa jérjestyksessa.
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Epéselvyyden vélttdmiseksi lunastuslupalain 5 §:44n ehdotetaan siséllytettivéksi informatiivi-
nen viittaus, jonka mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen tdmén lain nojalla antamasta paitoksesta sdddetddn oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Sanotun lain nojalla ratkaistaisiin kysymykset esimer-
kiksi valitusoikeudesta (7 §), valitustiestd (8 §) ja muutoksenhakuoikeudesta hallinto-oikeuden
antamaan paitokseen (107 §).

8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Lunastuslupalain 6 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
lunastuslupalain tdytdntoonpanosta. Sddnnds ei tdytd asetuksenantovaltuudelta edellytettdvaa
tdsmaéllisyyden vaatimusta. Voimassaolevan lunastuslain 7 §:n 4 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid lunastuslupahakemuksen siséllosti ja
sithen liitettavistd asiakirjoista.

* onko tarvetta saatdd valtioneuvoston asetuksella Iunastuslupahakemuksen siséllostd nyt pu-
heena olevien hankkeiden osalta?

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen vahvistamisen jdlkeen. (tarkiste-
taan ennen esityksen antamista)

Voimaantulosidénndksen 2 momentissa sdddettiisiin vireilld olevaan lunastuslupa-asiaan sovel-
lettavasta lainsdddannostd. Lain voimaantullessa vireilld olevaan asiaan sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Siirtyminen uuden lain mukaiseen menettelyyn seké
aineellisten sddnndsten soveltamiseen kesken vireilld olevan lupamenettelyn saattaisi edellyttda
hakemusasiakirjojen tdydentdmistd mahdollisesti jo lupamenettelyn loppuvaiheessa sekd uutta
menettelya asiakirjojen tiedoksiantoineen. Vireilldolon vaikutus koskisi ainoastaan kyseistd me-
nettelya.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentissa sdddettéisiin sovellettavasta lainsdadannosta tilanteessa,
jossa muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lunastuslupa-asiassa annetun padtoksen. Sovellet-
tava lainsdddanto jaisi talloin riippumaan tuomioistuimen paatoksen sisdllostd. Jos tuomioistuin
kumoaisi paatoksen ainoastaan osittain ja palauttaisi asian uudelleen késiteltdvaksi, asiaan so-
vellettaisiin vanhan lain sddnnoksid. Jos taas muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péétoksen,
johon on sovellettava tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéinnoksié ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen késiteltdviksi, asia késiteltdisiin ja ratkaistaisiin uuden lain séén-
noksii soveltaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

* tiydennetiin viittauksella lunastuslain tarkistamista koskevaan esitykseen, jossa tar-
koitus muuttaa myos lunastuslupalain 4 a ja 5 §:44
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa ympariston ja luonnonarvojen huomioon ottamista séh-
kolinjojen ja kaasun siirtoputkien lupaharkinnassa. Ehdotetut sddnndkset ovat relevantteja
omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n, saamelaisten oikeutta omaan kieleen ja kult-
tuuriin koskevan perustuslain 17 §:n, vastuuta ymparistostd sekd kansalaisten osallistumista
koskevan perustuslain 20 §:n ja oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n ndkdkulmasta.

Omaisuudensuoja

Lakiehdotuksen 3 a §:ssd sdddetdédn lunastuslain 4 §:n lupaharkintaa tdydentédvistd kriteereista.
Ehdotetut sddnnokset mahdollistavat osaltaan puuttumisen perustuslain turvaamaan omistusoi-
keuteen, minkd vuoksi ehdotettuja sddnnoksid tulee tarkastella perusoikeuksien rajoittamisen
edellytysten valossa. Néitd ovat perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 25/1994 vp s. 4-5)
rajoitusten perustuminen laintasoiseen sdfdokseen, rajoitusten tarkkarajaisuus ja riittdva tismal-
lisyys, rajoitusperusteen hyviksyttivyys perusoikeusjérjestelmén kannalta, painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatimus, rajoituksen kohdistuminen perusoikeuden ytimen ulkopuolelle, ra-
joituksen valttaméattomyys tavoitteen saavuttamiseksi seké rajoituksen laajuuden oikeasuhtai-
suus perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaén ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnalli-
sen intressin painoarvoon.

Nykyinen lunastuslain mukaisen yleisen tarpeen punnintaa koskeva lupaharkintasdénnds on
huomattavan yleinen. Lunastuslupalain 3 a §:44n ehdotetut sddnnokset tismentiisivét toisen
omaisuuteen kajoamisen edellytyksid seka rajaisivat omaisuuteen kajoamisen mahdollisimman
viahaiseksi. Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ndkokulmasta on kuitenkin merkityk-
sellistd, ettd sadnnokset koskisivat laissa tdsmdéllisesti yksiloityjd hankkeita (lunastuslupalain 2
§), joita ldhtokohtaisesti voidaan pitdd painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimina. Tdma
punnittaisiin kuitenkin aina tapauskohtaisesti.

tiydennetiiin
Vastuu ympdristostd

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sddnnoksen mukainen vastuu ympéristosta (ym-
paristoperusoikeus) toteutuu aineellisen lainsddddannon kautta. Sdannds ilmaisee ihmisten kai-
kinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta,
joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden séilymisen (ks. HE 309/1993 vp.,
s. 66/11).

Ehdotetun lain tarkoituksena on ehkdistd erdiden sahkdjohtojen ja kaasun siirtoputkien rakenta-
misesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Lunastuslain 4 §:n lupaharkintasdannés mahdollistaa
sindnsd varsin laajan ja joustavan harkintakehikon, jonka puitteissa viranomainen voi punninta
hankkeesta yleisille eduille aiheutuvia hyGtyjé ja haittoja. Niin ikédn ympéristolle aiheutuvat
vaikutukset ovat punnintatilanteessa relevantteja, mutta niiden tapauskohtainen painoarvo on
vaihdellut tapauskohtaisesti. Kysymys on kokonaisvaltaisesta harkinnasta, jossa yleisen tarpeen
vaatimuksen tdyttymistd arvioidaan punnitsemalla toisaalta yksittdisen intressin merkittavyytta
yhteiskunnan kannalta (esimerkiksi riittdvan sdhkonsiirtokapasiteetin turvaaminen), toisaalta
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yleisille intresseille aiheutuvia suotuisia ja haitallisia vaikutuksia keskeniin (esimerkiksi hank-
keen johdosta menetettdvit luontoarvot tai hiilensidontakyky). Yleisen tarpeen vaatimusta tiy-
dentévit lunastuslain 4 §:n 1 momentin vaihtoehto- ja intressivertailuedellytykset, joiden voi-
daan katsoa siséltidvin sisddnrakennetun vaatimuksen hankkeen haitallisten vaikutusten mini-
moinnista.

Lunastuslain 4 §:n 1 momentin kirjoitustapa on kuitenkin nykyisen lainsdddannon tdsméllisyys-
vaatimusten ndkokulmasta niin yleinen, ettd ympéristod koskevien ndkokohtien huomioon otta-
minen lupaharkinnassa jaa epdvarmaksi. Ehdotetun lunastuslupalain 3 a §:n sddnnokset méaérit-
telisivat lupaharkinnan ympéristolliset vaatimukset, jotka tulisi siis ottaa huomioon viran puo-
lesta. Lupaharkinta muodostuu luvan myontdmisen edellytysten tutkinnasta ja padtokseen liitet-
tdvien lupaméérdysten asettamisesta. Sddntelyn tdsmaillisyyden ja asianosaisten sekd muiden
tahojen ndkokulmasta ei ole mahdollista, ettd viranomaisella olisi toimivaltaa antaa lupaméaé-
rayksid sellaisten vaatimusten turvaamiseksi, jotka eivét ilmene laista. Tamén vuoksi laissa tu-
lee sddtdd tdsmallisemmin lupaharkinnassa huomioon otettavista oikeushyvisté, joiden turvaa-
miseksi lupaméérayksid voidaan asettaa. Ehdotetut sddnnokset parantaisivat ympéristollisten
nakokohtien huomioon ottamista lupaharkinnassa ja edistdisivat siten ymparistoperusoikeuden
toteutumista.

Kansalaisten osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodaan koskevaan paa-
toksentekoon. Kansalaiset sekd kansalaisjirjestot ovat jo nykyéén voineet osallistua ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyn piirissi olevien sdhkojohtojen ja kaasun siirtoputkien lunastus-
lupamenettelyyn. Osallistumisoikeutta on kuitenkin rajannut nykyisen lain 3 §:n sddnnds, jonka
mukaan menettely ei ole tarpeen, jos hankkeen toteuttaminen perustuu kaikilta osin maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja
suhde muuhun alueiden kdyttoon on selvitetty. Téstéd rajauksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Sah-
kdjohdon ja kaasun siirtoputken lupaharkinta perustuu télld hetkelld lunastuslain 4 §:84n. Ehdo-
tuksen mukaan lupaharkinta tdydentyisi erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annettuun lakiin liséttdvén 3 a §:n myoté, jossa sdddettéisiin yksityiskohtaisem-
min ymparistollisten ndkdkohtien huomioon ottamisesta lupaharkinnassa. Ehdotetut sddnnokset
parantaisivat kansalaisten osallistumisoikeutta.

tiydennetiin lunastuslain muutosesitysti koskevalla viittauksella
Saamelaisten oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sddnnokselld turvataan kielellisten oikeuksien ohella
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen harjoittamista (HE
309/1993 vp, PeVL 29/2004 vp ja 21/2007vp). Lisdksi saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4
momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla sdddetdan. Saannosta toteuttaa laki saamelaiskérajistd. Saamelaisten
oikeuteen alkuperdiskansana liittyvdn poronhoidon edellytysten turvaamisen kannalta on kes-
keinen merkitys poronhoitolain 2 §:n 2 momentin kiellolla, jonka mukaan erityiselld poronhoi-
toalueella maata ei saa kédyttdi silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle.
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Lain soveltamisalaan kuuluvista hankkeista varsinkin sahkdjohdon rakentamisella voi olla vai-
kutuksia saamelaisten oikeuksille alkuperdiskansana, minka vuoksi 3 a §:n 1 momenttiin esite-
tadn sisdllytettdvaksi tatd turvaava sddnnos. Saanndsta sovellettaisiin kotiseutualueella toteutta-
vien hankkeiden lisdksi myds kotiseutualueen ulkopuolella toteutettaviin hankkeisiin, jos hank-
keella olisi vaikutuksia saamelaisten oikeuksille alkuperiiskansana.

Ehdotetun 3 a §:n 1 momentin mukaan séhko6johdon tai kaasun siirtoputken rakentaminen ei
saisi vihdistd suuremmassa méérin heikentéid saamelaisten oikeutta yllépitéa ja kehittdd omaa
kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Laissa ei otettaisi yksityiskohtaisesti kantaa
sithen, millaista haitallista vaikutusta olisi pidettdvd lainkohdan kieltdiménd vahaistd suurem-
pana heikennyksend. Sdannds muodostaisi itsendisen luvanmyontdmisedellytyksen, mutta kay-
tdnnossi se ohjaisi ennen muuta hankkeen suunnittelua ja toteuttamistapaa. Ehdotetun 3 a §:n 2
momentin mukaisia lupaméérayksid voitaisiin antaa myds alkuperdiskansojen oikeuksien tur-
vaamiseksi.

Lakiin ei ehdoteta sisdllytettavaksi alkuperdiskansojen menettelyllisid oikeuksia koskevia sdén-
noksid, joista on tarkoitus sddtdd lunastuslain muuttamista koskevassa esityksessa (HE xx/2022
vp tdydentyy). Ehdotettua séédntelyd voidaan pitda riittdvana ottaen huomioon perustuslain 17
§:n 3 momentissa saamelaisille turvattu asema alkuperdiskansana ja KP-sopimuksen 27 artikla.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltavéksi. Lunastuslupalakiin pe-
rustuvia, perustuslain 21 §:sséd tarkoitettuja paatoksid tehdddn lunastuslain mukaisessa lunastus-
lupamenettelyssé seké lunastuslupalain 4 §:n mukaisessa valvontamenettelyssa.

Lunastuslupamenettelyssé annettuun pééatokseen haetaan muutosta noudattaen oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetun lain sddnnoksid. N4itéd tdydentévét lunastuslain 87 §:n kielto hakea
erikseen muutosta ennakkohaltuunottolupaan seké 88 §:n sddnndkset lainvoimaa vailla olevan
paatoksen tiaytantodnpanosta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus voisi lunastuslupalain 4 §:n nojalla antaa kohdetta vel-
voittavan paitoksen, jonka noudattamisen tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko tai teettdmis-
taikka keskeyttdmisuhka. Téllaista paétostd koskevassa muutoksenhaussa noudatettaisiin oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia. Lakia koskeva hallituksen esitys (HE 29/2018 vp)
on ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL 50/2018 vp).

tiydennetiin lunastuslain muutosesitysti koskevalla viittauksella
Tiedonsaantioikeus

Valvontatehtdvéd hoitavalla viranomaisella tai sen médardaméllad virkamiehelld olisi ehdotetun 4
§:n nojalla perusteella oikeus saada lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten val-
vontaa tai muuta lain tdytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajilta ja salas-
sapitovelvollisuuden estiméttd muilta viranomaisilta. Tiedonsaantioikeus on sdédnnoksessa ra-
jattu selkeéén tarkoitukseen (lain ja sen nojalla annettujen méiéraysten noudattamisen valvonta)
ja se koskee vain sddnnoksen tarkoituksen kannalta valttdimattomia tietoja (PeVL 37/2005 vp).
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Edelld kerrotuilla perusteilla ehdotus laiksi erdiden ympériston kadyttoon vaikuttavien hankkei-
den lunastusluvasta annetun lain muuttamisesta voidaan késitelld tavallisessa lainsééatamisjér-
jestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakichdotus:
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Lakiehdotus

Laki

erdiden ympiriston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
(768/2004) 1, 3,4 ja 5 §, sellaisena kuin niistd on 5 § laissa 265/2017,

lisdtddn uusi 3 a § seuraavasti:

1§
Tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena ehkiistd erdiden séhkdjohtojen ja kaasun siirtoputkien rakentami-
sesta ympaéristolle aiheutuvia haittoja.

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Edelld 2 §:ssé tarkoitettua hanketta ei saa toteuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lunastuslupa-asiaa
ratkaistaessa on noudattava lisdksi, mita tdssd laissa sdddetdan.

Lunastuksen toimeenpanosta ja lunastuksesta on muutoin voimassa, mitd lunastuslaissa tai
muussa laissa erikseen sdddetdan.

3a§
Sdhkdjohdon ja kaasun siirtoputken rakentaminen

Sdhkojohto ja kaasun siirtoputki on rakennettava teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskel-
poisella tavalla siten, ettd ympéristélle ja alueiden kdytolle aiheutuvat haitat jédvét mahdolli-
simman véhaisiksi. Rakentamisesta ei saa aiheutua kenellekdéin enempédd vahinkoa tai haittaa
kuin tarve vaatii. Saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva
hanke ei saa vdhiistd suuremmassa méarin heikentda saamelaisten oikeutta ylldpitad ja kehittda
omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisi elinkeinojaan.

Sdhkojohtoa ja kaasun siirtoputkea ei saa rakentaa asemakaavan vastaisesti. Rakentaminen ei
saa vaikeuttaa alueen kéyttdmista sille maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
varattuun tarkoitukseen.

Lunastuslupapéétoksessd on annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoit-
tamiseksi tarpeelliset méédrdykset johtoreitistd, hankkeen toteuttamistavasta ja ajankohdasta
sekd hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta.

438

Valvonta ja hallintopakko
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Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen méaérays-
ten noudattamista. Valvontaviranomaisella tai sen mdardadmalla virkamiehelld on oikeus val-
vontaa varten:

1) saada viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvol-
lisuuden estamaétta valttdmattomia tietoja viranomaisilta sekd toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa ndytteitd ja tallentaa &antd
tai kuvaa,

4) padsti paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

5) tarkkailla toiminnan vaikutuksia.

Jos téta lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia tai madrdyksia ei ole noudatettu, elinkeino-
, lilkkenne- ja ympaéristokeskuksen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan séén-
ndsten tai médrdysten vastainen menettely. Jos joku rikkoo tété lakia taikka sen nojalla annettua
madrdystd, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi:

1) kieltdd hintd jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai mddrdyksen vastaista menettelya;

2) madratd hanet tdyttimaan velvollisuutensa; tai

3) méaratd hanet oikaisemaan sen, mitd sddnndsten tai méadrdysten vastaisesti on tehty.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta,
antamaansa kieltoa tai médrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemadttd jétetty toimenpide tee-
tetddn laiminly6jén kustannuksella tai toiminta keskeytetddn. Jollei tdstd laista muuta johdu,
uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja keskeyttdamisuhkaa koskevaan asiaan sovelletaan, mitd uhkasak-
kolaissa (1113/1990) sdddetdan.

58
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen timén

lain nojalla antamasta paatoksestd sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Tdmaén lain voimaan tullessa hallintoviranomaisessa vireilld olevaan lunastuslupa-asiaan so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paitdksen, johon on sovellettava timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdénnoksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen ka-
siteltdviéksi, asia késitelldén ja ratkaistaan tdimén lain sédnndsten mukaisesti.

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

eriiden ympériston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

muutetaan erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
(768/2004) 1, 3,4 ja 5 §, sellaisena kuin niistd on 5 § laissa 265/2017,

lisdtddn uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tarkoitus

TéAmin lain tarkoituksena on turvata Arhu-
sissa 25 pdivana kesdkuuta 1998 tiedon saan-
nista, yleison osallistumisoikeudesta sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympéristoasioissa tehdyn yleissopimuksen 9
artiklassa tarkoitettu muutoksenhakuoikeus
asianosaisille ja rekisterdidyille yhteisdille.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa
tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpdillinen jédnnitteeltddn vahintdén
220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilomet-
rin mittainen sdhkdjohto; tai

2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettami-
seen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli
40 kilometria ja halkaisija DN 800 millimet-
rid; tai

3) jannitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin
sdhkdjohto tai kaasun kuljettamiseen tarkoi-
tettu maan rajan ylittéva siirtoputki, jos hank-
keeseen sovelletaan ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelystd annettua lakia (252/2017).

23

Ehdotus

1§
Tarkoitus
Tamaén lain tarkoituksena ehkéistd erdiden

sdhkojohtojen ja kaasun siirtoputkien rakenta-
misesta ympdristolle aiheutuvia haittoja.



Voimassa oleva laki

38
Suhde kaavajdrjestelmdidin

Jos hankkeen toteuttaminen perustuu kai-
kilta osin maankdyttd- ja rakennuslain
(132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen
kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kdyttdon on selvitetty, ta-
main lain mukaista menettelya ei sovelleta.

(uusi)

FEhdotus

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Edella 2 §:ssé tarkoitettua hanketta ei saa to-
teuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lunastus-
lupa-asiaa ratkaistaessa on noudattava liséksi,
mitd tissd laissa sdddetdén.

Lunastuksen toimeenpanosta ja lunastuk-
sesta on muutoin voimassa, mitd lunastus-
laissa tai muussa laissa erikseen sdddetdn.

3a§

Sdhkdjohdon ja kaasun siirtoputken rakenta-
minen

Séhkojohto ja kaasun siirtoputki on raken-
nettava teknisesti ja taloudellisesti toteutta-
miskelpoisella tavalla siten, ettd ymparistolle
ja alueiden kaytolle aiheutuvat haitat jadvat
mahdollisimman vihéisiksi. Rakentamisesta
ei saa aiheutua kenellekdén enempédi vahin-
koa tai haittaa kuin tarve vaatii. Saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan
sinne ulottuva hanke ei saa védhiistd suurem-
massa médrin heikentéd saamelaisten oikeutta
yllapitda ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja har-
joittaa perinteisia elinkeinojaan.

Sahkdjohtoa ja kaasun siirtoputkea ei saa ra-
kentaa asemakaavan vastaisesti. Rakentami-
nen ei saa vaikeuttaa alueen kayttamista sille
maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen.

Lunastuslupapéétoksessi on  annettava
hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutus-
ten rajoittamiseksi tarpeelliset miérdykset
johtoreitistd, hankkeen toteuttamistavasta ja
ajankohdasta sekd hankkeen vaikutusten tark-
kailemisesta.
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Voimassa oleva laki

4§
Lunastuslupa ja lunastuksen toimeenpano

Téssd laissa tarkoitettua hanketta ei saa to-
teuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lunas-
tuksen toimeenpanosta ja lunastuksesta on
muutoin voimassa, mitd edelld mainitussa
laissa tai muussa laissa erikseen sdddetéén.

25

FEhdotus

4§
Valvonta ja hallintopakko

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen
médrdysten noudattamista. Valvontaviran-
omaisella tai sen madrddmalla virkamiehelld
on oikeus valvontaa varten:

1) saada viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmattd valttamattomia tietoja
viranomaisilta sekd toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorit-
taa mittauksia ja ottaa ndytteitd ja tallentaa
aantd tai kuvaa;

4) paastd paikkaan, jossa toimintaa harjoite-
taan;

5) tarkkailla toiminnan vaikutuksia.

Jos tdtd lakia tai sen nojalla annettuja sién-
noksid tai madrayksid ei ole noudatettu, elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on
asian laatu huomioon ottaen kehotettava lo-
pettamaan séddnndsten tai madrdysten vastai-
nen menettely. Jos joku rikkoo titd lakia
taikka sen nojalla annettua maéraysté, elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskus voi:

1) kieltdd hantd jatkamasta tai toistamasta
sddannoksen tai maarayksen vastaista menette-
lya,

2) madrdtd hénet tiyttdimidn velvollisuu-
tensa; tai

3) madrdatd hdnet oikaisemaan sen, mitd
sddnnosten tai madrdysten vastaisesti on tehty.

Elinkeino-, liifkenne- ja ymparistokeskuksen
on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta, antamaansa kieltoa tai miéraystd uhka-
sakolla tai uhalla, ettd tekemaéttd jétetty toi-
menpide teetetddn laiminly6jin kustannuk-
sella tai toiminta keskeytetddn. Jollei tdstd
laista muuta johdu, uhkasakkoa, teettdmisuh-
kaa ja keskeyttimisuhkaa koskevaan asiaan
sovelletaan, mité uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetédn.



Voimassa oleva laki

4a§
Yleison kuuleminen

Téssd laissa tarkoitetun hankkeen lunastus-
lupaa koskevasta hakemuksesta, on myds
muille kuin kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain 8 §:ssd
tarkoitetuille asianosaisille ja viranomaisille
varattava ennen asian ratkaisemista tilaisuus
ilmaista mielipiteensa.

58
Muutoksenhaku

Oikeus valittaa tdssd laissa tarkoitettuja
hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on
sen lisdksi, mitd hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sididdetdadn, hankkeen tarkoitta-
malla alueella toimivalla sellaisella rekiste-
roidylla yhdistykselld tai sdatiolld, jonka tar-
koituksena on ympériston-, terveyden-, tai
luonnonsuojelun edistiminen taikka asuinym-
périston viihtyisyyden edistdminen. Muutok-
senhausta on muutoin voimassa, mitd hallin-
tolainkdyttdlaissa sdédetadn.

Lunastuslupaa koskeva pddtds annetaan tie-
doksi siten kuin kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
9 §:ssd ja 10 §:n 3 momentissa sdddetddn. Lu-
nastuslupaa koskeva pditds annetaan tiedoksi
1 momentissa tarkoitetulle yhdistykselle tai
sddtidlle yleistiedoksiantona siten kuin siitd
erikseen sdddetién.

6§
Tarkemmat sddnnékset
Tarkempia sddnnoksid tdmédn lain tdytdn-

toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

78§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset
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FEhdotus

58
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
tdmén lain nojalla antamasta padtoksesté séa-
detddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).



Voimassa oleva laki

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Tata lakia sovelletaan tdmén lain voimaan-
tulon jilkeen vireille tuleviin hankkeisiin.

Téata lakia ei sovelleta hankkeisiin, joiden
toteuttamiseksi on tdmén lain voimaan tul-
lessa haettu kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa tar-
koitettua lunastuslupaa.

FEhdotus

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .

Tamaén lain voimaan tullessa hallintoviran-
omaisessa vireilld olevaan lunastuslupa-asi-
aan sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sadnnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
paitoksen, johon on sovellettava tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia
ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudel-
leen késiteltdavaksi, asia késitellddn ja ratkais-
taan tdman lain sddnndsten mukaisesti.
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