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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi erdiden ympariston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain ja kiintean omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen luonnonsuojeluliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi erdiden
ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain ja kiintean omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Diaarinumero: VN/23/2022

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittad mahdollisuudesta lausua ja myds pitda tarkeana, etta YVA-
direktiivin vaatimukset taytantdénpannaan kansallisella sdantelylla. Ohessa huomiot luonnoksesta
hallituksen esitykseksi.

Mielestimme ehdotettu lakimuutos parantaa ymparistollisten nakdkohtien huomioon ottamista
YVA-menettelyssa arvioitujen sdahkolinjojen ja kaasun siirtoputkien sijoittamisesta pdatettdessa,
mutta ehdotuksessa olisi syyta huomioida tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin sijoittamiseen liittyvat
ymparistondkdkohdat ja varmistua siten YVA-direktiivin vaatimusten tehokkaasta toteutumisesta.
Saéhkolinjojen ja kaasun siirtoputkien sijoittamiskysymys on merkittava tekija ymparistovaikutusten
kannalta. Lupamenettelyssa ymparistollisten ndkdkohtien huomioon ottamisen vaatimuksella luvan
myontamisen edellytyksena ja lupamaarayksiin tulisi olla tosiasiallista vaikutusta sdhkolinjojen ja
kaasun siirtoputkien sijoittamisen valintaan.
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Perustelut:

Lain soveltamisalaan tulee kuulua kaikki YVA-menettelyn piiriin kuuluvat hankkeet.

Toteuttamisvaihtoehdoista tulisi valita ymparistélainsdadannon piiriin kuuluva vaihtoehto, jossa
voidaan tosiasiallisesti vaikuttaa sahkdlinjojen ja kaasun siirtoputkien sijoittamiseen ja haitallisten
ympadristovaikutusten ehkaisemiseen.

Ehdotetaan lisattavaksi 4 § "sijoitettava ja rakennettava"
Ymparistovaikutukset tulee maaritellad tasmallisemmin
4 §:n yksityiskohtaiset perustelut

Laissa tulee olla sdannds paatdksen sisaltévaatimuksista

Yksityiskohtaiset perustelut:

Lain soveltamisalaan tulee kuulua kaikki YVA-menettelyn piiriin kuuluvat hankkeet. Lain
soveltamisalan laajuuden tulee olla YVA-direktiivin vaatimusten mukaan laaja siten, etta
soveltamisalaan kuuluvat kaikki YVA-menettelyssa olevat hankkeet myds harkinnanvaraisesti
arvioitavat hankkeet.

Luonnoksen luvussa 5 tarkastellaan muita toteuttamisvaihtoehtoja. Maankdytdn suunnittelun mallia
olisi tullut tarkastella tarkemmin, silla menettely mahdollistaisin hankkeiden yhteistarkastelun ja
maankdyton yhteensovittamisen, jolloin eri hankkeiden ymparistévaikutusten yhteisvaikutuksia
voitaisiin arvioida luotettavammin ja kokonaisvaltaisesti. Verrattuna yksittdiseen lupamenettelyyn,
maankdyton tarkastelu toteuttaisi YVA-direktiivin vaatimusta paremmin. Maankayton
suunnittelujarjestelmassa hankkeet, joilla on vaikutuksia usean kunnan tai maakunnan alueella eivat
voi olla esteena ymparistovaikutusten tehokkaalle selvittamiselle ja haitallisten vaikutusten
ehkaisemiselle. Lunastuslupa ei tavoitteensa puolesta taysin sovellu ymparistovaikutusten
arviointiin.

Luonnoksen ehdotukseen koskien 4 §

Sahkojohdon ja kaasun siirtoputken rakentaminen esitetaan lisattavaksi “sijoitettava ja
rakennettava”. Lisdys korostaa sijoittamiskysymyksen arvioinnin tarkeytta ja vaihtoehtojen arviointia
YVA-direktiivin edellyttamalla tavalla.
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Ymparistovaikutukset tulee maaritella 4 §:ssa tasmallisemmin. Nyt esitetyssa luonnoksessa
painotetaan teknistd ja taloudellista toteuttamisedellytyksia sekd edellytetdan ymparistolle
aiheutuvista haitoista, etta ne jdavat mahdollisimman vahaisiksi. Luonnoksessa todetaan “Sdannos ei
kieltaisi kokonaisuudessaan haitallisten vaikutusten aiheuttamista, mutta asettaisi ndiden maaralle
kynnyksen. Laissa ei otettaisi yksityiskohtaisesti kantaa siihen, millaista haitallista vaikutusta olisi
pidettava lainkohdan kieltdméana vahaistd suurempana heikennyksena. Sdannds muodostaisi
itsendisen luvanmyontamisedellytyksen. Jos hankkeesta aiheutuisi lainkohdassa tarkoitettua
vahaista suurempaa heikennysta, eika tata lupamaarayksin voitaisi poistaa, ei lupaa voitaisi
myontaa.” Saannds jaa esitetyssd muodossa liian yleisluontoiseksi. YVA-direktiivissa ei oteta
huomioon vastaavaa intressivertailua, jonka nojalla ymparistollisista [ahtokohdista tai haitan
aiheuttamisesta ymparistélle voitaisiin suoraan poiketa. Sadanndksen sanamuoto mahdollistaa liian
laajan harkintavallan viranomaiselle arvioida vaikutusten vahaisyyttda. Tama vaarantaa myos
lupaharkinnan ennakoitavuutta.

YVA-direktiivin edellyttda lisaksi, ettd paatokseen liitetddan maarayksia haitallisten

ympadristovaikutusten valttamiseksi, ehkdisemiseksi tai lieventamiseksi.

4 §:n 3 momenttia on muutettava seuraavasti;

Nykyinen versio: Lunastuslupapaatoksessa on annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten
vaikutusten rajoittamiseksi tarpeelliset maaraykset johtoreitista, hankkeen toteuttamistavasta ja
ajankohdasta seka hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta.

Muutosehdotus: Lunastuslupapadatoksessa on annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten
vaikutusten rajoittamiseksi tarpeelliset maaraykset johtoreitistd, 4 §:n 1 momentin mukaisista
lupamaarayksista, hankkeen toteuttamistavasta ja ajankohdasta sekd hankkeen vaikutusten
tarkkailemisesta.

Hallituksen esityksen kohdassa (yksityiskohtaiset perustelut) 4 §:n perusteluissa (s.14 ja 16.)
supistetaan lain soveltamisalaa YVA-direktiivin ja YVA-lain tarkoituksen vastaisesti koskemaan vain
vahaisida muutoksia johtoreitin kulkuun;

“Lupaviranomaisen tulisi voida, jos hankkeen yleisille tai yksityisille eduille aiheutuvien haitallisten
vaikutusten ehkdiseminen tai vahentaminen sita edellyttaa, tehda vahaisia tarkistuksia johtoreitin
kulkuun, jos luvan mydntamisen edellytykset muutoin olisivat kasilla. Tapauskohtaisesti harkittavaksi
jaisi, kuinka suuria muutoksia johtoreitin kulkuun olisi mahdollista tehda. Johtoreitin siirtaminen
kokonaan toiseen paikkaan ei kuitenkaan olisi mahdollista, vaan tallaisessa tilanteessa luvan
myontamisedellytyksen on katsottava puuttuvan ja lunastuslupahakemus tulisi hylata (s. 16).”
Hallituksen esityksen perusteluista tuleekin poista sana vahaisia. Taman hetkinen versio johtaa
lainsdddantohierarkian ja perustuslain vastaiseen tilanteeseen, jossa hallituksen esityksen
perusteluilla supistetaan lainsoveltamisalaa.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Muutoksen rajaamista vahaisiin muutoksiin ei voida mydskaan perustella (s.14) mukaisilla syilla,
koska se supistaisi YVA-lain tarkoituksen vastaisesti vaihtoehtojen tarkastelua; “Johtoreitin
keskeisesta merkityksesta ja hankkeiden nauhamaisuudesta johtuen reitin tarkistaminen
lupamenettelyssa on mahdollista vain rajallisesti. Lunastusluvan hakija on hankkeen
suunnitteluvaiheessa selvittanyt yksityiskohtaisesti reitin sijoittamista hakemuksen mukaiseen
paikkaan, mutta ei valttamattd muualle. Kaytettavissa ei talldin ole sellaisia selvityksia ja
suunnitelmia, jotka mahdollistaisivat luvan myontamisedellytysten arvioinnin kokonaan toisessa
paikassa, eikd asianosaisten kuulemisen laajuuskaan valttamatta mahdollista tdta. Jos luvan
myontamisen edellytykset eivdt hakemuksen mukaiselle johtoreitille edes vahaisin muutoksin tayty,
tulisi hakemus hyldta.” Johtoreittien nauhamaisuus voidaan ottaa huomioon tarvittaessa YVA-
prosessissa eri hankkeiden yhteisvaikutuksia arvioilla, joka mahdollistaa YVA-lain mukaisesti eri
sijoittamisvaihtoehtojen arvioinnin.

Lain alkuperainen tarkoitus turvata Arhusin yleissopimuksen edellyttimalla tavalla yleison
tiedonsaantia, osallistumista, muutoksenhakua ja vireillepanoa koskevat oikeudet on hallituksen
esitysluonnoksen sadadoskohtaisten perustelujen 7.1. mukaisesti muuttunut “johtoreitin valintaa ja
hankkeen toteuttamistapaa ohjaavaksi sdddokseksi, jonka tarkoituksena on ehkaista naista
hankkeista ymparistolle aiheutuvia haittoja” (s.10). Tama muutos puoltaa lakiin otettavan
saannoksen lupapaatoksen sisallosta vastaavasti kuin esimerkiksi maantielain (503/2005) 29 § 4
momentissa on saddetty: padtoksesta “on kdytava ilmi hallintolaissa sadadetyn lisdksi, mita
lausuntoja, huomautuksia ja mielipiteita asiassa on annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet
ratkaisuun. Paatoksessa on lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet merkittavien haitallisten
ymparistovaikutusten ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi.”

Lisatietoja
Satu Keski-Lusa

ymparistojuristi Matti Kattainen, p. 044 7785 013, matti.kattainen@sl|.fi

Miten esityksen toteutuminen vaikuttaisi ELY-keskusten tyomaaraan ja
resursointiin?

Voitte kirjoittaa vastauksen alla olevaan tekstikenttaan
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