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Vakavaraisuuspadomavaatimus

Raportointi ja valvonta (sis. makrovakausvalvonta ja rajat ylittava valvonta)

Ryhmavalvonta

Siirtymasaannokset

Varautuminen normaaliolojen vakaviin hairiétilanteisiin

Laki vakuutusyhtiolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosta annetun lain
muuttamisesta

Huomiot vakuutusyhtiélain muuttamisesta annetun lain voimaantulosta annetun lain muutosehdotuksiin
Laki ulkomaisista vakuutusyhtidista annetun lain muuttamisesta

Huomiot ulkomaisista vakuutusyhtidista annettun lain muutosehdotuksiin

Laki tyoelakevakuutusyhtidista annetun lain muuttamisesta

Huomiot ty6eldkevakuutusyhtidista annetun lain muutosehdotuksiin

Laki kirjanpitolain 7 luvun 16 §:n muuttamisesta

Huomiot kirjanpitolain 7 luvun 16 §:n muutosehdotukseen

Laki potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 20 §:n muuttamisesta
Huomiot potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 20 §:n muutosehdotukseen

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi vakuutusyhtidlain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Vakuutusyhtiélain lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi vakuutusyhtiolain
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muuttamisesta annetun lain voimaantulosta annettua lakia, ulkomaisista vakuutusyhtidista annettua
lakia, tyoelakevakuutusyhtidista annettua lakia, kirjanpitolakia ja potilasvakuutuskeskuksesta
annettua lakia.

Esitysluonnoksen tarkoituksena on vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/138/EY, eli Solvenssi
[I-direktiivin, muutosten kansallinen taytantédnpano. Solvenssi Il -direktiivin muutosten tavoitteena
on tarjota vakuutusyhtidille kannustimia osallistua talouden pitkdaikaiseen kestavaan
rahoittamiseen, oikeasuhtaisuuden parantaminen, riskiherkkyyden parantaminen,
vakuutusyhtididen vakavaraisuusaseman lyhyen aikavalin volatiliteetin lieventaminen,
vakuutusvalvonnan laadun, johdonmukaisuuden ja koordinaation parantaminen, jarjestelmariskin
muodostumisen ehkdiseminen, varautumisen tason parantaminen seka vakuutuksenottajien ja
edunsaajien suojan parantaminen. Solvenssi |l -direktiivin muutosten kansallisen taytanté6npanon
lisdksi esitysluonnos sisaltaa ehdotuksen vakuutusyhtididen normaaliolojen hairidtilanteita
koskevasta varautumisvelvollisuudesta seka ehdotuksen saannokseksi Potilasvakuutuskeskuksen
oikeudesta luovuttaa henkil6tietoja potilasvakuutuksen antaneelle vakuutusyhtiolle.

Oikeusministerion lausunnossaan esittamat huomiot liittyvat tiedonluovutusoikeuteen ja
henkilotietojen suojaan.

Tiedonluovutusoikeus

Esitysluonnoksen 6. lakiehdotuksen 20 §:n 2 ja 3 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi
oikeus salassapitovelvollisuuden ja muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estamatta
luovuttaa potilasvakuutuksen antaneelle vakuutusyhtiolle lainkohdassa luetellut tiedot
Potilasvakuutus-keskukselle ilmoitetusta vahinkotapahtumasta, mikali tiedot ovat valttamattomia
vakuutusyhtidille vakuutusyhtidlaissa sadadettyjen velvollisuuksien tayttamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa sadntelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadetyn yksityiseldman ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sadantelyyn on pitanyt sisallyttaa
vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp, s. 5-6).
Valiokunta on antanut erityistda merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan tasmallisyytta ja sisaltod. Mikali ehdotetut sddnnokset tietojen luovutuksesta ovat
kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdatamisjarjestyksen kayttamisen
edellytyksena ollut sdantelyn tdsmentaminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomais-ten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya koskevan
kdytannon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3, PeVL 4/2021 vp, kohta 10). Valiokunta ei toisaalta ole
pitdanyt hyvin valjia ja yksildimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina
edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL
62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).
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Esitysluonnoksessa ehdotettu tiedonluovutussadannds olisi asianmukaisesti sidottu
valttamattomyyteen, ja lisdksi luovutettavat tiedot on pyritty luettelemaan saanndksessa, joten
saantelyn voidaan talta osin katsoa olevan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannén mukaista.
Oikeusministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa tulisi arvioida edella mainitun perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytanndn valossa, mista syysta yksityiselaman suojaa koskevien rajoitusten arvioidaan
olevan valttamattomia ja oikeasuhteisia. Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta
esitysluonnoksen sadanndskohtaisissa perusteluissa on sinallaan kuvattu vakuutusyhtitlaissa
vakuutusyhtidille saadettyja velvoitteita, mutta perusteluita olisi hyva tasmentaa kuvauksella siit3,
miksi ehdotetussa saanndksessa luetellut tiedot olisivat valttamattomia nadiden velvoitteiden
tayttamiseksi sen sijaan, etta niiden vain todetaan kursorisesti olevan valttamattomia (s. 137).
Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota perustelujen ristiriitaisuuteen, silla nykytilan arviossa (s.
41-42) tietojen on arvioitu olevan tarpeellisia.

Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan laissa saddetaan
Potilasvakuutuskeskuksen jasenista seka keskuksen toiminnan rahoituksesta ja hallinnosta. Lain 20
§:ssd saadetaan, etta potilasvakuutuskeskuksen palveluksessa tai asiantuntijana toimeksiannon
perusteella toimivan henkilon salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen luovuttamiseen ja
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelletaan, mita vakuutusyhtiélain 30 luvun 1, 3 ja 4 §:ssa
saadetaan. Potilasvakuutuslaissa (948/2019) sen sijaan sddadetdan sen 1 §:n mukaan terveyden- ja
sairaanhoidon yhteydessa potilaalle aiheutuneen henkilévahingon korvaamisesta
potilasvakuutuksesta. Potilasvakuutus-lain 58 §:ssa saddetdaan Potilasvakuutuskeskuksen
velvollisuudesta tietojen antamiseen. Jatkovalmistelussa olisi viela sadntelyn selkeyden vuoksi
tarpeen arvioida ehdotetun tiedonluovutussaannoksen sijoittamista potilasvakuutuslain 58 §:3an.

Henkilotietojen suoja

Ehdotetun Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 20 §:n 2 ja 3 momenteissa saddettaisiin tietojen
luovuttamisesta, joka on EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 (jaljempana tietosuoja-
asetus) mukaista henkilotietojen kasittelya. Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti tunnistettu, etta
ehdotetussa sdannoksessa olisi kyse arkaluonteisten henkil6tietojen luovuttamisesta, silla
saannoksen perusteella voitaisiin luovuttaa terveystietoja. Sdantely on rajattu
perustuslakivaliokunnan kdaytannon mukaisesti tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdanndksilla
valttamattomaan (PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Lisaksi esitysluonnos sisaltaa ehdotuksen kansallisen erityissaantelyn antamisesta. Esityksen
nykytilan arvion yhteydessa (s. 42) on tunnistettu vakuutusyhtion henkil6tietojen
kasittelyperusteeksi tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentin 1 kohta, joka perustuu tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan. Saatamisjarjestysperustelujen mukaan kansallinen
liikkumavara perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklaan.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta edellyttada, etta jasenvaltion lainsdadadannon, joka
koskee erityisten henkilttietojen kasittelya yleisen edun perusteella, on oltava oikeasuhteinen
tavoitteeseen nahden, siind on noudatettava keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siina
on saddettava asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.
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Kansallista erityissaantelya voidaan antaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla, jos
kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi.
Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kasittelyn oikeusperuste voi sisaltaa erityisia
saannoksia, joilla mukautetaan taman asetuksen saantdjen soveltamista, jotka koskevat esimerkiksi
kasittelyn lainmukaisuutta ja kayttotarkoitussidonnaisuutta. Lisaksi 6 artiklan 3 kohta edellyttaa, etta
jasenvaltion lainsaadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen
silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan nahden.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sadntelyn osalta syytad tehda selkoa kansallisen liikkkumavaran alasta (PeVL
1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/ 2016 vp, s. 4 ja PeVL 14/2018
vp, s. 7).

Sdannoskohtaisista perusteluista tulisi kayda selkeasti ilmi, milta osin kansallista liikkumavaraa
kdytetdan ja mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan liikkkumavaran kaytto perustuu, ja miksi ehdotettu
saantely olisi oikeasuhteista, yleisen edun mukaista ja valttamatonta. Erityisesti perusteluissa tulisi
kuvata ja arvioida tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisen liikkkumavaran kayttoa seka
9 artiklan 2 kohdan g alakohdan edellytyksia. Esitysluonnoksen saannoskohtaisia perusteluita tulisi
vield jatkovalmistelussa tdaydentaa nailta osin.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluiden mukaan esityksessa ei ehdotettaisi saddettavaksi uusista
tai laajennetuista oikeuksista erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyyn.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan kuitenkin uutta terveystietojen tiedonluovutusta koskevaa
saantelya, jolla mahdollistetaan vakuutusyhtidille ndiden tietojen kasitteleminen. Tama oikeus
kasitella henkilotietoja on nykyisessa lainsddadannossa rajattu Potilasvakuutuskeskukselle.

Esitysluonnoksen nykytilan arvion mukaan Potilasvakuutuskeskus kasittelee kaikki potilasvahinkojen
korvausasiat vakuutusyhtididen puolesta, eika vakuutusyhtiéillad ole oikeutta tai velvollisuutta
osallistua korvaustoimintaan. Niilla ei ole paatdsvaltaa vahinkotapahtumien tai maksettavien
korvausten osalta. Vakuutusyhtiot ovat kuitenkin vakuutusyhtidlain mukaan velvollisia arvioimaan
vakuutusmaksu- ja korvausvastuunsa vakavaraisuuden, vastuuvelan, riskienhallinnan,
viranomaisraportoinnin ja jalleenvakuutuksen jarjestamisen vuoksi (s. 41-42).

Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta saddetdan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa, jonka mukaan henkilotiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eika niita saa kasitella myohemmin nadiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan, jos kasittely tapahtuu muuta kuin sita tarkoitusta
varten, jonka vuoksi tiedot on keratty, eika kasittely perustu rekisterdidyn suostumukseen eika
unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsdadantdon, joka muodostaa demokraattisessa
yhteiskunnassa valttamattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi, rekisterinpitdjan on otettava huomioon tietyt artiklassa
mainitut asiat varmistaakseen, ettd muuhun tarkoitukseen tapahtuva kasittely on yhteensopivaa sen
tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot alun perin kerattiin. Naita varmistettavia asioita ovat muun
muassa henkilotietojen keruun tarkoitusten ja aiotun myéhemman kasittelyn tarkoitusten valiset
yvhteydet, henkil6tietojen keruun asiayhteys erityisesti rekisteroityjen ja rekisterinpitdjan valisen
suhteen osalta, henkildtietojen luonne, erityisesti se, kasitellaanko erityisia henkilotietojen ryhmia 9
artiklan mukaisesti tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvia henkilotietoja 10 artiklan mukaisesti,

Lausuntopalvelu.fi 5/7



aiotun myéhemman kasittelyn mahdolliset seuraukset rekisterdidyille seka asianmukaisten
suojatoimien, kuten salaamisen tai pseudonymisoinnin olemassaolo.

Tietosuoja-asetuksen 23 artikla mahdollistaa, etta jasenvaltiot voivat lainsdadannollisilla
toimenpiteilla rajoittaa asetuksen 12—22 artiklassa, 34 ja 5 artiklassa saadettyja rekisteroidyn
oikeuksia. Rajoitukset ovat mahdollisia vain 23 artiklassa mainituin edellytyksin. Artiklan 1 kohdassa
saadetdan niista tavoitteista, jotka voivat oikeuttaa rajoitukset rekisterdidyn oikeuksiin. Artiklan 2
kohdassa saddetdan niista vahimmaisvaatimuksista, jotka olisi sisallytettava tarpeen mukaan
lainsdadantoon, jolla rajoituksista sdadetaan.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt mahdollisena tehda kayttotarkoitussidonnaisuudesta vain
tasmallisia ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Tallainen sdaantely ei ole mydskaan saanut
johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu
rekisterin paaasialliseksi tai edes merkittavaksi kayttotavaksi (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL
1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5—6).

Oikeusministerio nostaa esiin tarpeen arvioida vakuutusyhtididen tietojen kayttotarkoituksen
suhdetta Potilasvakuutuskeskuksen suorittaman tietojen kerdaamisen alkuperaiseen
kayttotarkoitukseen. Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, onko vakuutusyhtididen
kayttotarkoitus yhteensopiva Potilas-vakuutuskeskuksen suorittaman tietojen kerdamisen
alkuperaisen kayttotarkoituksen kanssa. Ehdotettua sdaantelya olisi ndin ollen syyta arvioida
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan ja 23 artiklan liikkkumavaran puitteissa. Esitysluonnosta olisi
talta osin tdydennettava ja tdsmennettava jatkovalmistelussa.

Koska ehdotetulla saantelylla mahdollistettaisiin erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittely, tulisi ehdotuksen sisdltaa myds saannokset asianmukaisista suojatoimista.
Esitysluonnoksen sivulla 41 on seuraava maininta: “Henkilén nimea, henkilotunnusta tai muuta
henkil6a yksiloivaa tietoa vakuutusyhtion ei ole tarvetta saada.”

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaan ”"pseudonymisoimisella” tarkoitetaan
henkilotietojen kasittelemista siten, etta henkilGtietoja ei voida enda yhdistaa tiettyyn rekisterdityyn
kayttamatta lisatietoja, edellyttden etta tallaiset lisatiedot sailytetdaan erilladn ja niihin sovelletaan
teknisia ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei henkil6tietojen yhdistamista
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n tapahdu.

Esitysluonnoksen sadannodskohtaisissa perusteluissa tulisi selkeyttad, olisivatko tiedot, joita
Potilasvakuutuskeskus luovuttaa vakuutusyhtioille, pseudonymisoituja tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 5 kohdan tarkoittamalla tavalla. Jos luovutettavat tiedot olisivat pseudonymisoituja tietoja,
esityksen perusteluissa tulisi vield arvioida, onko talldin kyse tietosuojalain 6 §:n 2 momentin
mukaisesta suojatoimesta. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen suojatoimien luettelo ei
ole tyhjentava, vaan tarvittaessa suojatoimista voidaan saataa tasmallisemmin
erityislainsdadanndssa. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarvittavat suojatoimet on jatetty
rekisterinpitdjan arvioitavaksi, joten esitysluonnoksen perusteluissa olisi hyva kuvata tarkemmin,
mitkd momentissa tarkoitetuista suojatoimista tulisivat kyseeseen.
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