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Ty6- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
vakuutusyhtiélain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, ja esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksen taustalla on direktiivin 2009/138/EY (Solvenssi Il) muuttamisesta oikea-
suhtaisuuden, valvonnan laadun, raportoinnin, pitkaaikaisia takuita koskevien toimenpiteiden, makro-
vakausvalineiden, kestavyysriskien seka ryhmavalvonnan ja rajat ylittdvan valvonnan osalta seka di-
rektiivien 2002/87/EY ja 2013/34/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2025/2 kansallinen taytantddnpano.

Solvenssi Il -direktiivin muutosten kansallisen taytantéonpanon liséksi esitysluonnos sisaltda ehdo-
tuksen vakuutusyhtididen normaaliolojen hairitilanteita koskevasta varautumisvelvollisuudesta. Ty6-
ja elinkeinoministerid kiinnittdd huomiota ehdotettuun vakuutusyhtidlain (5621/2008) varautumisvelvol-
lisuuden muutokseen. Vakuutusyhtidlakiin ehdotetaan lisattdvaksi vakuutusyhtidille velvollisuus va-
rautua normaaliolojen vakaviin hairiétilanteisiin.

Luonnoksessa esitetddn muutettavan vakuutusyhtiélain 31 luvun 13 §:n 1 momentin varautumisvel-
vollisuutta siten, etta vakuutusyhtion tulee jatkossa varmistaa tehtdviensa mahdollisimman hairiéton
hoitaminen normaaliolojen vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukateen vakavissa hairiGtilanteissa ja poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toimintaa sekd muin toimenpitein. Finanssivalvonta voi myontaa poikkeuksia edella tassa
pykalassa saadetysta velvollisuudesta, jos se on perusteltua vakuutusyhtidn koon, toiminnan laadun
tai laajuuden taikka muun erityisen syyn vuoksi. Voimassa olevan vakuutusyhtiélain 31 luvun 13 §:n
varautumisvelvollisuus edellytti vakuutusyhtididen varmistavan tehtaviensd mahdollisimman hairi6tto-
man hoitamisen myods poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan valmiussuunnitteluun ja valmiste-
lemalla etukateen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa seka muin toimenpitein.

Varautumisvelvollisuus laajenee vakuutusyhtion tehtavien hairiéttdmaan hoitamiseen poikkeusoloista
myds normaaliolojen vakaviin hairidtilanteisiin. Normaaliolojen vakavilla hairiétilanteilla tarkoitetaan
sellaisia yhteiskunnan toimintaa uhkaavia hairiétilanteita, jolla on laaja-alainen vaikutus yhteiskuntaan
ja joiden hallitseminen edellyttdad vakuutusyhtion omien toimenpiteiden lisaksi viranomaisten yhteis-
toimintaa ja erityisia toimenpiteita.
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Voimassa olevan vakuutusyhtiélain 31 luvun 13 §:n 2 momentissa sdadetaan, ettd jos 1 momentista
aiheutuvat tehtavat edellyttavat toimenpiteita, jotka selvasti poikkeavat tavanomaisena pidettavasta
vakuutusyhtién toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia, tallaiset kustannukset voi-
daan korvata huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta huoltovar-
muusrahastosta. Nyt lausunnoilla oleva hallituksen esitysluonnos ei esitd muutoksia voimassa olevan
vakuutusyhtidlain 31 luvun 13 §:n 2 momenttiin, jolloin huoltovarmuusrahastosta voidaan korvata jat-
kossa toimenpiteitd, jotka johtuvat seké poikkeusoloissa, ettd normaaliolojen vakavissa hairidtilan-
teissa aiheutuvien vakuutusyhtion lain 13 §:n 1 momentissa saadettyjen tehtavien hoitamisesta, jotka
poikkeavat tavanomaisena pidettavasta vakuutusyhtion toiminnasta. Kun vakuutusyhtidéiden varautu-
misvelvollisuus laajenee lakimuutoksen myétd, myds Huoltovarmuuskeskuksen potentiaalinen kor-
vausvelvollisuus laajenee kattamaan varautumistoimet myds normaaliolojen vakavien hairiGtilantei-
den varalta. Téhan ei ole Huoltovarmuuskeskuksessa varauduttu.

Huoltovarmuuslain ulkopuolella huoltovarmuusrahastosta maksettavista varautumistoimenpiteista ai-
heutuvien kustannusten korvauksista sdadetdan yhteensa 21 voimassa olevassa laissa. Erityislain-
saadannon perusteella huoltovarmuusrahastosta maksetut korvaukset padasiassa vuosien 2019—
2023 valilla ovat olleet yhteensa noin 32 437 000 euroa. Vuonna 2024 korvauksia erityislainsaadan-
non perusteella myonnettiin noin 9,7 miljoonaa euroa. Osa sdannoksista velvoittaa Huoltovarmuus-
keskuksen maksamaan korvauksia, osa saanndksistd antaa Huoltovarmuuskeskukselle harkintaval-
taa korvauksen maksamisessa. Valtioneuvoston vuonna 2022 antamassa ja eduskunnan kevaalla
2023 kasittelemassa huoltovarmuusselonteossa (VNS 8/2022vp) kiinnitetddn huomiota siihen, etta
huoltovarmuusrahaston kantokyvyn turvaaminen on valttamaténta nykyisessa turvallisuustilanteessa.
My6s puolustusvaliokunta (PuVL 3/2022 vp) on kiinnittdnyt huomiota rahaston kantokykyyn.

Ensimmainen parlamentaarisesti valmisteltu huoltovarmuusselonteko hyvaksyttin eduskunnassa
maaliskuussa 2023 (VNS 8/2022 vp). Huoltovarmuusselonteossa todetaan, ettd Huoltovarmuusra-
hastosta ei paasaantoisesti rahoiteta sektoriministerididen vastuulle kuuluvia normaaliajan pitkakes-
toisia huoltovarmuustoimintoja, jotka voidaan rahoittaa valtion talousarviosta vastuuministerion paa-
luokasta. Erikseen olisi tarkasteltava, mitka erityislainsdadanndssa maaritellyt vastuut liittyvat kriisiti-
lanteisiin ja mitka ovat normaaliajan pitkakestoisia toimintoja, jotka voidaan lahtdkohtaisesti rahoittaa
valtion talousarviosta vastuuministerion paaluokasta. Tama tarkastelu on tarkoitus tehda erillisessa
hankkeessa. Vakuutusyhtidlain varautumisvelvollisuus kuuluu normaaliajan pitkakestoisiin toimintoi-
hin, jonka johdosta korvaukset voitaisiin jatkossa korvata vastuuministerién paaluokasta Huoltovar-
muusrahaston sijaan.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Jan Hjelt

Johtava asiantuntija Mirjami Tanner
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