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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka
lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Akava ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa ja toteaa seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan, etta tiettyihin kansaneldke- ja elinkustannusindeksiin sidottuihin etuuksiin ja
etuuslakien rahamaariin ei tehda indeksitarkistusta vuosina 2024-2027. Toisin sanoen niiden maara
sailyisi vuoden 2023 tasossa. Esitykselld toteutetaan paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitetta
julkisen talouden tasapainottamisesta.

Lapsiperheiden tukemiseksi esitetdan muutettavaksi lapsilisdlain 7 §:3a siten, ettd neljannen ja
viidennen seka sitd useamman lapsen lapsilisdan ja lapsilisan yksinhuoltajakorotukseen tehdaan
tasokorotus. Lisaksi ehdotetaan, etta alle kolmivuotiaasta lapsesta maksettavan lapsilisan maaraa
korotetaan. Esitykselld tuetaan lapsiperheiden toimeentuloa.

Indeksileikkaukset

Akava pitaa tavoitetta julkisen talouden tasapainottamisesta tarkedna. Sopeutuksessa on kuitenkin
keskeistda huomioida yhteiskunnan kestavyys ja oikeudenmukaisuus. Suomessa perustuslaki takaa
oikeuden valttamattomaan toimeentuloon jokaiselle, joka ei itse kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldman edellyttdmaa turvaa. Perusturvan tulee olla tasoltaan sellainen, etta se kattaa
valttamattomat elinkustannukset. Indeksitarkastuksista paatettdessa erityista huomiota on
kiinnitettava perusturvan tasoon. Suomi on saanut huomautuksia sosiaaliturvan liian alhaisesta
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tasosta. Ensisijaisten etuuksien matala taso vaikuttaa jo nyt siihen, ettd toimeentulotuesta on
muodostunut joissakin tilanteissa pitkdaikainen osa perusturvaa. Toimeentulotuen painottuessa
korostuvat puolestaan kannustinvaikutukset.

Etuusjarjestelmaa muutettaessa kokonaisarviointi ja kattavat vaikutusarviot ovat valttamattomia,
jotta odottamattomilta tai kohtuuttomilta vaikutuksilta valtytaan. Hallitusohjelmassa on kirjauksia
useista etuusjarjestelmaan tehtavistd muutoksista. Kaikista etuusjarjestelman muutoksista tulisi
tehda kokonaisarvio ja kattava vaikutusten analyysi.

Esitysluonnoksessa esitetyt vaikutusarviot koskevat vain ehdotettuja muutoksia eivatka sisalla
arviota ristikkaisvaikutuksista muiden hallituksen vuodelle 2024 linjaamien sosiaaliturvan muutosten
kanssa. Esitysluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio valmistelee eri muutosten
vhteisvaikutuksista kotitalouksiin erillismuistion, joka toimitetaan eduskunnalle. Koska
vaikutusarvioita ei ole lausuntovaiheessa kaytettavissa, ei esitysten kokonaisvaikutuksia ole
mahdollista kommentoida. Myoskaan vaihtoehtoisia malleja indeksileikkauksille ei ole hallituksen
esitysluonnoksessa kasitelty.

Hallituksen esitysluonnos on puutteellinen erityisesti esityksen lapsi- ja sukupuolivaikutusten
arvioinnin osalta

Vaikutukset erilaisten kotitalouksien asemaan kohdentuvat erityisesti lapsiperheisiin, joissa
kuukausikohtaiset tulot laskevat 122-148 euroa kuukaudessa. Vaikutusarvioinneissa tulisikin
painottaa eri muutosten yhteisvaikutuksia kotitalouksiin ja niiden sosiaalisia vaikutuksia
lapsiperheisiin seka hyvinvoinnin jakautumisesta eri sosioekonomisten ryhmien kesken. Hallituksen
esitysluonnoksen esimerkkiperheistd myos havaitaan, etta pienituloisissa perheissa
indeksitarkistusten tekematta jattaminen lisda toimeentulotuen tarvetta. Pienituloisen perheen
kaytettavissa olevat tulot eivat talloin valttamatta laske, mutta toimeentulotuen osuus perheen
tuloista muodostuu suuremmaksi. Toimeentulotukea saavissa perheissa lapsilisa huomioidaan
tulona, joten toimeentulotukea saavien lasten perheet eivat hyddy lapsilisien korotuksista. Kelan
arvion mukaan esitys lisaa pienituloisissa perheissa asuvien lasten maaraa 2,8 prosentilla.
Vaikutukset kohdistuvat erityisesti alimpiin tulodesiileihin. Hintojen nousu vaikuttaa erityisesti
pienituloisiin kotitalouksiin, jolloin vaarana on, etta entista useampi perhe putoaa kéyhyyteen.
Koyhyys eriarvoistaa lapsia, estda osallisuutta ja vaikuttaa tutkitusti pitkalle aikuisuuteen. Lasten ja
nuorten kokemus yhteiskunnan oikeudenmukaisuudesta seka luottamus tulevaisuuteen ja omiin
mahdollisuuksiin on yhteydessa huoleen perheen taloudellisesta tilanteesta. My6s tyottomyysturvan
indeksijaadytys yhdessa muiden tyéttomyysturvan leikkausten kanssa (omavastuupaivat,
tyossadoloehto, lomakorvausten jaksotus) vaikuttavat merkittavasti tuen saajien taloudelliseen
tilanteeseen. Akava katsoo, etta pienituloisten perheiden osalta tulee indeksijaadytysta tarkastella
yhdessa muiden hallituksen sosiaaliturvaan linjaamien muutosten kanssa, ja eri toimin ehkaista
lapsiperhekoyhyyden lisdantyminen.
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Esityksessa todetaan, ettd kotihoidon tuen, etta yksityisen hoidon tuen indeksitarkistusten
tekematta jattamiselld saattaa olla vaikutusta julkisen varhaiskasvatuksen kysyntdan. Perheet
saattavat valita yksityisen palvelun sijasta kunnallisen varhaiskasvatuspalvelun ja toisaalta kunnat
saattavat korottaa yksityisen tuen mahdollista kuntalisda. Pdaministeri Orpon hallitusohjelmassa on
kirjaus, jonka mukaan yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten osuus nostetaan hallituskauden
aikana vahintaan tasolla, jolla se oli vuonna 2011. Tama toteutetaan korottamalla yksityisen tuen
hoitorahaa. Esityksessa tulisikin uudelleen arvioida edelld mainittujen esitysten vastakkaisia
vaikutuksia julkiseen talouteen.

Esityksen sukupuolivaikutukset painottuvat naisiin. Vahimmaismaaraista vanhempainpaivarahaa
maksetaan selvasti useammin naisille kuin miehille. My6s opintorahan saajista suurempi osa on
naisia (n. 57 % saajista). Samoin seka yleistd asumistukea etta eldkkeensaajan asumistukea
maksetaan useammin naisille kuin miehille. Lisdksi yleisen asumistuen saaminen yhdistyy usein
muihin edelld mainittuihin etuuksiin. Tydssa kayvista, asumistukea saavista selvasti suurempi osa on
naisia, mika johtunee siita, etta osa-aikatoiden tekeminen on yleista juuri naisilla, ja
matalapalkkaiset alat ovat usein naisvaltaisia.

Opiskelijoiden sekd maaraaikaisissa, lyhytaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa tydskentelevien
tilanne

Indeksien jaadyttamiselld voi olla vaikutusta opintojen suoritusaikojen pitenemiseen, jos opiskelijat
joutuvat tyoskentelemaan opintojen ohella enemman. Suurin syy opintojen hidastumiseen on
riittdmaton toimeentulo. Myods maaraaikaisissa, lyhytaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa
tyoskentelevien tilanne heikkenee.

Lapsilisat

Lapsilisiin esitetyt korotukset ovat sinansa positiivisia perheiden tukemisen ja lapsikdyhyyden
vahentamisen nakdkulmasta. Samaan aikaan ne asettavat kuitenkin perheet keskendan eriarvoiseen
asemaan.

Lapsiperheiden toimeentuloa parannetaan nostamalla alle kolmivuotiaiden lapsilisaa, lisaamalla
lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, kehittamalla opiskelijoiden huoltajakorotusta ja korottamalla
lapsilisdd monilapsisille perheille, joissa on vahintdan nelja lasta. Lapsilisdn korotukset eivat
kuitenkaan kohdistu kaikkiin jaadytettavia etuuksia saaviin lapsiperheisiin eikd korotuksen maara ei
valttdmatta vastaa indeksitarkistusten tekematta jattamisesta aiheutuvaa menetysta.
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Lapsilisan tarkoitus on yhteiskunnallisesti tukea perheellistymista ja tasata lapsesta aiheutuvia kuluja
lapsiperheiden ja muiden vililla. Suomessa on monilapsisia perheitda yha vihemman. Lapsiperheista
43 % oli yksilapsisia ja 39 % kaksilapsisia. Perheita, joissa nelja tai useampi lapsi, on noin 5 %:ssa
perheista. Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi miksi lapsilisdn korotus kohdistetaan lapsiluvultaan
isoimpiin perheisiin eika esimerkiksi yksi- tai kaksilapsisiin perheisiin monilapsisten sijasta.

Hallitus on laatimassa hallitusohjelman mukaisesti vaestopoliittisen selonteon, jossa tarkastellaan
lapsiperheiden hyvinvointia, toimeentuloa, tyon ja perheen yhteensovittamista sekad tahattomasti
lapsettomien tilannetta. Selonteossa etsitaan toimenpiteita, jotka vaikuttavat positiivisesti
syntyvyyteen. Selonteon toimenpiteiden vaikuttavuudessa tulee huomioida nyt esitetyt etuuksien
muutokset ja niiden vaikutus syntyvyyteen.

Hallituksen esityksen valmistelu ja lausuntoaika

Esitysluonnos on valmisteltu pikaisesti virkatyona. Kiinnitamme huomiota my®os siihen, etta
lausuntoaika on poikkeuksellisen lyhyt. Viiden arkipadivan lausuntoaika ei ole kohtuullinen, kun
valmistellaan perusoikeuksiin vaikuttavia lakiesityksia.

Ojala Katri
Akava ry
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