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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka
lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1 ESITYKSEN KESKEINEN SISALTO

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt oikeusasiamiehelta lausuntoa viitekohdassa mainitusta
esitysluonnoksesta (myohemmin esitys).

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin
sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024—-2027. Lisdksi ehdotetaan
muutettavaksi eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia seka lapsilisalakia.

Esityksen mukaan eraita etuuksia ja rahamaaria, jotka on sidottu kansaneldkeindeksiin tai
elinkustannusindeksiin, ei tarkistettaisi siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa sdadetaan
tai elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti vuosina 2024-2027.

Talta osin esitys liittyy paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jossa tavoitteena on
julkisen talouden tasapainottaminen.

Lapsiperheiden tukemiseksi esitetdadn muutettavaksi lapsilisdlakia korottamalla 4. ja 5. seka sita
useamman lapsen lapsilisaa, lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta seka alle kolmivuotiaiden lasten
lapsilisaa.

2 LAUSUNTO
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Esitykselld tavoitellaan saastoja jaadyttamalla Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien useiden
etuuksien indeksikorotukset kolmeksi vuodeksi. Etuudet, joita esitys koskee, on lueteltu esityksen
sivuilla 31-32.

Esitys on merkityksellinen perustuslain 19 §:n sdantelyn ja erityisesti sen toisen momentin kannalta.
Sen mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden,
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.
Keskeista esityksessa on ndiltd osin se, miten esitetyt muutokset suhteutuvat PL 19 §:n 2
momentissa jokaiselle taattuun oikeuteen perustoimeentulon turvaan. Esityksen jaksossa 11 onkin
arvioitu ehdotettujen lainsadadantomuutosten suhdetta perustuslakiin ja muutoksen vaatimaa
lainsdatamisjarjestysta seka tuotu esiin tarve asian saattamisesta perustuslakivaliokunnan
arvioitavaksi. Nailta osin esitys antaa minulle aihetta muutamaan havaintoon.

Esitykseen sisdltyy asiaankuuluva arvio esityksen suhteesta perustuslakiin ja siind kaydaan lapi
perustuslakivaliokunnan kannanottoja ja Suomen perusturvan tasosta esitettyja arviointeja.
Esityksessa tuodaan esiin, ettd PL 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivat vastaa sellaiset
lainsdadannolliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista puuttumista perustoimeentulon
turvaan. Toisaalta mainitaan myds perustuslakivaliokunnan nakemys, etta julkisen vallan
valittdmasti rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon
kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp) ja ettd PL 19 § 2 mom. ei sellaisenaan
turvaa etuuksien sdilymista nykytasolla tai edellyta niiden korottamista yleisen kustannustason
mukaisesti (PeVL 55/2015 vp).

Esityksessa selostetaan myds Euroopan sosiaalisen peruskirjan noudattamista valvovan Sosiaalisten
oikeuksien komitean Suomelle antamia ratkaisuja seka niita nakemys- ja tulkintaeroja, joita
komitean ja Suomen valilla vallitsee Suomen lainsdaadanndn antaman perusturvan tason
riittavyydesta. Sanottu komitea on antanut Suomelle moitteita perusturvan matalasta tasosta.

Asiaa on kasitelty myds sosiaaliturvan kokonaisuudistusta valmistelevan valtioneuvoston asettaman
parlamentaarisen komitean valimietinndssa (valtioneuvoston julkaisuja 2023:26). Siina todetaan,
ettd Suomen lisdksi kdytannossa kaikki Euroopan maat ovat saaneet Euroopan neuvostolta moitteita
perusturvan matalasta tasosta. Sen mukaan vahimmaisturvan riittdvyyden kansainvalisesta
vertailusta on hankala tehda tyhjentavia johtopaatoksia, koska eri maiden jarjestelmat eroavat
rakenteeltaan merkittavasti toisistaan. Komitea esittdaa nakemyksendan kuitenkin, etta eri raporttien
mukaan perusturvaetuuksien mahdollistama tulotaso Suomessa on lansieurooppalaista karki- tai
keskitasoa riippuen perhemuodosta ja elaméantilanteesta. Se pitda perusturvan riittdvan tason
maarittelya lopulta poliittisena paatoksena.

Indeksikorotusten tarkoituksena on saattaa etuudet rahamaardisesti vastaamaan kohonneita
elinkustannuksia, ja ne helpottavat pienituloisten ihmisten toimeentuloa. Samalla niiden voidaan
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ndahda ainakin osaltaan edesauttavan esimerkiksi juuri Euroopan sosiaalisen peruskirjan asettamien
velvoitteiden tayttdamista tai saavuttamista, jolloin ainakin tdhdn ndhden indeksien jaadyttaminen
voi vaikuttaa painvastaisella tavalla.

Esityksen mukaan indeksitarkistusten jaadyttaminen ei yksilotasolla yksittdisena vuonna valttamatta
nayttaydy taloudellisesti merkittdvana. Niiden kohdalla, jotka saavat yhta useampaa etuutta,
esityksen kumuloituva vaikutus on kuitenkin esityksen mukaan suurempi. Lisaksi esityksessa
myonnetdaan muutosten tulevan jossain maarin lisddamaan etuudensaajien tarvetta
toimeentulotukeen eli viimesijaiseen toimeentulon turvaan. Taman suuntaisista
lainsdadantoesityksista on perustuslakivaliokunta ilmaissut aiemmin huolestuneisuutensa (mm. PeVL
47/2017 vp), mika myos esityksessa tuodaan esiin.

Yhteenvetona esityksessa paadytaan siihen, etta esityksella ei kuitenkaan olisi merkittavassa maarin
vaikutuksia toimeentulon turvan tasoon. Se, miten tdhan lopputulemaan on paadytty, jaa kuitenkin
epaselvaksi.

Esityksessa on sindnsa tuotu esiin yhtaalta perustuslakivaliokunnan aiempaan lausuntokaytdantoon
perustuva johtopaatos tarkastelussa olevien indeksitarkistusten jaadyttamisen sallittavuudesta ja
toisaalta perusturvan tasosta esitetyt Suomen valtion ja Sosiaalisten oikeuksien komitean eriavat
ndakemykset samoin kuin perusturvan riittdvyyden arviointitydryhman kannanotot seka perusturvan
tasoon viime vuosina tehdyt korotukset. Naita lahtokohtia ei mielestani ole esityksessa kuitenkaan
ainakaan selkedsti sovitettu yhteen arvioimalla konkreettisesti sitd, miten esitys kokonaisuudessaan
suhteutuu Suomen perusturvan tasosta esitettyihin arvioihin.

Riittavan ja asianmukaisen perusturvan tason arviointi on kieltamatta haasteellista, mita osoittavat
my0s Sosiaalisten oikeuksien komitean ja Suomen valtion edelld mainitut nakemyserot. Asian
kokonaisarviointia ja samalla myo6s nyt esitettyjen indeksikorotusten jaadyttamisen merkitysta
asiaan on omiaan vaikeuttamaan mielestani myos se, etta vireillda on samanaikaisesti muitakin
perusturvaan vaikuttavia lainsdaadantéhankkeita.

Esityksen mukaan indeksitarkistukset olisi tarkoitus jaadyttaa ajalle 2024—27. Esitys sisaltaa toki
varauman, etta tarkistusten jaadyttamista sovellettaisiin enintdan siihen saakka, kun etuuksien
reaalinen taso on laskenut 10,2 %. Tekematta jatettdavaa indeksitarkistusta ei kuitenkaan olisi
tarkoitus korvata myohemmin tehtavilla indeksikorotuksilla, vaan muutos on tarkoitettu pysyvaksi
(s. 9). Indeksimenettelyyn paluu edellyttaa esityksen mukaan sitd, etta etuuksien ja niiden
rahamaarien taso on vahvistettava etuuslaeissa.

Kun vuoden 2018 kansaneldkeindeksi jaddytettiin aikanaan vuoden 2017 tasolle, hallituksen
esityksessa (HE 123/2017 vp, s. 18) todettiin, ettd koska indeksikehitysta on vaikea arvioida
ennakolta kovinkaan pitkalle, on kansaneldkeindeksin jaadyttamisen osalta valittu toimintatapa,
jossa indeksin jaadytyksesta tehdaan vuosittain oma hallituksen esityksensa, vaikka perusratkaisu
pohjautuukin hallitusohjelman kirjaukseen. Esityksessa todettiin menettelyn varmistavan sen, etta
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vaikutukset voidaan arvioida mahdollisimman tarkkaan kullekin vuodelle. Samalla perustuslaillinen
arviointi on mahdollista toteuttaa mahdollisimman ajankohtaisiin arvioihin pohjautuen.

Indeksikehityksen ennalta arvioiminen ei liene nykyisin ainakaan olennaisesti helpompaa. Esitykseen
ei sisally mainintaa vaikutusten seurannasta. Nyt esitetty muutos sisaltaa useiden etuuksien
indeksien jaadytyksen. Mielestani jatkovalmistelussa voisi olla paikallaan vield arvioida, edella esiin
nostetut vaikutusten arvioinnin haasteetkin huomioon ottaen, olisiko nytkin mahdollista paatya
samanlaiseen menettelytapaan kuin kansaneldkeindeksia jaadytettaessa, jolloin esityksen
vaikutuksia yksiléiden asemaan seurattaisiin ja arvioitaisiin ensimmaisen vuoden jalkeen. Nain
saatettaisiin esimerkiksi havaita, mikali jonkin etuuden kohdalla esityksen taloudelliset vaikutukset
ovat kohdentuneet ennakoitua voimakkaammin etuuden saajien talouteen, ja reagoida niihin.
Samalla olisi mahdollista tehdd myos muutosten perustuslaillista arviointia ajankohtaisten tietojen ja
arvioiden perusteella.
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