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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt oikeusministerioltd lausunnon otsikkoasiassa. Lausunnon
toimittamiseen varattu aika oli normaalia ohjeellista lausuntoaikaa huomattavasti lyhyempi, mista
syysta oikeusministeri6 tuo tdssa lausunnossa esiin vain eraitad seikkoja, joihin varatussa ajassa on
ollut mahdollista kiinnittdd huomiota.

Esitysluonnoksessa on nelja lakiehdotusta, joista 1. lakiehdotus olisi laki, jolla rajoitettaisiin indeksi-
tarkastusten tekemista useisiin erilaisiin etuuksiin, joista on saadetty muissa laeissa. Laki olisi voi-
massa maaraajan ja lain soveltaminen sidottaisiin kansaneldkeindeksista annetun lain (456/2001) mu-
kaiseen kansanelakeindeksin pistelukuun. Lain soveltaminen olisi nain ollen sidottu tosiseikkaan,
jonka maarittely on lailla saadetty.

Esitysluonnoksessa ehdotetulla lainsdadanndlla olisi merkitysta perustuslain 19 §:ssa turvattujen oi-
keuksien toteutumisen kannalta, ja tadtd on huomioitu paitsi vaikutusarvioina, esityksen suhdetta pe-
rustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa, jossa sinansa kaydaan verrattain kattavasti
lapi eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanottoja. Luonnoksessa viitataan myds Euroopan so-
siaaliseen peruskirjaan ja sita valvovaan Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komiteaan, joka
on pitanyt Suomen perustoimeentuloturvan ja vahimmaistoimeentuloa turvaavien etuuksien maaria
lian matalina (HE-luonnos s. 39).

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, hallituksen tarkoituksena on antaa syksyllda 2023 eduskun-
nalle useita eri lakiesityksia, joilla tarkistetaan sosiaaliturvaa. Perustuslakivaliokunta on erilaisia sosi-
aaliturvan tasoon kohdistuvia leikkauksia kasitellessdan todennut, ettd esitysten yhteydessa on otet-
tava huomioon tehtyjen ratkaisujen kumuloituvat vaikutukset (esim. PeVL 40/2018 vp). Esitysluonnok-
sen mukaan sosiaali- ja terveysministeri® valmistelee eri muutosten yhteisvaikutuksista kotitalouksiin
erillismuistion, joka toimitetaan eduskunnalle hallituksen esitysten yhteydessa (s. 10). Tallaisen eri
hallituksen esitysten kumulatiivisia yhteisvaikutuksia arvioivan muistion laatimista voidaan sinansa pi-
taa perusteltuna ja kannatettavana. Olisi kuitenkin ollut perusteltua sisallyttaa kyseiset arviot jo kasilla
olevaan esitysluonnokseen, koska niiden sisaltdma tieto on olennainen muun muassa esityksen val-
tiosdantdisen hyvaksyttdvyyden arvioimisen kannalta. Varsinkin nyt kaytettavissa olevan erittain ly-
hyen lausuntoajan puitteissa lausunnonantajilla ei itsellddn ole mahdollisuutta tallaiseen kokonaisku-
van muodostamiseen, mikad osaltaan vaikeuttaa siitd lausumista.

Kun indeksitarkastusten tekemista rajoitettaisiin verraten monen erilaisen etuuden osalta, jotka nah-
tavasti — esitysluonnoksessakin mainitun tavoin — voisivat kohdistua useammankin etuuden osalta
saman talouden kohdalle, esitysluonnokseen kirjattua lausumaa esityksen toimittamisesta eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi voi oikeusministerion mielesta pitaa perusteltuna sen totea-
miseksi, onko ehdotettu saantely perustuslain 19 §:ssa turvattujen oikeuksien kannalta mahdollinen
(esim. etteivat muutosten yhteisvaikutukset muodostu kohtuuttomiksi).
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