Lausunto

Ke la 23.09.2023 64/010/2023

Asia: VN/20785/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka
lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Yleiset huomiot

Kela pitaa hallituksen esitykseen kirjattua tavoitetta tasapainottaa julkista taloutta ymmarrettavana
seka juridisena perusteluna ehdotetuille sosiaaliturvan muutoksille painavana. Kela kiinnittaa
huomiota siihen, etta vuoden 2023 aikana on valmisteltu rinnakkain useita sosiaaliturvaa ja
toimeentuloa turvaavia etuuksia koskevia muutoksia, varsin nopealla aikataululla.

Muutokset on suunniteltu tulemaan voimaan vuoden 2024 aikana, useana eri ajankohtana. Kela
pitda tilannetta ja ensi vuoden nakymaa kokonaisuutena toimeenpanon kannalta haasteellisena,
mutta on arvioinut kokonaisuutta valmistelun yhteydessa kuitenkin siten, ettda mikali
valmisteluprosessissa sisaltoihin ja aikatauluihin ei enaa tule merkittdavia muutoksia, kokonaisuus
voidaan viedd toimeenpanossa ldpi. Vahaista suurempien mychempien muutosten osalta Kela
toivoo mahdollisuutta arvioida asiaa toimeenpanon kannalta uudelleen.

Kela kiinnittdaa huomiota myds esitysten yhteisvaikutuksiin. Kela pitda tarkeana, etta muutosten
yhteisvaikutuksia tuensaajille pyrittaisiin arvioimaan osana valmistelua mahdollisimman pikaisesti ja
kattavasti. Kela pitdaa nykytiedoin ilmeisena, ettd muutoksilla on kumuloituvia vaikutuksia ja
vaikutukset kumuloituvat eri tavoin eri asiakasryhmille. Luonnollisesti henkildt, joiden toimeentulo
riippuu enemmalti sosiaaliturvaetuuksista, ovat niita, joille muutokset aiheuttavat suurimmat
vaikutukset. Kela pitaa myos tarkeana, etta asiakasryhmien todellisia mahdollisuuksia omin

Lausuntopalvelu.fi 1/6



toimenpitein vaikuttaa toimeentuloonsa ja sopeuttaa elamaansa muutosten mukaisesti arvioidaan ja
mahdolliset asiakkaiden olosuhteista johtuvat esteet pyritdan huomioimaan osana sosiaaliturvaa
koskevia muutoksia. Koska indeksijaadytysta koskeva esitys on rakennettu nyt koskemaan
useampaa vuotta, korostuu vaikutusarviointien osalta tarve tarkastella kokonaisvaikutuksia
pidemmalla ajanjaksolla. Tama on luonnollisesti haasteellista, silld tulevia muita, samalle ajanjaksolle
kohdentuvia muutoksia ei ole vield valmisteltu.

Kela ei ota sinallaan kantaa esityksessa rakennetun menettelyn lain- tai oikeusjarjestyksen
mukaisuuteen, mutta tuo esiin sen, ettd menettely jaddyttdaa indeksitarkistukset kerralla pidemmalta
ajalta poikkeaa selkedsti aiemmista menettelytavoista. Kelan nakemyksen mukaan tahan sisaltyy
selkeita juridisia haasteita, vaikkakin esitetty jaadytysta koskeva kattoratkaisu rajaakin
potentiaalisten vaikutusten suuruutta. Selkeinta olisi kuitenkin edelleen pitaytya vakiintuneemmassa
toimintatavassa, jossa indeksitarkistusten jaadytyksestd paatettaisiin aina erikseen jokaisen vuoden
osalta. Talloin esityksen vaikutuksia voitaisiin peilata kunkin vuoden olosuhteisiin ja myds esityksen
juridista perustelua ja jaadytyksen tarvetta voitaisiin arvioida suhteessa kulloisiinkin taloudellisiin
olosuhteisiin. Kela kiinnittdd huomiota mm. siihen, etta talouden olosuhteissa voi tapahtua
monenlaisia kddnteita ja indeksikehityksen suuntaa on vaikea ennakoida pidemmalle ajanjaksolle.

Yksityiskohtaiset huomiot

Kuntoutuslain mukaiset etuudet

Luonnoksen sivulla 37 todetaan, etta hallituksen esitysta kasiteltdessa tulisi ehdotetussa laissa
erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 1 §&:n 1 momentin 2 kohdan sanamuotoa muuttaa
vastaamaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin
(kuntoutuslaki) esitettyd muutosta. Esityksessd ehdotetaan, etta kuntoutuslain mukaisten
ammatillisen kuntoutuksen ja nuoren kuntoutusrahan ajalta maksettavan kuntoutusrahan
vahimmaismadran tasoa lasketaan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan
laskukaavaa muutetaan. Muutos on indeksijaadytyksia koskevan esityksen kannalta relevantti, koska
kuntoutuslakiin ehdotetuilla lakimuutoksilla poistettaisiin kansanelakeindeksiin sidotut nuoren
kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavat kuntoutusrahat, joita kuitenkin
sovellettaisiin siirtymadsaadoksen nojalla edelleen, kun kuntoutus on alkanut ennen 1.1.2024.
Samalla kuntoutuslain 67 §:n indeksitarkistuksia koskevaa saannosta muutettaisiin niin, etta
aiemmin tyoeldkeindeksilla tarkistetut kuntoutuslain 32 §:n mukaiset kuntoutusrahat tarkistettaisiin
1.1.2024 alkaen kansaneldkeindeksilla. Kela pitaa indeksitarkistusten sujuvan toimeenpanon ja
toisaalta hallitusohjelman kirjausten nakdkulmasta erittdin tarkeana, etta kuntoutuslakiin ehdotetut
muutokset otetaan asianmukaisella tavalla huomioon kasiteltdessa tata hallituksen esitysta.

Luonnoksen sivun 14 alaviitteessa 6 todetaan, ettd kuntoutuslakia koskevan hallituksen esityksen
siirtymdsdaannoksen vuoksi nykyista nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutusrahan
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vahimmadismaaraa sovellettaisiin kuitenkin ennen lain voimaan tuloa myodnnettyihin
kuntoutusrahoihin. Tosiasiassa lain voimaan tullessa voimassa olleita sadadoksia nuoren
kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutusrahan sovelletaan, kun niiden perusteena oleva kuntoutus
on alkanut ennen lain voimaantuloa. Kyse ei siis ole kuntoutusrahan myontohetkestd, vaan
kuntoutuksen alkamishetkesta.

Suomeen tyontekijana tulevan henkilon ansioedellytyksen rahamaara

Esityksessa ehdotetaan, etta tiettyihin kansaneldke- ja elinkustannusindeksiin sidottuihin etuuksiin ja
etuuslakien rahamaariin ei tehda indeksitarkistusta vuosina 2024-2027. Toisin sanoen niiden maara
sailyisi vuoden 2023 tasossa.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen ty6ttomyysturvan peruspdivaraha on etuus, jonka
maara on aiemmin tarkistettu kansanelakeindeksin perusteella.

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain (AspSotul, 16/2019) 7
§:n mukaan lain 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittuja lakeja sovellettaessa Suomeen tyohon
tulevaa henkil6a pidetdan tyontekijand, jos hdnen ansionsa vastaavat vahintdan
tyottomyysturvalaissa sdadettya peruspdivarahan rahamaarda muunnettuna kuukausituloksi.
Viittaus etuuslakeihin tarkoittaa muun muassa kansaeladkelakia, lapsilisalakia, vammaisetuuksista
annettua lakia seka sairausvakuutuslakia tassa laissa (SVL) olevan viittaussaanndksen (SVL 1 luku 2 §)
perusteella.

Vuonna 2023 Suomeen tyohon tulevan henkilon kuukausikohtaisen vahimmaisansion tulee olla
vahintaan 800,02 euroa, jolloin mainittu etuuslainsdadanto tulee Suomessa tyoskentelyn perusteella
sovellettavaksi.

Mikali tyottomyysturvan peruspaivarahan maara jaddytetdaan ehdotuksen mukaisesti vuoden 2023
tasolle, ei mydskaan Suomeen tyontekijana tulevan henkilon ansioedellytyksen rahamaara (AspSotul
7 §) muutu vuosina 2024-2027.

Elakkeensaajan asumistuki

Hallituksen esityksen luonnoksessa luvussa 2.2.1.2 Vaikutukset kotitalouksien asemaan, kohdassa
Yleisen asumistuen ja elakkeensaajan asumistuen saajat (sivu 17), kerrotaan eldkkeensaajan
asumistuen yleisistd maaraytymisperusteista ja siind on todettu virheellisesti lissomavastuun olevan
40 prosenttia siitd perheen tulojen osasta, joka ylittda tulorajan. Elakkeensaajan asumistuesta
annetun lain 11 §:n 3 momentin mukaan lisdomavastuu on 41,3 prosenttia siitd vuositulon osasta,
joka ylittaa perhesuhteiden mukaan maaraytyvan tulorajan. Tulorajat on maaritelty erikseen yksin
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asuvalle, puolisoille, joista toisella ei ole oikeutta eldkkeensaajan asumistukeen ja puolisoille, joista
molemmilla on oikeus eldkkeensaajan asumistukeen. Samassa kohdassa todetaan edelleen, ettd
indeksitarkistuksen tekematta jattaminen alentaisi perusomavastuuta ja lisiomavastuun tulorajoja
ja siten alentaisi eldkkeensaajan asumistuen saajien omavastuuta asumismenoista. Eldkkeensaajan
asumistuessa indeksitarkistuksen tekemattd jattdminen johtaa kuitenkin siihen, etta
perusomavastuun maara ja lissomavastuun tulorajat sailyvat ennallaan. Tama tarkoittaa, etta
eldakkeensaajan asumistuen saajien omavastuuosuus asumismenoista korottuu pysyvan
lainsdadannon mukaiseen indeksitarkistukseen verrattuna. Nain kay, koska esimerkiksi
eldkkeensaajan kansaneldkeindeksista annetun lain (456/2001) mukaisella indeksilla tai
tyoelakeindeksilla korottuvat eldketulot kasvavat, mutta lissaomavastuurajan pysyessa ennallaan,
rajan ylittavia tuloja on enemman ja siten myds omavastuuosuus kasvaa. Edella kerrotun lisaksi
myo0s eldakkeensaajan asumistuessa huomioon otettavan omaisuuden rajat, asumismenojen ja
tulojen huomattavan muutoksen rajat seka pienin maksettava tuen maara on sidottu indeksiin.
Lisaksi tulojen huomattavaa muutosta selvitettdessa korotetaan tuloja, joiden perusteella
eldakkeensaajan asumistuki on maksussa, indeksilla sen vuoden tasoon, jossa huomattavaa muutosta
arvioidaan.

Kohdassa 7.2 ja 7.3 (sivulla 35) lain nimen tulisi olla muodossa laki eldkkeensaajan asumistuesta.

Yleinen asumistuki

Kotitalouksien taloudelliseen asemaan kohdistuvien vaikutusten osalta Kela kiinnittda huomiota
siihen, etta sen lisaksi mita esityksessa on todettu, kansaneldkeindeksi vaikuttaa myos muussa
omistusasunnossa kuin osakeasunnossa asuvien ruokakuntien hyvaksyttaviin hoitomenoihin seka
huomioon otettavien korko- ja osinkotulojen rajaan. Lisdksi Kela toteaa, etta kun yleisen asumistuen
perusomavastuuosuuden laskukaavaan ei tehda indeksitarkistuksia, eivat tuloista tehtavat
vahennykset nouse, vaan ne pysyvat ennallaan. Taysimaaraiseen tukeen oikeuttavan tulon maara ei
siis nouse, vaan se pysyy ennallaan, jos indeksitarkistukset jadadytetdaan. Nain ollen suurempi osuus
ruokakunnan tuloista vaikuttaa yleisen asumistuen maaraan eli nostaa ruokakunnan
perusomavastuuta ja sita kautta pienentaa yleisen asumistuen maaraa.

Perustoimeentulotuki

Sita, ettei viimesijaisen toimeentulotuen tarkistuksia jaadytetd, voidaan pitda perusteltuna
ratkaisuna. On kuitenkin syyta kiinnittaa erityistd huomiota siihen, miten erityisesti perusturvan ja
viimesijaisen toimeentulotuen valinen suhde kehittyy. Asiaan tulisi kiinnittaa esityksen vaikutuksissa
seka perustuslainmukaisuuden arvioinnissa erityista huomiota.
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Indeksitarkistusten tekematta jattaminen voi kasvattaa kotitalouksien toimeentulotuen tarvetta ja
aiheuttaa toimeentulotuen tarvetta myos sellaisille talouksille, jotka eivat toimeentulotukea
entuudestaan saa.

Vastaanottoraha ja kayttéraha

Hallituksen esityksessa esitetdan indeksijaadytysta kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain mukaisen vastaanottorahaan
ja kayttorahaan. Kela muistuttaa vastaanottodirektiivi 2013/33 kohdan 5 kirjauksesta, jossa todetaan
ettd, maksaessaan aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahaetuutena ne tulisi vastata mita jasenvaltio
on lainsaadannossa tai kaytannossa vahvistanut kansalaistensa riittdvan elintason varmistamiseksi.
Toimeentulotuen toimeenpano kuuluu toimeentulotukilain mukaan Kelalle yhdessa
hyvinvointialueiden kanssa. Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki. Vastaanottorahan
perusosa on nyt noin 70% perustoimeentulotuen perusosasta, koska vastaanottokeskus tarjoaa
luontoissuorituksia. Hallituksen esityksessa ei esitetd indeksijaadytysta toimeentulotukeen, mika
johtaisi erotukseen vastaanottorahan ja kdyttorahan seka toimeentulotuen rahallisen arvon vililla.

Indeksikorotuksen ulkopuolelle jaavat etuudet

Sotilasavustuksen perusavustuksen jattaminen indeksitarkistusten jaadytyksen ulkopuolelle on
esityksessa todetulla tavalla perusteltua etuuden luonteen vuoksi. Perusavustus kattaa vastaavia
menoja kuin toimeentulotuen perusosa, joka on esityksen mukaisesti myoskin ehdotettu jatettavaksi
indeksitarkistusten jaadytyksen ulkopuolelle.

Luonnoksen s. 10 mainitaan ehdotuksen ulkopuolelle jddvina etuuksina vammaisetuudet (elaketta
saavan hoitotuki, 16 vuotta tayttdaneen vammaistuki ja alle 16-vuotiaan vammaistuki). Lisaksi
ehdotuksen ulkopuolelle jadvina etuuksina mainitaan rintamasotilaseldkelain mukaiset rintamalisat
(ylimaarainen rintamalisa, rintamalisa, ulkomaille maksettava rintamalisd). Vammaisetuuksista
annetun lain 9a §:n mukaisesti korotettua tai ylinta elaketta saavan hoitotukea saavalle maksetaan
hoitotuki veteraanilisalla korotettuna silloin, kun han saa myds rintamasotilaseldakelain mukaista
ylimaaraista rintamalisdd. Vammaisetuuksista annetun lain 51 §:ssa taas todetaan, etta
vammaisetuuslaissa saadetyt rahamaarat, lukuun ottamatta 13 §:ssa mainittua tulorajaa, sidotaan
hintatason muutoksiin siten kuin kansaneldakeindeksistd annetussa laissa sdadetadan. Kela katsoo,
ettd selvyyden vuoksi vammaisetuuksista puhuttaessa olisi hyva mainita myos veteraanilisasta.

Lapsilisdlain muuttaminen
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Hallituksen esityksessa (s.36) on kirjattu alle 3-vuotiaista lapsista maksettavasta lapsilisasta:
Korotusta maksettaisiin sita seuraavan kalenterikuukauden alusta, jonka kuluessa lapsi on syntynyt
tai oikeus lapsilisaan alkanut, sen kalenterikuukauden loppuun, jonka kuluessa lapsi tayttaa 3 vuotta.
Kela ehdottaa lisédmaan 7 §:n uutta 5 momenttia koskeviin pykalakohtaisiin perusteluihin edella
mainitun virkkeen peraan uuden virkkeen: "Korotettua lapsilisdd maksetaan 1.4.2024 alkaen kaikista
alle 3-vuotiasta lapsista.

Nykyisellaan pykalakohtaisissa perusteluissa jaa hieman epaselvaksi kaikkien niiden alle 3-vuotiaiden
lasten vanhempien oikeus suurempaan lapsilisaan, joiden lapsi on syntynyt tai oikeus etuuteen on
alkanut jo ennen 1.3.2024. Korotus ei koske ainoastaan uusia lapsilisid, vaan myos kaikkia maksussa
olevia alle 3-vuotiaista lapsista maksettavia lapsilisia.

Lapsilisan saaminen korotettuna ei vaadi lapsilisan saajilta minkdanlaisia toimenpiteitad vaan Kela
hoitaa korotukset viran puolesta. Kela toteaa my0s, etta lapsilisad koskevat korotukset hoidetaan
padosin ohjelmallisesti. Lapsilisdn korotukset eivat aiheuta Kelassa merkittavaa lisatyota.

Mia Helle

etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikon paallikko

Heli Hénninen

osaamiskeskuksen paallikko

Lisatietoja:
Henri Riuttala

padamatemaatikko

Hanninen Heli
Kansanelakelaitos
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