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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka
lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Mielenterveyden keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen liittyen.

Esityksen mukaan erdita etuuksia ja rahamaaria, jotka on sidottu kansaneldkeindeksiin tai
elinkustannusindeksiin, ei tarkistettaisi siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa sdadetaan
tai elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti vuosina 2024-2027. Esityksen mukaan
indeksitarkistusta ei tehtaisi muun muassa sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien
vahimmaismaariin, ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren
kuntoutusrahan vahimmaismaariin, tyottomyysturvalain mukaiseen peruspdivarahaan ja
tyomarkkinatukeen sekd myos yleisen asumistuen ja eldakkeensaajan asumistuen rahamaariin. Lisaksi
eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia muutettaisiin valiaikaisesti siten, ettd asumistuessa
huomioon otettavien lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannusten maaria, keskimaaraisia
asumismenoja sekd asumismenojen enimmaismaaria ei tarkistettaisi vuosina 2024-2027. Esityksessa
tuodaan esille, ettd ndiden etuuksien ja rahamaarien taso sailyisi siten samana kuin vuonna 2023.

Suomen perustuslain 19 §: n mukaan: "Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan
jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja
vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella". Sosten tuoreissa
laskelmissa todetaan, ettd nama hallituksen kaavailemat indeksijaddytykset ja tietyt sosiaaliturvaan
tehtavat leikkaukset yhdessa lisaavat toimeentulotuen saajien maaraa 47 000 ihmisen verran
vuonna 2024 ja pienituloisten maara kasvaa 40 000 henkilolla. Naiden indeksikorotusten
jaadytyksien lisaksi esimerkiksi tyottomyysturvaan ja yleiseen asumistukeen on kohdistumassa
leikkauksia ja suojaosa ja ansiotulovahennys ollaan poistamassa. Ndma muutokset heikentavat jo
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heikommassa taloudellisessa asemassa olevien ihmisten arkea ja jattavat nailla etuuksilla eldvat
ihmiset taloudelliseen ahdinkoon.

Huomion arvoista on myos se, etta Suomi on toistuvasti saanut moitteita Euroopan neuvoston
sosiaalisten oikeuksien komitealta ja viimeisin ratkaisu on julkistettu 15.2.2023, jossa todetaan
Suomen sosiaaliturvan tason olevan edelleen liian alhainen. Kantelua koskevassa ratkaisussa
tarkasteltiin muun muassa vahimmaissairauspaivarahan, -vanhempainrahan, -kuntoutusrahan,
tyottdomyysturvan peruspaivarahan, takuuelakkeen, tyémarkkinatuen ja toimeentulotuen tasoa
suhteessa suomalaisten keskituloon. Komitea totesi vahimmaisetuudet lilan mataliksi kattaakseen
tuensaajan perustarpeet Euroopan sosiaalisen peruskirjan edellyttamalla tavalla. Indeksijaadytykset
vaikeuttavat perusturvaetuuksilla elavien ihmisten elamaa inflaation keskelld entisestaan.

Hallituksen esityksessd tuodaan esille, etta elakkeensaajan asumistuen maara kiinnitetaan siis
vuoden 2023 tasolle ja elakkeet jadvat ndiden indeksijaadytysten ulkopuolelle. Tasta huolimatta,
koska eldkkeensaajan asumistukeen ei tehda indeksitarkistusta lammitys-, vesi- ja
kunnossapitokustannusten sekd asumismenojen enimmaismaariin liittyen, vaikeuttaa se
eldkkeensaajan asumistukea saavien ihmisten toimeentuloa, koska elinkustannusten nouseminen ei
ole paattymassa.

Lisaksi hallitusohjelmaan sisaltyy linjaus ladakkeiden arvonlisaveron korottamisesta ja ladkeostojen
vuosiomavastuun tarkistamisesta taas valiaikaisen jaadytyksen jalkeen. Nama muutokset
vhdistettyna indeksikorotusten jaadyttamiseen ja muihin sosiaaliturvan leikkauksiin vaikuttavat
varsinkin pitkdaikaissairaiden ihmisten elamaan. Mielenterveysongelmia kokeneiden ihmisten
ndakokulmasta monen taloudellinen ahdinko tulee syventymaan entisestdan. Perusturvaetuuksilla
eldvat ja pienituloiset ihmiset, joilla on jokin pitkaaikaissairaus tai sairauksia, joutuvat jo nyt
priorisoimaan ostavatko kdytettdvissa olevilla varoillaan ruokaa vai laakkeita ja sosiaaliturvan
heikentymisen jalkeen ongelmat syvenevat entisestdan. Indeksikorotusten jaadyttamisen lisaksi
sosiaaliturvaan kaavaillut muutokset kumuloituvat ja vaikuttavat negatiivisesti erityisen
haavoittuvassa asemassa elaviin, jotka ovat pitkaaikaisesti perusturvaetuuksien varassa.

Lisaksi kuntoutusrahaetuuksia on hallitusohjelman mukaan tarkoitus uudistaa siten, etta nuoren
kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismaara
lasketaan kuntoutusrahan vahimmaismaaran tasolle. Kuntoutusrahan maara lasketaan ammatillisen
kuntoutuksen ajalta samalle tasolle kuin kuntoutujalle myénnettava sairausvakuutuslain mukainen
sairauspaivaraha. Kelan syyskuun 2023 tiedotteessa tuodaan esille, ettd muutos merkitsee noin 13
prosentin leikkausta nuoren kuntoutusrahaan ja ammatillisen kuntoutuksen aikaiseen
kuntoutusrahaan.

Sosiaaliturvan heikentdaminen ja taloudelliset vaikeudet tulevat myds heijastumaan ihmisten
jaksamiseen arjessa ja perhe-elamassa. Hallituksen esityksessa (s.29) todetaan pienituloisten maaran
kasvavan 42600 henkil6lla ja esityksessa arvioidaan myds taman lapsivaikutuksia (s.29-30).
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Indeksikorotusten tekematta jattaminen laskee etuuksien reaalitasoa perheissd, joissa on useampia
jaadytyksen piiriin kuuluvia etuuksia. Erityisesti tima vaikuttaa sellaisten lapsiperheiden
taloudelliseen tilanteeseen, joihin lapsilisddan suunnitellut korotukset eivat kohdistu. Taloudellisen
tilanteen heikentymisella voi olla merkittavia vaikutuksia yksildiden ja perheiden osallisuuteen
yhteiskunnassa lisdten entisestdan polarisaatiota ja eriarvoisuutta. Perheiden kéyhyys vaikuttaa
lasten osallistumismahdollisuuksiin ja asettaa heidat eriarvoiseen asemaan suhteessa ikatovereihin.
Hallituksen esityksessa todetaan lapsiperhekdyhyyden lisddntyvan suunniteltujen leikkausten
seurauksena, mutta ratkaisuna tdhan on esitetty vanhempien tyollisyyden tukemiseen téhtaavia
toimia. Pitkddn mielenterveyden haasteita kokeneilla ilmenee usein samanaikaisesti pitkaaikaisia
ty6- ja opiskelukyvyn ongelmia, jotka estavat nopean tydelamaan siirtymisen ja tama usein
edellyttaa ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteita.

OECD:n -raportissa (2018) tuodaan esille, ettd kdyhyyden ja heikentyneen mielenterveyden yhteys
on Suomessa ilmeinen. Lisdantyvat rahavaikeudet lisddvat entisestdan ihmisten henkista
pahoinvointia ja lisddvat erilaisten palveluiden tarvetta kuten mielenterveyspalveluita. Taloudellinen
epadvarmuus vaikuttaa heikentavasti myods kuntoutumiseen ja toipumiseen. Mielenterveysongelmia
kokeneiden ihmisten nakdkulmasta liiton sosiaaliturvaneuvonnassa on tullut esille ihmisten
kokemuksia siita, ettd jos joutuu murehtimaan, miten taloudellisesti tulee parjaamaan, moni kokee
ettei kuntoutumiseen ja toipumiseen pysty keskittymaan, kun voimavarat menevat taloudellisten
asioiden selvittelyyn.

Hallituksen esitys indeksikorotusten jaadyttamisesta yhdistettyna muihin sosiaaliturvaa koskeviin
lakiesityksiin on lyhytnakoinen, eika kyseisten ehdotusten lisdaksi mitaan vaihtoehtoisia
toteutustapoja ole esitetty. Esityksessa (s.10) tuodaan esille, etta lait olisivat voimassa vuoteen 2027
saakka, mutta kuitenkin siten, ettd mikali kansaneldkeindeksin pisteluku on jonain lakien
voimassaolovuotena vahintaan 2009, lakia sovellettaisiin vain sen vuoden loppuun. Esityksessa
nostetaan esille, etta kaytanndssa tama tarkoittaisi sitd, ettd etuuksien ja rahamaarien tarkistusten
tekematta jattamisen vaikutus etuuksien ja rahamaarien reaaliseen tasoon olisi enintdaan 10,2 %.
Toteutettavaa indeksitarkistusten jaadytysta ei kuitenkaan ole tarkoitus kompensoida myéhemmin
vaan muutos on tarkoitettu pysyvaksi. Tasta syysta esitykseen sisaltyvien etuuksien ja rahamaarien
taso on myéhemmin, ennen normaaliin indeksitarkistusmenettelyyn palaamista vahvistettava
kyseisissa etuuslaeissa. Nakemyksemme mukaan ehdotettu marginaali on liian korkea esitysta
koskevien etuuksien varassa eldvien ihmisten toimeentulon kannalta. Eika mydskaan
indeksikorotusten jalkikateinen tarkastelu turvaa oikea-aikaisesti ndaiden ihmisten riittavaa
toimeentulon tasoa.

Indeksikorotusten jaadytyksen esitetty aikavali (v.2024-2027) on pitka ja esityksen perusteella on
haasteellista arvioida sen todellisia vaikutuksia yksildiden eldam&an. Kelan arvion mukaan suurin osa
etuuden saajista saa yhta tai kahta etuutta, mutta erityisessa riskiasemassa ovat kahta tai useampaa
etuutta saavat. Talloin vaikutukset kertautuvat, kun muutokset kohdistuvat useampaan etuuteen.
Suunnitteilla olevat muutokset tulevat lisadamaan toimeentulotuen osuutta kokonaistuloista ja siten
siirtdmaan yksiloita ja perheita viimesijaisen etuuden piiriin pitkaaikaisesti.
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Hallituksen esityksen yhteydessa ei ole tarpeellisessa laajuudessa esitetty eri lakiesitysten
ristikkaisvaikutuksia. Esityksessa (s.10) mainitaan, etta sosiaali- ja terveysministerio valmistelee eri
muutosten yhteisvaikutuksista kotitalouksiin erillismuistion, joka toimitetaan eduskunnalle
hallituksen esitysten yhteydessda. Nama arviot yhteisvaikutuksista olisi ollut tarpeen sisallyttaa jo
esitysluonnokseen lausunnontekoa varten. Eri lakiesitysten yhteisvaikutukset on selvitettava
varsinkin haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten nakokulmasta, joiden elamaa koskettavat
monet ndistd leikkauksista ja jaadytyksista.
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