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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka
lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Suomi on ratifioinut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 10.6.2016.
Sopimus on voimassa lain tasoisena.

Sosiaali- ja terveysministerio on tdman lausuntopyynnon jakelussa sivuuttanut vammaisjarjestot eika
siten ole noudattanut YK:n vammaissopimuksen velvoitetta. YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3
kohdan osallistamisvelvoite on yksiselitteinen. Nédkovammaisten liitto huomauttaa, etta
lausuntopyynto olisi tullut 1dhettdad myos eri vammaisjarjestaille.

Indeksijaadytyksen ulkopuolelle jadvat rahamaarat

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan ehdotuksen ulkopuolelle jdisivat muun muassa
kansaneldke, takuueldke, perhe-eldke, kansaneldkelain mukainen lapsikorotus, vammaisetuudet
(elaketta saavan hoitotuki, 16 vuotta tayttdaneen vammaistuki ja alle 16-vuotiaan vammaistuki) seka
vuosittainen ldadkeomavastuun maara. Nakévammaisten liitto pitaa erittdin hyvana, ettd nama
jatetaan ehdotuksen ulkopuolelle.

Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan saajat

Esitettdavan lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa sddadetdaan nuoren kuntoutusrahasta ja ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta. Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan,
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ettd vahimmaismaardinen nuoren kuntoutusraha ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava
kuntoutusraha on vuonna 2023 suuruudeltaan keskimaarin 922,75 euroa kuukaudessa. Lisaksi
esityksessa todetaan, ettd ehdotetun indeksijaadytyksen vuoksi nuoren kuntoutusraha ja
ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusraha pysyisivat vuosina 2024—-2027 samalla tasolla kuin
vuonna 2023. Arvion mukaan taloudellinen vaikutus olisi enimmillaan kuukausitasolla noin 91 euroa.

Sosiaali- ja terveysministerioé on valmistellut hallituksen esityksen liittyen nuoren kuntoutusrahan ja
ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan vahimmaismaaran laskemiseen
tavallisen kuntoutusrahan vahimmaismaaran tasolle. Vuoden 2023 tasossa muutos on hieman alle
130 euroa kuukaudessa. Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella ajalla 6.9-18.9.2023.
Ehdotuksen toteutuessa nyt lausuntokierroksella olevan hallituksen esityksen luonnoksen kirjaukset
nuoren kuntoutusrahasta ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan
euromaarista ja indeksijaadytysten vaikutuksista eivat pida paikkaansa. Asia on todettu hallituksen
esityksen luonnoksen kohdassa, jossa kasitelldan esityksen riippuvuutta muista esityksista (luku
10.1). Tata ei kuitenkaan ole otettu huomioon vaikutusarvioinnissa.

Nakévammaiset ja kuulondkdvammaiset opiskelijat, jotka saavat nuoren kuntoutusrahaa tai
ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa, saavat sita pitkdaikaisesti. Kyse on
toisen asteen ja korkea-asteen tutkintoa suorittavista opiskelijoista, jotka ovat nuoria tai tyoikaisia.
Moniin heista kohdistuvat myds muun muassa yleiseen asumistukeen kaavaillut leikkaukset.
Vuosittaisten indeksijaadytysten vaikutukset kumuloituvat, jonka lisaksi vaikutuksena tulee nuoren
kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan
vahimmaismaaran lasku. Nakévammaisten liitto ei kannata kuntoutusrahoihin ehdotettavia
indeksijaadytyksia, koska niiden vaikutukset ovat paljon merkittavammat kuin hallituksen esityksen
luonnoksessa on esitetty.

Yleisen asumistuen ja eldakkeensaajan asumistuen saajat

Esityksen 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan yleisesta asumistuesta annetun lain mukaisiin
rahamaariin ei tehtaisi indeksitarkistuksia. Kyse on hyvaksyttavista asumismenoista eli
[ammityskustannuksista ja vesimaksuista sekd muun omistusasunnon kuin osakeasunnon
hoitomenoista, huomioon otettavien korko- ja osinkotulojen rajasta sekd perusomavastuun
rahamaarista lukuun ottamatta pienintad perusomavastuun maaraa. Enimmaisasumismenoja, jotka
on sidottu elinkustannusindeksiin, ei mydskaan tarkistettaisi.

Lain 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaisia,
etuuden maaraytymisperusteisiin liittyvia rahamaaria ja tulorajoja ei tarkistettaisi. Tama tarkoittaa,
ettd muun muassa huomioon otettavien lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannusten maaria,
keskimaaraisia asumismenoja sekd asumismenojen enimmadismaaria ei tarkistettaisi.
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Nakévammaisten liitto ei kannata esitystd. On totta, ettd eldkkeensaajien asumistuen kohdalla
taloudellinen vaikutus on pienempi kuin yleisen asumistuen saajien kohdalla, silld indeksijaadytykset
eivat koske muun muassa kansaneldketta.

Nakévammaisista huomattava osa on pienituloisia ja leikkaukset koskevat juuri heita. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen yllapitdman nakévammarekisterin tilastojen mukaan nakévammaisten valtion
veronalaisten tulojen keskiarvo oli vuoden 2020 lopussa 20 701 euroa vuodessa ja mediaanitulo 16
796 euroa vuodessa. Tilastokeskuksen mukaan suomalaisen palkansaajan mediaaniansio oli vuonna
2021 3 314 euroa kuukaudessa eli 39 768 euroa vuodessa. Huomattava osa nakdvammaisista on
kaukana tasta ansiotasosta.

Sairauspaivarahan saajat

Kun vamma tai sairaus aiheuttaa tyokyvyttomyyden, vammautunut ihminen joutuu yleensa olemaan
300 paivaa sairauspadivarahalla, ennen kuin mahdollisesti padsee tyokyvyttomyyseldkkeelle.
Huomautamme, ettd vaikutukset ovat tdssa tilanteessa nakdvammaisille pitkdaikaisia.

Uudistusten yhteisvaikutusten arviointi puuttuu

Talla hetkelld on kdynnissa useita lyhyella ajalla valmisteltavia lainsdadantémuutoksia. Niiden
yhteisvaikutusten arviointi on tekematta. Tassa hallituksen esityksen luonnoksessa jopa todetaan,
ettd vaikutusarviot koskevat vain tdssa hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia eivatka sisalla
arviota ristikkaisvaikutuksista muiden hallituksen vuodelle 2024 linjaamien sosiaaliturvan muutosten
kanssa, joista eduskunnalle annetaan syksylla 2023 useita hallituksen esityksia. Nakdvammaisten
liitto huomauttaa, etta esitettdvat muutokset vaikuttavat osittain samoihin ihmisryhmiin, joten
yhteisvaikutusten arviointi on valttamatonta.

On huomattava, etta nailla on kasautuvaa ja pitkaaikaista vaikutusta. Kun uudistuksia tehdaan liian
nopealla aikataululla, huolellinen kokonaisvaikutusten arviointi jaa tekematta. Hallituksen esityksen
luonnoksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio valmistelee syksylla 2023 valmisteltavista
sosiaaliturvamuutoksista muistion, jossa kuvataan kaikkien muutosten yhteisvaikutuksia
kotitalouksiin. Tama ei ole riittavaa eika kattavaa vaikutusten arviointia.

Hallituksen esityksen luonnoksessa olevien esimerkki laskelmien mukaan ensisijaisten
perusturvaetuuksien indeksijaadytykset aiheuttavat lisdantyvaa toimeentulotuen tarvetta monissa
ryhmissa. Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitanyt huolestuttavana sita, etta ehdotetun
lainsdadannon on arvioitu ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen
saajiksi (PeVL 47/2017 vp, PeVL 40/2028 vp).

Vammaisvaikutusten seka perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi puuttuu
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Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole lainkaan arvioitu
vammaisvaikutuksia eikd perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Valmistelussa ei ole noudatettu
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta. Kyse on valtioneuvoston julkaisusta 66/2022. Kyseisessa
julkaisussa ovat omat alaluvut perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista ja vammaisvaikutusten
arvioinnista. Vaikutusarviointiohjeessa todetaan yksiselitteisesti, ettd vammaisten ihmisten kannalta
merkittavia kysymyksia voi liittya esimerkiksi toimeentuloa koskeviin saadoksiin.

Hyva hallinto ja hyva lainvalmistelu ei toteudu

Sdadosvalmistelun kuulemisoppaassa annetaan ohjeet kuulemiseen sdadosvalmisteluprosessissa.
Oppaassa todetaan, etta saaddsehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen
varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa.
Lausuntoaikaa on aihetta pidentad, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi
vain perustellusta syysta olla edella mainittua lyhyempi. Tall6in lausuntoaika perustellaan
lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa tai asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.
http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/#jakso-1-4-kuulemisen-ajoitus

Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti lausuntopyynndsta perjantaina 15.9.2023 ja lausuntoaika
paattyy sunnuntaina 24.9.2023. Lausuntoaika on alle kaksi viikkoa, mita ei voida pitda hyvan
lainvalmistelun mukaisena. Hallituksen esityksen luonnoksessa asiaa perustellaan kiireellisella
aikataululla, koska kyse on budjettilaista. Nakdvammaisten liitto ei pida perustetta riittavana.
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