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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka
lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry kiittda sosiaali- ja terveysministeriota
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta. SAKKI esittdd vakavan huolen lain kiireellisesta
valmistelusta, puutteellisista vaikutusarvioinneista ja indeksitarkistusten tekematta jattamisen
vaikutuksista erityisesti kaikkien opiskelijoiden toimeentulolle.

SAKKI suhtautuu kriittisesti hallituksen esitykseen ja ilmaisee suuren huolen indeksikorotusten
jaadyttamisen seurauksista erityisesti oppivelvollisien toimeentulolle ja hyvinvoinnille. Vuosittaiset
indeksikorotukset esimerkiksi kuntoutusrahaan, asumistukeen ja opintorahaan aiotaan jaadyttaa
kolmeksi vuodeksi tilanteessa, jossa pienituloiset nuoret ja opiskelijat ovat olleet jo tiukilla korkean
inflaation takia. Tuoreen perusturvan arviointiraportin mukaan vuosina 2020-2022 kiihtyva inflaatio
ja viiveella toteutetut indeksikorotukset pienensivat etuuksien reaalitasoa. Nyt suunniteltavilla
indeksijaadytyksilla ndiden tukien saajien ostovoimaa heikennetdaan merkittavasti entisestaan.

SAKKI pitaa selvana, etta indeksijadadytysten vaikutukset kohdentuvat ja kasaantuvat erityisen
raskaasti opiskelijoille. Tilanne on tadysin kohtuuton.

Opintorahan taso on jo nykyiselladan merkittavasti jaljessa indekseista
Opintorahaan on tehty indeksikorotukset vain vuosina 2014 ja 2015 seka vuodesta 2020 ldhtien eli

kuutena vuonna 31:std. Indeksikorotusten tekemattomyyden vuoksi opintoraha on menettanyt
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ostovoimaansa jo ennen lausuttavana olevia ehdotuksia noin 160 euron arvosta. Kun opintorahan
ostovoima on heikentynyt, myos sen kannustinvaikutus on murentunut, eli sama heikentynyt
opintoraha ei enda kannusta yhta voimakkaasti samaan maaraan opintosuorituksia. Opintotuen
sidoksisuus opintosuorituksiin aiheuttaa sen, ettad opintorahan tason muutoksilla on myds
koulutuspoliittisia seurauksia, jotka tulee ottaa huomioon kyseessa olevan lakiehdotuksen
vaikutusten arvioinnissa. Vuonna 2022 Amisbarometriin vastanneista opiskelijoista jopa 25 % on
vastannut, ettd uupumus on hidastanut opintojen edistymista, jos toimeentulo on jatkossa viela
nykyistakin huonompi, voidaan olettaa etta uupuneiden opiskelijoiden maara kasvaa.

Opiskelijoiden toimeentulon leikkaus heikentaa paatoimisen opiskelun mahdollisuutta

Opiskelijoiden toimeentulon heikennykset heikentadvat paatoimisen opiskelun mahdollisuutta
entisestdan erityisesti niilla opiskelijoilla, joilla ei ole esimerkiksi opintojen vaativuuden,
terveyshaasteiden tai perhetilanteen vuoksi mahdollisuutta tdydentda toimeentuloaan tydnteolla.
Muilla paatoimisilla opiskelijoilla tyonteon lisddntyminen voi johtaa opintoihin kdytetyn ajan
vahenemiseen ja opintojen viivastymiseen. Myos kannusteet siirtya opiskelijaksi muusta
elamantilanteesta heikkenevat, kun opintojen aloittaminen tarkoittaisi entistad suurempaa
heikennysta kuukausittaiseen toimeentuloon.

Perusteet jattda opintoraha indeksijaadytyksen ulkopuolelle ovat vahvat

Edella kuvatun mukaisesti opintorahan ja asumistuen indeksijaadytysten vaikutukset ovat vakavia ja
kohtuuttoman suuria opiskelijoille. On huomattava, ettd osa opiskelijoista on alaikaisia ja kuuluvat
oppivelvollisuuden piiriin, siksi onkin erittdin vakava ehdotus heikentda myds heidan
mahdollisuuksiaan taysipaivaiseen opiskeluun. Leikkaus opiskelijoiden toimeentuloon on
moninkertainen muihin esimerkkitapauksiin nahden. Se heikentaa voimakkaasti opiskelun
kannusteita ja vie osalta nuoria mahdollisuuden opiskella mahdollisesti kokonaan. Opintotuki on
sosiaalietuuksien joukossa erityinen, silla se on voimakkaan vastikkeellinen ja kannustava etuus, joka
edistaa yhteiskunnan osaamistarpeen tayttamista ja koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Jo vuonna 2022 Amisbarometrin mukaan 15 % opiskelijoista oli maininnut heikon rahatilanteen
syyksi, etta opinnot ovat hidastuneet. Luvun voi odottaa kasvavan, mikali leikkaukset toimeentuloon
toteutuvat. Amisbarometrissa 10 % oli vastannut, ettd tydssakdynti on hidastanut opintojen
edistymista.

SAKKI tukee SYLin ehdotusta, etta nailla perusteilla opintoraha jatetdaan indeksijaadytyksen
ulkopuolelle.

SAKKI haluaa my06s nostaa esille huolen siitd, ettd indeksijaadytyksilla on erityisen suuri vaikutus
pitkdaikaisesti tukea saaville ja useampaa tukea saaville. Ennakoimme, ettd indeksijaadytyksien
toteutuessa kéyhyysrajan alapuolelle joutuu yha useampi henkilo.
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Hallitusohjelmassa sanotaan, etta hallituksen tekemat saastot pyritdan toteuttamaan tavalla, joka
huomioi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteen. Pienituloisten maaran arvioidaan
kuitenkin kasvavan noin 41 600 henkil6lld tdméan esityksen johdosta.

Kuten Allianssi, my6s SAKKI haluaa todeta lausunnossaan, etta hallituksen esitys kohdistuu
voimakkaasti myos lapsiin. Pienituloisissa asuntokunnissa oli 121 800 lasta vuonna 2021, mika oli
11,9 % kaikista alle 18-vuotiaista. Pienituloisissa asuntokunnissa olevien lasten maaran arvioidaan
kasvavan noin 3 900 lapsella. Ehdotukset siis lisdavat pienituloisuutta seka lapsiperheissa etta koko
vaestossa. Kelan arvion mukaan esitys lisda pienituloisissa perheissa asuvien lasten maaraa 2,8
prosentilla. Noin 120 000 lasta Suomessa elda jo nyt pienituloisessa perheessa ja lapsiperhekdyhyys
ja sen seuraukset ovat lilan monen lapsen ja nuoren arkea. Lapsena koettu kdyhyys ja sen seuraukset
voivat heikentaa terveyttd, osallisuutta ja yhteiskunnan toimintoihin kiinnittymista lapi eldaman ja
jopa ylisukupolvisesti. Lapsena koetun koyhyyden aiheuttamien haittavaikutusten, kuten sosiaalisten
ongelmien tai terveysongelmien paikkaaminen my6hemmassa iassa siirtda kustannuksia korjaaviin
toimiin ja tulee siten yhteiskunnalle kalliimmaksi.

Amisbarometrin mukaan ammatillisen toisen asteen opiskelijoista 37% asuu vield huoltajan luona ja
tulotason heikentyminen voi vaikuttaa lapsen ja nuoren kouluttautumismahdollisuuksiin. Ennen
kaikkea se voi vaikuttaa siihen, onko lapsella ja nuorella resursseja keskittya opintoihin.

Ensisijaisten etuuksien tasoa heikennettdessa tarve viimesijaisille etuuksille, eli kdytdnndssa
toimeentulotuelle lisdantyy. Hallitus on my6s itse nostanut taman seurauksen esiin esityksessaan.
Nuoret ovat jo nyt yliedustettuina toimeentulotuen saajissa, ja yksi keskeinen syy nuorten
yliedustukselle on muilta osin riittamaton perusturva ja sen ehdot. Nuorena koetut toimeentulo-
ongelmat yhdistettyna muihin sosiaalisiin ongelmiin ovat merkittava riski seka nuorelle itselleen etta
koko yhteiskunnalle. Toimeentulotuen tarpeen lisadantyessa myos terveydenhuollon ja
lastensuojelun kustannukset todennakdisesti lisdantyvat.

Hallituksen esitys heikentad opiskelijoiden toimeentuloa merkittavasti.

Kuten esityksen laskelmissa esimerkkitalouksille havainnollistetaan, yksin asuvalla opiskelijalla, jonka
padasiallisina tuloina on opintoraha, opintolaina ja yleinen asumistuki, tulot laskisivat jopa -82,93
e/kk jaadytyksen myota. Osa naista opiskelijoista on nuoria, joilla ei ole sdast6ja tai muuta ldheisten
mahdollistamaa taloudellista tukea tarjolla.

Opintotuen reaalista ostovoimaa on heikennetty indeksien jaadytyksilld, minka lisdksi nousseet
elinkustannukset ovat heikentdneet ostovoimaa entisestdan. Opiskelijoiden toimeentulon ja
opiskelun edellytysten heikentdminen on ristiriidassa myos koulutus- ja osaamistason nostamisen
tavoitteiden kanssa. Vielda 1990-luvulla opintotuen ostovoima vuoteen 2022 verrattuna oli yli 430
euroa. Opintoraha oli kuitenkin lukuvuonna 2022-2023 indeksien uupumisten ja jaadytysten vuoksi
lahes 163 euroa jaljessa. Mikali opintorahaan tehdaan jalleen indeksijaadytys, jaa se yha
voimakkaammin jalkeen alkuperdisesta tasostaan.

Lain valmistelu
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SAKKI haluaa my6s ilmaista vakavan huolensa hallituksen lainvalmistelun tasosta. Hallituksen
esitysluonnoksen viiden arkipdivan lausuntokierros oli kohtuuttoman lyhyt varsinkin, kun otetaan
huomioon esityksen laajuus. Lyhyet lausuntoajat heikentavat kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
mahdollisuuksia vaikuttaa lainsdadant6on ja tuoda ndakdkulmiaan mukaan paatdksentekoon, mika
heikentaa lainvalmistelun laatua.

SAKKI vaatii, etta Orpon leikkausten yhteisvaikutusta opiskelijoihin ja erityisesti oppivelvollisiin
opiskelijoihin arvioidaan tarkasti ja arvioinnissa kaytetaan useita eri henkil6tason tilanteita, jotka
edustavat monipuolisesti hyvin heterogeenista opiskelijoiden joukkoa. Merkittavien uudistusten
yhteydessa olisi tarvittu myos kaikkien talla hallituskaudella sosiaaliturvaan kohdistuvien toimien
yhteisvaikutusten kunnollista arviointia.
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