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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ajoneuvolain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikennevakuutuskeskuksen (LVK) yhteydessa toimiva Onnettomuustietoinstituutti (OTI) on antanut
erillisen lausuman polttoainekonversioita koskevaan sdantelyehdotukseen. LVK lausuu ohessa
automaation edistamista, uutta ajoneuvoluokkaa ja ulkomaalaisen ajoneuvon kayttoda Suomessa
koskevista ehdotuksista. LVK on mukana myds Wienin kansainvalisen tieliikkennesopimuksen
muuttamisen edellyttamaa kansallista saantelya valmistelevassa LVM:n ty6ryhmassa.

Automaatiosaantelyn edistaminen

Ehdotetun saantelyn tarkoituksena ei vield ole implementoida Wienin kansainvalisen
tielilkennesopimuksen muutoksia taysimaaraisesti Suomen lainsdadantoon. Talta osin valmistelutyo
jatkuu LVM:n erillisessa tyoryhmassa. Ajoneuvolakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin
lisattaisiin kuitenkin automaattisen ajojarjestelman maaritelma Wienin kansainvéliseen
tieliikennesopimukseen lisatyn maaritelman mukaisesti. Automaattinen ajojarjestelma voisi hoitaa
ajoneuvon dynaamisia ajotehtavia ilman ihmiskuljettajan vaikutusta sille suunnitellun
toimintaympariston sisalla. Lisaksi mahdollistetaan selkeammin ilman ihmiskuljettajia tehtava
automaatiotestaaminen Suomessa. Liiketoimintamallien testaamista varten testattava palvelu voisi
olla myos vastikkeellista.

LVK kannattaa ehdotettuja muutoksia ja ndiden taustalla olevia tavoitteita. Lilkenteen automaatio
kehittyy jatkuvasti, ja sddntelyn tulisi olla tulevaa kehitysta ennakoivaa. Sdaantelyn tulee luoda
edellytykset kansalliselle ja kansainvaliselle kilpailukyvylle, innovoinnille sekd automaatiokehityksen
tuomille yhteiskunnallisille hyddyille, kuten parantuneelle lilkenneturvallisuudelle,
paastovahennyksille ja paremmille palveluille. Suomessa on jo nykyisin laajaa kokeilu- ja
testaamistoimintaa, jota koskevan saantelyn selkeyttaminen on kannatettavaa. Sdantelya
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toimeenpantaessa tulisi lisdksi varmistaa, ettd myos ulkomaisilla toimijoilla on yhtélaiset ja
tosiasialliset mahdollisuudet harjoittaa lain mukaista kokeilu- ja testaustoimintaa.

LVK korostaa kuitenkin, ettei ehdotetulla sdantelylla tule heikentaa liikenneturvallisuutta, vaikka
ajoneuvoihin sovelletaan ajoneuvolain teknisen vaatimuksen saantelya vain osittain ja
kokeilutoiminta sallittaisiin osana muuta liikennetta. Talta osin vastuuta siirretdan erityisesti
Lilkenne- ja viestintdvirastolle, jonka tulee arvioida koenumerotodistuksen myéntamisen ja
tarvittaessa peruuttamisen kriteereja lisdantyneiden tiedonsaantioikeuksien perusteella. Pitkalla
tahtdimelld automatisaatiokehityksen nahdaan lisaavan liikenneturvallisuutta.

Ennen kuin kokeilu- ja testaustoiminnasta siirrytdaan laajamittaisempaan liikenndintiin, on liikenteen
automaatiosdantelya kehitettava edelleen muun muassa vastuukysymysten osalta.
Liikennevakuuttamisvelvollisuus on voimassa myos koenumerokilvin varustetussa ajoneuvossa, kun
sita kaytetaan lilkenteeseen. Automaattisen ajojarjestelman turvin liikkkuvan ajoneuvon
vakuuttamiseen tullaan tarvitsemaan uudenlaista ja reaaliaikaista dataa. Euroopan komissio on
parhaillaan valmistelemassa erityistd ajoneuvodatan jakamista koskevaa lainsdadantoa. Vakuutusala
pitaa erittdin tarkeand, lainsdddannolla vahvistetaan datasubjektin oikeus maarata omista
tiedoistaan, mukaan lukien ajoneuvodatasta.

Kevyt automaattinen tavarankuljetin

Lakiin esitetaan lisattavaksi uusi ajoneuvoluokka automaattisella ajojarjestelmalla varustetuista
kevyista tavarankuljetukseen tarkoitetuista sahk6ajoneuvoista. Ajoneuvo olisi etdhallittu, mutta
dynaamisen ajotehtdvan hoitaisi automaattinen ajojarjestelma. Ajoneuvo vastaisi rakenteeltaan
ajoneuvolaissa tarkoitettua kevyttad séhkdajoneuvoa, mutta sen nopeus rajattaisiin 15 kilometriin
tunnissa. Moottoreiden yhteenlaskettu jatkuva nimellisteho olisi kevyen sdhkdajoneuvoluokan
tapaan enintdan 1,00 kilowattia. Tieliikennelain muutoksella tavarankuljettimien kadytto sallittaisiin
myo0s jalkakaytavilla jalankulkunopeutta vastaavalla nopeudella ja antamalla jalankulkijalle esteeton
kulku. Kdytannon syista ajoneuvolain teknista saantelya sovellettaisiin kevyeen automaattiseen
tavarankuljettimeen vain soveltuvin osin.

LVK pitaa uuden ajoneuvoluokan luomista kannatettavana, sillda ndma ajoneuvot sopivat huonosti
nykyiseen luokitukseen. Kyse on nimenomaan ajoneuvosta, eika jalankulkua avustavasta tai
korvaavasta liikkumisvalineesta. Tarkeda on myo0s, ettd ajoneuvolain 3 ja 12 §:ien yleiset vaatimukset
turvallisuudesta ja lilkennekelpoisuudesta koskevat myds nadita ajoneuvoja. Esityksen mukaan
tavarankuljettimien mittoja tai massoja ei rajoitettaisi tarkemmin kehityksen mahdollistamiseksi.
Ajoneuvon olisi kuitenkin oltava mitoiltaan ja massoiltaan sellainen, ettei siitd aiheudu haittaa tai
vaaraa muille tienkayttdjille. Liikenne- ja viestintavirastolla annetaan maardayksenantovaltuus
tavarankuljettimien teknisia ominaisuuksia koskien.
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Ajoneuvon liikennevakuuttamisvelvollisuutta ei lahtokohtaisesti ole sidottu ajoneuvolain
maaritelmiin. Voimassa olevan lainsaadannon mukaan sahkoisten liikkkumisvalineiden
vakuuttamisvelvollisuuden maarittelyssa on kuitenkin hyodynnetty ajoneuvolain mukaisia luokkia.
Jalankulkua avustavat ja korvaavat liikkumisvalineet seka kevyet séhkdajoneuvot on kategorisesti
vapautettu lilkkennevakuuttamisvelvollisuudesta, silld ndiden osalta kyseessa ei ole katsottu olevan
lilkennevakuutuslain tarkoittamista moottoriajoneuvoista. Nykyisen sdantelyn perusteella myds
kevyet automaattiset tavarankuljettimet jadnevat ainakin paasaantoisesti
lilkennevakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle pienen tehonsa ja hitaan rakenteellisen nopeutensa
johdosta. Ehdotettu sdantely jattda kuitenkin avoimeksi sen, kuinka suuria ja painavia ajoneuvoja
luokan maaritelmaan voi sisaltya. Liikenteellisen riskin kannalta koolla ja massalla on luonnollisesti
suuri merkitys.

Todettakoon lisaksi, etta joulukuussa 2021 voimaan tullut lilkkennevakuutusdirektiivi sitoo ajoneuvon
maaritelman rakenteellisen nopeuden lisaksi massaan. Kyse on kuitenkin minimiharmonisoinnista,
joten kansallisesti on mahdollista saataa myos ajoneuvon maaritelmasta laajemmin.
Liikennevakuutuskeskus on mukana STM:n tyoryhmassa, joka valmistee parhaillaan
liilkennevakuutusdirektiivista johtuvia muutoksia lilkkennevakuutuslakiin.

Edelld mainitun perusteella esitimme harkittavaksi, tulisiko kevyen automaattisen
tavarankuljettimen maksimimitoista ja/tai massasta saataa lain tasolla, eikd mahdollisella erillisella
Lilkenne- ja viestintaviraston maarayksella.

Ulkomailla tai Ahvenanmaan maakunnassa rekisterdidyn ajoneuvon kaytto

Ehdotuksessa esitetadan yhdenmukaistettavaksi autoverottomien ja autoverollisten ajoneuvojen
rekisterdinnin ajankohtaa koskeva saantely, jolloin asiakkaan olisi helpompi maarittaa hanta
koskevien rekisterdintivelvoitteiden ajankohtia ja antaisi asiakkaalle enemman tarvittavaa aikaa
saattaa rekisterdinnin toimenpiteet loppuun kiireettomasti. Jatkossa Suomessa vakituisesti asuva
henkild saisi kdyttda toisessa ETA- valtiossa rekisteroitya ajoneuvoa kolmen kuukauden ajan
ajoneuvon maahantuonnista ennen kuin ajoneuvo on rekisterditava Suomessa. Maaraajan
pidentamisessa on pyritty ottamaan huomioon myds viimeaikainen EU-tuomioistuinkdytanté. LVK
pitda esitysta talta osin perusteltuna.

Pidennetyn kdyttoajan lisdksi saantelylla kevennettdisiin ajoneuvon kuljettajan nayttévelvollisuutta
ajoneuvon maahantuontiajankohdasta. Voimassa olevan sadantelyn mukaan ajoneuvon kuljettajan
on osoitettava ajoneuvon maahantuontiajankohta liikennetta valvovalle viranomaiselle Tullin
ajoneuvon kayttoonottoilmoitukseen tai muuhun asiakirjaan tekemin merkinndin tai Verohallinnon
vahvistamalla kayttoonottoilmoituksella. Jatkossa vaadittaisiin ainoastaan, ettd ajoneuvon
kuljettajan on osoitettava ajoneuvon maahantuontiajankohta liikennetta valvovalle viranomaiselle.
Osoitustapaa ei siis jatkossa sadanneltaisi.
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Saadettyjen osoitustapojen poistoa ei esityksessa juurikaan perustella eikd muutoksen vaikutuksia
olla esityksessa arvioitu. Pdinvastoin luonnoksen perusteluissa todetaan, ettd muutoksilla ei
asiallisesti muutettaisi nykytilaa. Lainsdadannollisesti ja kaytdnnossa kyse on kuitenkin merkittavasta
muutoksesta. Ulkomaalaisten ajoneuvojen rekisterodintivelvoitteen, autoveron suorittamisen ja
vakuuttamisvelvollisuuden valvonta on jo nykyisin haastavaa ja aliresurssoitua. Lain
tulkinnanvaraisuuden lisdadaminen osoitusvelvollisuuden osalta tuskin edesauttaa lain tehokasta
toimeenpanoa.

Nykysaannosten mukaan (Solvenssi Il -direktiivi) liikennevahingon johdosta vakuutettava riski
sijaitsee sielld jasenvaltiossa, mihin ajoneuvo on rekisterdity. Yhdessa jasenvaltiossa otettu
lilkennevakuutus on voimassa koko ETA-alueella, mutta ajoneuvo voidaan vakuuttaa vain siina
jasenvaltiossa, jossa se on rekisterdity. Autoilun kokonaiskustannuksista merkittava osuus
muodostuu hankinnan ja omistamisen verotuksesta seka vakuutusmaksuista. Suomessa autoiluun
liittyva verotus on raskasta verrattuna muihin EU-maihin. My®6s liikennevakuutuksen
vakuutusmaksutaso on korkeahko johtuen vakuutusturvan kansainvélisesti vertaillen korkeasta
tasosta. Ndin ollen on oletettavaa, ettda Suomessa padasiallisesti kdytettavidkin ajoneuvoja pyritaan
mahdollisimman paljon rekisteréimaan ja vakuuttamaan ulkomailla (ns. forum shopping).
Taloudellisen hyodyn tavoittelu voi johtaa myds laajamittaiseen lain tulkinnanvaraisuuksien ja
porsaanreikien hyodyntamiseen tai suoranaiseen lain kiertamiseen, milla olisi merkittavia
vaikutuksia pitkalti EU-saanneltyyn rekisterdinti- ja vakuutustoimintaan ja lopulta koko
yhteiskuntaan esimerkiksi verotulojen vahentymisen myota. Tarkkoja lukuja ulkomaille
rekisteroityjen ajoneuvojen maarasta Suomessa ei ole saatavissa, silla ndma eivat ndy samoissa
jarjestelmissa suomalaisten ajoneuvojen kanssa.

LVK:n tiedossa ei ole ongelmia nykyisen saantelyn mukaisessa maahantuontiajankohdan
osoitusvelvollisuudessa, eika tallaisia ole osoitettu mydskaan nyt kasiteltavassa hallituksen
esityksessa. Ehdotettuun saantelyyn sisaltyy kuitenkin edelld kuvattuja riskeja. Nain ollen LVK ei
kannata ehdotusta osoitusvelvollisuuden keventamisesta.

Todettakoon lisdksi, ettd ehdotetun ajoneuvolain 126 §:n 3. momentissa todetaan asianmukaisesti,
ettd ajoneuvossa on 2. momentin mukaisissa tilanteissa pidettdva mukana Verohallinnon ilmoitus tai
pdatos ajoneuvon verottomasta kaytosta. Selvyyden vuoksi sddnndksesta tulisi lisdksi ilmetd, miten
1. momentin mukainen maahantuontiajankohta osoitetaan.

Kronback Visa
Liikennevakuutuskeskus

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Lausuntopalvelu.fi 5/5



