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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ajoneuvolain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynnon tausta ja sisalto

Esitysta on valmisteltu ajoneuvolakiin sisaltyvan saantelyn kehittdmistarpeen vuoksi. Uudistettu
ajoneuvolaki (82/2021) tuli voimaan maaliskuussa 2021, minka jalkeen havaittiin niin tarpeita selkeyttaa
ja kehittaa lakia kuin lakiteknisia korjaustarpeita. Lakien on tarkoitus tulla voimaan alkuvuodesta 2023.

Lausunnoilla olevat ehdotetut muutokset liittyvat esille nousseisiin tarpeisiin ja kayttdvoimakonversioiden
osalta fossiilittoman tiekartan toimenpiteisiin. Tarpeellisia muutoksia ovat etenkin
paastémanipulaatioiden selkeampi kieltdminen seka tuntuvampi sanktiointi, automaatiokokeiluiden
edistaminen, ajoneuvojen kayttévoimien muuttamisen salliminen (konversiot) seka lakitekniset
korjaukset. Lisdksi ehdotetaan henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaastoihin
liittyvien tietojen seurannasta ja ilmoittamisesta annetun taytantéénpanoasetuksen ((EU) 2021/392)
edellyttdmia muutoksia kansalliseen lainsdddantdon. Ajoneuvolakiin ehdotetaan lisaksi tehtavan
puolustusministerion sotilasajoneuvotyéryhman valmistelemasta sotilasajoneuvolakiehdotuksesta
johtuvat tarpeelliset muutokset. Esityksen tavoitteena on toteuttaa edelld mainitut muutostarpeet ja
selkeyttaa kansallista ajoneuvosaantelya.

Lausuntoaineistot ovat saatavissa sahkoisesti Lausuntopalvelujen verkkosivulta.
Lausunto pyydetdan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntdén
viimeistaan 29.7.2022.
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HSL:n toiminnan kytkennat lausuntopyyntoon

HSL kiittda mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) suunnittelee ja jarjestaa toimialueensa (9 kuntaa)
joukkoliikenteen ja edistda sen toimintaedellytyksia seka vastaa liikennejarjestelmasuunnitelman
laatimisesta Helsingin seudulle (14 kuntaa) ja Siuntioon. Liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan
osana Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikkenteen MAL-suunnitelmaa.

Vuosille 2022-2025 laaditun HSL:n strategian mukaan yksi karkitavoitteistamme on paastéton
joukkoliikenne. Mittarina on, etta joukkoliikenteen CO,-paastot ovat 90 % vuoden 2010 paastoja
pienemmat.

HSL:n strategiassa kannustetaan uudistamiseen ja uudistumiseen, missa my6s automaation kokeiluja
laajempi kayttddnotto voi teknologian ollessa riittavan kehittynytta tulla mahdolliseksi. Helsingin seudun
maankaytdn, asumisen ja liikenteen MAL 2023 -suunnitelman valmistelussa on laadittu liikenteen
automaation tiekartta, jonka tavoitteena oli 16ytaa parhaiten seudun tavoitteita tukevat liikkenteen
automaation toimenpiteet. HSL on myds osallistunut joukkoliikenteen automaatiopilotteihin, jotka ovat
toistaiseksi keskittyneet teknologian testaamiseen.

HSL kannattaa pddosaa lakimuutoksessa esitetyisté toimenpiteista

HSL:n nakokulmasta lakimuutoksessa esitetyt toimenpiteet ovat hyvia ja kannatettavia. Esimerkiksi
palvelupilottien mahdollistaminen ja maksujen kerdaaminen niistd ovat asioita, jotka HSL nakee tarkeina.
Myds paastdmanipulaation estdminen on tarkeaa ja kannatettavaa huomioiden kuitenkin, etteivat kaikki
jalkiasennettavat kayttovoiman muutokset ole paastomanipulaatiota. Samoin HSL pitaa hyodyllisena
koenumerotodistuksen haltijan velvollisuutta raportoida automaatiokokeiluista Liikenne- ja
viestintavirastolle seka viraston velvollisuutta julkaista kokeiluja koskevia tietoja raporttien perusteella.
Raporttien julkisuus hyodyttaisi kokeilutiedon leviamista ja edistaisi automaatiokehitysta.

Mahdolliset jalkiasennettava pakokaasujen puhdistuslaitteistot

Kuten esityksessa sivulla 18 on tuotu esille, ajoneuvon kayttévoiman saa muuttaa, vaikka ajoneuvo ei
muutoksen jalkeen tayta 7 §:n 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettuja ymparistdominaisuuksiin liittyvia
vaatimuksia, jos ajoneuvon kaytésta aiheutuva ymparistokuormitus muutoksen jalkeen on
kokonaisuutena pienempi kuin ennen muutosta. Talla viitataan erityisesti ajoneuvoille tehtaviin
kayttdvoimamuutoksiin eli konversioihin, jotka ovat eri asioita kuin ajoneuvoille tehtavat
paastdmanipulaatiot, jotka eivat ole ajoneuvon sallittua muuttamista. Sivulla 19 todetaan oikein, etta
joillakin ohjelmistomuutoksilla voi olla myds paast6ja alentavia vaikutuksia esimerkiksi silloin, kun
paivitetdaan ajoneuvon ohjelmistoversio uudempaan vaatimustenmukaiseen versioon. Lakiluonnoksessa
mainitaan muutosten salliminen esimerkiksi autojen kilpailu- ja harrastustoiminnan nakékulmasta
voimassa olevan saantelyn mukaisesti ja todetaan, etta tavoitteena on puuttua etenkin raskaaseen
kalustoon sekad henkildautoihin tehtaviin paastémanipulointeihin.

HSL haluaa tuoda esille, ettd moottoreiden varustamista uudella teknologialla paastdjen vahentamiseksi
tehddan myds muihin ajoneuvoihin ja raskaaseen kalustoon: minibussien kokoluokasta kuorma-autoihin
ja tyokoneisiin. HSL asettaa omissa kilpailutuksissaan vaatimuksia mahdollisille jalkiasennettaville
pakokaasujen puhdistuslaitteistoille (ns. retrofit-laitteet). Jalkiasennustekniikoita sovellettaessa on
varmistettava, etta laitteistolla saavutetaan haluttu suorituskyky, etta laitteistojen kestoika on riittdvan
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pitka ja ettei laitteistojen kayttd milldan tavoin vahingoita moottoria tai lisdd moottorin paastdja missaan
tilanteessa.

Jalkiasennettaville jarjestelmille on luotu erilaisia verifiointijarjestelmia. Olennaisia elementteja
verifiointiprosessissa on suorituskyvyn, kestavyyden ja soveltuvuuden maarittely. Soveltuvuuden osalta
verifiointi tai hyvaksyminen voi koskea tiettyja moottorityyppeja tai moottoriperheita, tiettyja
polttoainelaatuja ja myds kayttdolosuhteita. HSL:n kilpailutuksessa linja-autokaluston teknisessa
pisteytyksessa jalkiasennetut jarjestelmat voidaan ottaa huomioon, jos laitteistojen suorituskyvysta ja
kestavyydesta on riittava naytto. Tallaisia ovat tunnettujen verifiointijarjestelmien mukaan hyvaksytyt
laitteistot. Esimerkkeja retrofit -hyvaksyntoja sisaltavista ohjelmista ovat Yhdysvaltain
ymparistoviranomaisen EPA:n Voluntary Diesel Retrofit Program, Kalifornian ymparistviranomaisen
CARB:in Diesel Risk Reduction Program ja sveitsilainen VERT-ohjelma. Myés muu, akkreditoidun
mittauslaboratorion (esimerkiksi VTT) antama selvitys, johon siséltyy niin suorituskyvyn kuin kestoian
maaritys, voidaan hyvaksya. Hyvaksytty laitteisto voi nostaa auton vaativampaan Euro-paastdluokkaan
joko hiukkasten, typen oksidien tai molempien paastdékomponenttien osalta, jolloin myos auton saamat
tekniset pisteet nousevat. HSL esittaa, etta lakiluonnokseen lisataan tarkentava lisakappale, jossa
tuodaan esille em. asiat.

Automaattiminibussien ajoneuvokohtainen nopeusrajoitus

Sivulla 12 todetaan, ettd nykyiset automaattiminibussit eivat sovellu yhteenkadan olemassa olevaan
ajoneuvotyyppiluokkaan ja etta EU:ssa on kaynnissa tyé em. ajoneuvojen tyyppihyvaksynnan
mahdollistamiseksi. Koska selvityksessa voi kestaa, on ylimenokaudelle tarpeen 16ytaa ratkaisu.
Lakiluonnosehdotuksen sivulla 46 on kirjattu tyyppihyvaksynnan ohessa, etta "Lisédksi ajoneuvojen
huippunopeus olisi rajattu enintdén 30 kilometriin tunnissa. Téma johtuu siita, ettd automaattisia
pienlinja-autoja kéytetéén usein alueilla, joilla on vilkas liikenne, ja myds runsaasti pyéréilijéité ja
Jalankulkijoita, joiden turvallisuus halutaan varmistaa.” HSL kannattaa riittdvia nopeusrajoituksia
kohteissa, joissa on paljon jalankulkijoita ja pyorailijoita. Alennettujen nopeuksien pitaisi kuitenkin olla
alue- ja vaylakohtaisia ja koskea kaikkia ajoneuvoja tasapuolisesti. Automaattiminibussien nopeuksien
rajoittaminen ajoneuvokohtaisesti tietylle maaratylle tasolla ei ole tarkoituksenmukaista, silla se voi
heikentaa joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa muihin moottoriajoneuvoihin ja esimerkiksi vaikeuttaa
siirtoajoja. Jalankulkijoiden ja pyorailijdiden turvallisuus onkin turvattava muilla tavoin kuin ainoastaan
automaattiminibussien nopeuksia lainsdadannossa rajoittamalla.

Tavarankuljettimien laitekohtainen nopeusrajoitus

Esityksessa sivulla 73 todetaan, etta koska jalankulkijat kdvelevat eri nopeuksilla, jalankulkuvaylille
tarkoitettujen tavarankuljettimien tarkkaa nopeutta ei ole syyta saataa. HSL nakee, etta toisin kuin
automaattiminibusseilla, tavarankuljettimien enimmaisnopeuden rajaaminen riittavan alhaiselle tasolle
olisi hyodyllista juuri siksi, etta jalankulkijoiden nopeudet vaihtelevat ja laitteet kulkevat |ahtdkohtaisesti
aina jalankulkuvaylalla. Laitekohtainen nopeusrajoitus varmistaisi, ettei hitaimmankaan jalankulkijan
turvallisuus tai turvallisuudentunne heikkene eika jalankulun houkuttelevuus siten vahene.
Laitekohtainen enimmaisnopeus voisi olla esityksessa mainitun keskimaaraisen kavelynopeuden (3-6
km/h) ylarajalla, esimerkiksi 5 km/h.

Lopuksi

Teknologia kehittyy nopeasti ja esimerkiksi liikenteen automaation osalta on toistaiseksi vield avoimia
asioita. Lainsaadannon paivittdminen tarvittaessa myos jatkossa on tarkeaa.
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 18.7.2022. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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