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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ajoneuvolain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lilkkenneturvan lausunto luonnokseen ajoneuvolain muuttamisesta

Lilkkenneturva kannattaa luonnokseen sisaltyvia paastomanipulaatioiden estotoimenpiteita seka
automaatiokokeilujen koenumerotodistusmenettelyjen selkeyttamisehdotuksia. Sen sijaan kevyita
automaattisia tavarankuljettimia koskevan saantelyn selkeyttamiseen Liikenneturva esittaa
huomioita ja muutosehdotuksia.

Automaatiotestaaminen

Lilkkenneturva pitaa hyvana, ettd ilman ihmiskuljettajia tehtavan automaatiotestaamisen
turvallisuusvaikutukset Suomessa selvitetdaan kokeilujen kautta. Testaamisessakin tarkeinta on
varmistaa lilkenneturvallisuus. Ajot on hyva aloittaa testikuljettajan valvonnassa. Han voi tarvittaessa
keskeyttaa tilanteen ja voidaan kerata tietoa ennen varsinaisen testauksen aloittamista. Kokemusten
ja palautteiden perusteella voidaan ennalta-arvaamattomat tilanteet kartoittaa ja hakea niihin
turvallinen ratkaisu. Turvallisuuden rakentaminen jarjestelmiin on jatkuva iteratiivinen prosessi,
jossa esille nousevat riskit tunnistetaan ja korjataan valittomasti. Hankittu kokemus
turvallisuuskriittisista tapahtumista auttaa rakentamaan turvallisuutta jarjestelmiin.

Lilkkenneturvan mielesta koenumerotodistuksen myontaminen automaattiajamisen testaukseen on
kannatettavaa. On hyva, ettd Poliisin mahdollisuus valvoa ja keskeyttda testaaminen paranee
tilanteissa, jossa liikenneturvallisuuden katsottaisiin vaarantuvan testaamisen myo6ta. On tarkeaa
myos informoida pelastushenkilokuntaa testialueesta ja -reitista seka testauksen luonteesta. Heidan
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kanssaan olisi hyva laatia pelastussuunnitelma mahdollisten virhetilanteiden varalle. Myos alueella
asuville kansalaisille tulee tiedottaa testauksesta.

Testireitti on merkittava ja kartoitettava huolella. Mahdollisten konfliktitilanteiden syntyminen tulee
arvioida ennalta. Testiajoneuvojen tulee erottua selvasti muista ajoneuvoista. Ne on hyva merkita
nakyvasti. Myos testiajoneuvojen aikomukset tulee viestia esimerkiksi aanin ja valoin, mikali
mahdollista.

Kyberturvallisuuteen liittyvat riskit tulee selvittaa asiantuntijoiden avulla ja varautua niihin
etukadteen. Testausajoneuvot saattavat herdttaa hakkerien huomion.

Kaikkien testaukseen osallistuvien tulee kayda turvallisuuskoulutus lavitse, jotta ennalta-
arvaamattomien tilanteiden riski ja inhimillisten virheiden riski minimoidaan.

Olemassa olevaa lainsdadantoa tulee noudattaa. On tarkeaa, etta testiajoneuvojen tekninen
turvallisuus ja toiminnallisuus tarkastetaan ennen testauksen aloittamista. Olisi hyva, etta
ajoneuvossa olisi riskien minimoinnin toiminto. Mikali tekninen hairi6 ilmenee, varajarjestelma ajaa
turvalliseen paikkaan ja pysayttdaa ajoneuvon vahinkojen valttamiseksi.

Testauksesta olisi hyva tuottaa julkinen puolueeton raportti.

Kevyita automaattisia tavarankuljettimia koskeva saantely

Liikenneturva on huolissaan jalkakdytavien ja jalankulkualueiden turvallisuuden vaarantumisesta ja
ennen kaikkea turvallisuuden tunteen heikkenemisesta erilaisten uusien kulkuvalineiden viedessa
tilaa perinteiselta jalankululta. Kavely on ihmisille tarkein ja primaarein lilkkkumismuoto. Varsinkin
viihtyisan ja turvallisen kaupunkiympariston olennainen kysymys on, miten jalankulkualueilla on muu
liilkenne rauhoitettu siten, etta se ei haittaa jalankulkua. Jalankulkijat ovat heterogeenisin
liilkkujaryhma. Turvallinen jalankulku tai siihen rinnastettava liikkuminen tulee olla mahdollista niin
lapsille kuin vanhuksille, terveille kuin liikuntarajoitteisille tai aistivammaisille.

Vuoden 2016 alusta Suomen kansalliseen lainsaadant6on muodostettiin kaksi uutta sahkdisen
lilkkumisvalineen ryhmaa. Molemmissa liikkumisvalineissa voi olla enintdaan 1 kW sahkémoottori.
Ainoa erottava tekija on rakenteellinen enimmaisnopeus. Moottorittomaksi ajoneuvoksi
luokiteltavalla “kevyella sahkodajoneuvolla” rakenteellinen enimmaisnopeus on 25 km/h.
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Jalankulkijan saannoilla liikuttavalla “jalankulkua avustavalla tai korvaavalla liikkumisvalineelld”
rakenteellinen enimmaisnopeus puolestaan on 15 km/h.

Kevyella sahkoajoneuvollakin on sallittua ajaa jalkakaytavalla, jos se on "itsestadn tasapainottuva
siten, etta se pysyy tasapainossa myos silloin, kun ajoneuvo ei liiku tai siina ei ole kuljettajaa”. Talloin
kuljettajan on annettava jalankulkijalle esteetdn kulku (tieliikennelaki 52 §). Kun naiden
lilkkumisvalineiden maarittelyt tulivat lainsdaadant66n vuonna 2016, oli kevyella sahkdajoneuvolla
jalkakaytavalla ajamisessa lisaksi vaatimus, etta ajamisen jalkakaytavalla tuli tapahtua
"kavelynopeudella” (tieliikennelain muutos 1610/2015, 45 a §). Tieliikennelain uudistuksen
yhteydessa 1.6.2020 alkaen kirjaus kavelynopeudesta kuitenkin poistettiin, koska ”Kavelynopeus on
suhteellinen kasite ja riippuu yleisen liikennevirran nopeudesta, jolla liikkkuminen jalankulkijoiden
joukossa voidaan tehda.”

Nyt ajoneuvolain muutoksen luonnoksessa esitetdan uutta kansallista ajoneuvoluokkaa “kevyt
automaattinen tavarankuljetin”. Kyseessa olisi siis moottoriton ajoneuvo, jossa voi olla 1 kW:n
sahkémoottori, kuten kevyessa sahkdajoneuvossa tai jalankulkua avustavassa tai korvaavassa
liikkumisvélineessa. Sen rakenteellinen enimmaisnopeus olisi 15 km/h kuten jalankulkua avustavassa
tai korvaavassa liikkumisvalineessa. Ero tahan olisi se, ettd kyseessa olisi kuljettajaton automaattinen
kuljetusvéline, kun jalankulkua avustava tai korvaava laite on aina ihmisen kayttama.

Tieliikennelakiin esitetdan vastaavasti muutosta, ettd kevyt automaattinen tavarankuljetin saa
kulkea jalkakaytavalla jalankulkunopeutta vastaavalla nopeudella. Vastaavaa jalankulkunopeuden
vaatimusta ei ole palautettu koskemaan jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkumisvalineen
kayttéon. Kumpaakin kuitenkin koskisi vaatimus ”jalankulkijalle on annettava esteetdn vaatimus”.
Toisin sanoen automaattisen laitteen pitda kulkea jalkakaytavalla kdavelynopeutta, mutta ihmisen
kuljettama laite saa kulkea jalkakaytavalla jopa 15 km/h, kunhan antaa jalankulkijalle (muilla
jalankulkijoille) esteettoman kulun.

Entd sitten yhdistetylla jalkakdytavalla ja pyoratielld. Kevyelld séhkdajoneuvolla kuten esimerkiksi
sahkoavusteisella polkupyoralla saa kulkea yhdistetylla vaylalla 25 km/h. Saako silloin automaattinen
tavarankuljetinkin kulkea rakenteellista enimmaisnopeuttaan, kun sen voi sanoa olevan pyoratiella?

Ns. mikroliikenteen odotetaan kasvattavan suosiotaan edelleen, ja sita pidetdan erityisesti vilkkaan
kaupunkiliikenteen tulevaisuuden paastottdmana kulkumuotona. Tahdan mennessa
sahkodpotkulaudat ovat suosituin mikroliikenteen nimissa toimiva laite. Markkinoilla olevat laitteet
ovat useimmiten enintaan 25 km/h kulkevia kevyita sahkdajoneuvoja, joilla ei saa ajaa
jalkakaytavilla, mutta yhdistetyilla jalkakaytavilld ja pyorateilld saa ajaa. Mutta, jos
sahkopotkulaudan enimmaisnopeus on (pysyvasti) rajoitettu 15 km/h:ssa, on laite jalankulkua
avustava tai korvaava liikkkumisvaline, jolloin silld saa ajaa my0s jalkakaytavalla.
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Selvasti jalankulkunopeutta nopeammin kulkevat sdhkdiset danettomat kulkuvalineet muun
jalankulkuliikenteen joukossa tekevat jalankulusta turvattoman tuntuista ja epamiellyttavaa, eika
oikeilta vaaratilanteiltakaan voida valttya. Jalankululle ominaista on se, ettd liikkuminen ei ole vaylan
reunaan sidottua, vaan kavelija voi vapaasti muuttaa suuntaa, tai pysahtya esimerkiksi
seurustelemaan vastaantulijan kanssa tai kdvely voi olla sosiaalista luonteeltaan kuten rinnakkain
kavelya jne. Kovemmalla nopeudella tuleva sahkdisen valineen kulkija ei voi mitenkdan ennakoida
jalankulkijan liikkeita eika jalankulkija pysty huomaamaan esimerkiksi takaa daneti tulevaa
sahkoisella valineelld suuremmalla nopeudella tulevaa.

Liikenneturva ehdottaa, etta seka jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkkumisvalineen etta kevyen
automaattisen tavarankuljetusvalineen rakenteellinen enimmaisnopeus sadadetdaan nykyista ja
ehdotettua 15 km/h alemmaksi, siten ettd se paremmin vastaa kdvelynopeutta. Enimmaisnopeus
tulisi olla alle 10 km/h, jotta laite soveltuisi jalkakaytavilla kulkevaksi. Nykyisten nyt liikenteeseen
tulleiden tavarakuljettimien nopeus on tietojemme seka lakiluonnoksen perustelujen mukaan 4-6
km/h, joten muutos ei vaikuttaisi kdytossa olevien tavarankuljetusrobottien vaatimuksiin. Sen sijaan
se selventaisi eroa kevyen sdhkdajoneuvon ja jalankulkua avustavan tai korvaavan laitteen valilla.
Esimerkiksi sahkopotkulaudat olisivat varmemmin kevyita sahkdajoneuvoja, tai sitten niiden nopeus
olisi rajoitettu paremmin jalankulkunopeutta vastaavaksi.

Lisaksi Liikenneturva ehdottaa, etta tieliikennelain 52 §:34n ehdotettu kavelynopeuden vaatimus
palautetaan koskemaan myds ihmisen kuljettamaa ”jalankulkua avustavaa tai korvaavaa”
lilkkumisvalinettd, silloin kun sita kuljetetaan jalkakaytavalla, kuten asia oli ennen tieliikennelain
kokonaisuudistusta.

Kolmanneksi Liikenneturva ehdottaa, ettd mikali rakenteellinen enimmaisnopeus sailyy 15 km/h,
selvennetdan tieliikennelaissa sitd, etta kyseisia laitteita kaytettdessa yhdistetylla jalkakaytavalla ja
pyoratielld, pyoratielld tai ajoradalla suuremmalla kuin kdavelynopeudella noudatetaan pydorailijan
saantoéja.
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