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1 Lausuntopyyntd

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa ai-
heesta: Arviomuistio: ajoneuvojen paastéomanipulaatiot Suomessa

Liikenne- ja viestintdministeridssa on 26.5.2020 paatetty ajoneuvolain muu-
toksia koskevan saaddshankkeen valmistelun aloittamisesta. Paatdksen
mukaan hankkeessa on muun ohella tarkoitus selvittdd mahdollisuudet te-
hostaa ajoneuvojen paastdmanipulaatioiden valvontaa ja sanktiointia. Arvi-
oinnin perusteella toteutetaan tarvittaessa lainsdadantdémuutoksia, jotka tu-
kevat tavoitetta vahentaa liikenteen paastoja. Osana hankkeen valmistelua
on laadittu arviomuistio ajoneuvojen paastomanipulaatioista Suomessa.

Paastomanipulaatiolla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sellaista paastoma-
nipulaatiota, jonka ajoneuvon kayttaja tekee tai teettdd ajoneuvoon sen
kayttédnoton jalkeen ilman muutoskatsastusta tai kayttamalld muita kuin
hyvaksyttyja komponentteja. Paastdmanipulaatioilla on vaikutusta paaasi-
assa ajoneuvon lahipaastdjen maaraan. Lahipaastoja ovat etenkin typen
oksidit ja hiukkaspaastot. Nailla on ihmisille haitallisia terveysvaikutuksia ja
ne saattavat pahentaa tiettyja sydan- ja hengitystiesairauksia. Lahipaas-
toista aiheutuu Suomessa vuosittain useita satoja enneaikaisia kuoleman-
tapauksia seka vahintdan kymmenien miljoonien eurojen taloudelliset me-
netykset lisdantyneen sairastamisen vuoksi.

Hankkeen tavoitteena on toteuttaa tarvittavat lainsaadantomuutokset, jotka
tukevat tavoitetta vahentaa liikenteen paastoja.

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa ottamaan kantaa erityisesti seuraa-
viin Kysymyksiin:

1. Millaiseksi naette paastomanipulaatioiden suuruusluokan Suomessa?

2. Mika olisi ensisijainen keino, jolla paastémanipulaatioihin kannattaisi
puuttua? Miksi?

3. Mika olisi viimesijainen keino, jolla paastdmanipulaatioihin kannattaisi
puuttua? Miksi?

POLIISIHALLITUS

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780 poliisi.fi


mailto:kirjaamo@lvm.fi

2 poLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-2144586 2(7)

4. Tulisiko paastdmanipulaatioiden valvonnan ja sanktioinnin tehostami-
sessa keskittya ensisijaisesti raskaiden vai kevyiden ajoneuvojen paas-
témanipulaatioihin vai molempiin? Miksi?

5. Tulisiko paastdmanipulaatioiden valvonnan ja sanktioinnin tehostami-
sessa keskittya ensisijaisesti manipulointien tekijoihin vai ajoneuvojen
kayttajiin? Miksi?

2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 Poliisilaitosten toimittamat kommentit

Poliisihallitus pyysi poliisilaitoksia toimittamaan omat kommenttinsa ar-
viomuistiosta Poliisihallitukselle poliisin yhteisen tilannekuvan ja lausunnon
muodostamiseksi.

2.2 Millaiseksi naette paastdomanipulaatioiden suuruusluokan Suomessa?

Poliisilaitoksista saatujen valvontakokemusten ja -havaintojen perusteella
on nahtavissa, etta paastomanipulointeja on todettu niin suomalaisista kuin
ulkomaisistakin ajoneuvoista. Ulkomaalaisten ajoneuvojen osalta manipu-
loinnit paljastuvat ainoastaan poliisin tienpaalla suorittamassa liikenneval-
vonnassa teknisessad tienvarsitarkastuksessa. Muun muassa itarajalla
haasteena ovat venalaiset yhdistelmat, varsinkin vanhemman kaluston
osalta. Niistd on suhteessa paljastettu paastdmanipulaatiota enemman
kuin suomeen rekisterdidyista ajoneuvoista.

Liikenteenvalvojat uskovat, ettd jos manipulointeja etsittaisiin vield nykyis-
takin aktiivisemmin, niitd voitaisiin paljastaa useita paivittdin. Raskaan lii-
kenteen ajoneuvoille emulaattoreilla tehtyjen paastémanipulaatioiden maa-
ran kasvu on saatu joillain poliisilaitosalueilla pysdhtymaan lisaantyneen
valvonnan ja poliisin ammattitaidon kasvaessa. Pahimmillaan yksi poliisi-
mies on paljastunut yhden tydvuoron aikana jopa 17 emulaattorilla tehtya
manipulointitapausta. Manipulointeja on eniten paljastettu Euro IV ja Euro
V -paastoluokkien ajoneuvoista.

Muiden vaikeammin havaittavien ja selvitettdvien manipulointikeinojen
osalta epailtyjen tapausten maarat ovat lisdantyneet, ja samalla kehittyneet
sellaiselle tasolle, ettei niiden havaitseminen valttamatta aina onnistu ny-
kyisilla valvontavalineilld, osaamisella ja lainsdadanndlla. Vaikeimmissa ta-
pauksissa on asian selvittdminen ollut I1dhes mahdotonta myds merkkiliik-
keelle, kun manipulointi on tehty suoraan ajoneuvon tietojarjestelman kaut-
ta tai muuttamalla tietojarjestelmaa.

Oulun poliisilaitoksen alueella tehtiin viime vuoden aikana testausluontei-
sesti paastomittauksia yhteensa 112 kuorma-autolle, joista 39 ajoneuvoa ei
lapaissyt testin paastéarvoja. Nain ollen 33 % ei tayttanyt euroluokituksen
paastovaatimuksia. Testeissa kaytetyt raja-arvot olivat lisdksi selkeasti kor-
keammat kuin mitd saanndksissa edellytetaan.
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Kuljetusalalla suhtautuminen paastémanipulointiin on kaksijakoinen. Osa
likenteenharjoittajista likenndi uudehkolla ajoneuvokalustolla eivatka he
kaytd manipulointivaihtoehtoa, ehka siksikin, ettd autojen vaihtotilanteissa
useat autoliikkeet vaativat allekirjoittamaan todistuksen siita, ettei auto ole
ollut manipuloinnin kohde.

Toisaalta on paljon liikenteenharjoittajia, jotka ajavat vanhaa kalustoa niin
sanotusti loppuun ainoana tavoitteenaan saada paivittdiset kuljetukset
mahdollisimman kannattaviksi. Usein manipulointi onkin lahtenyt liikkeelle
juuri kannattavuuden parantamisesta esimerkiksi auton pakokaasujarjes-
telman korjaus- ja kunnossapitokulujen valttamisesta ja lisdaineiden kayt-
tamattomyydesta. Kevyessa kalustossa ja tieliikenteen ulkopuolella kaytet-
tavassa kalustossa (traktorit ja tydkoneet) ongelman todellista suuruutta ei
edes tiedeta.

keino, jolla paastémanipulaatioihin kannattaisi puuttua? Miksi?

Ensisijaisena keinona on tehokkaiden teknisten tienvarsitarkastusten to-
teuttaminen. Teknisessa tienvarsitarkastuksessa tulisi pystya helposti ja
yksinkertaisesti toteamaan ajoneuvoon tehty paastémanipulointi. Valvon-
nan haasteita tulisi keventaa siten, etta myos riittdvan painava epaily paas-
témanipuloinnista johtaisi toimenpiteisiin. Jos liikenteenvalvoja toteaisi ma-
nipuloinnin tai epailisi ajoneuvon paastojarjestelmaa manipuloinniksi, joh-
taisi tama ajon keskeytymiseen ja ajoneuvon maaraamisen ajokieltoon
poistamalla siita rekisterikilvet ja rekisteriote (ulkomaalaiset ajoneuvot).

Toissijaisesti paastdmanipuloidun ajoneuvon ajo keskeytetaan, siita poiste-
taan rekisterikilvet ja rekisteriote (ulkomaalaiset ajoneuvot), ja ajoneuvo
maarataan valvontakatsastukseen rekisterdintikatsastuksen laajuudessa,
jos paastomanipulointia ei voida paikan paalla kunnolla selvittaa.

Tarkeimpana tavoitteena olisi se, etta padstdmanipuloitua ajoneuvoa ei saa
kayttada liikenteessa. Toiseksi tarkeintd on se, ettd ajoneuvo saatettaisiin
paastojarjestelman osalta sddnndsten ja maaraysten mukaiseksi. Kaikki
nama johtaisivat muun muassa harmaan talouden torjuntaan seka ymparis-
ton suojeluun.

2.3.1 Maaraaikaiskatsastus ja valvontakatsastus

Maaraaikaiskatsastusta ja valvontakatsastusta pitdisi edelleen kehittaa.
Tarvittavia paastomittauksia voitaisiin keskittda esimerkiksi tienvarsitarkas-
tuksista tarvittaessa katsastusasemille, joissa on jo nyt asianmukaiset tilat,
ja joihin voitaisiin hankkia ajanmukaiset laitteet paastojarjestelman toimi-
vuuden ja mahdollisen paastémanipuloinnin toteamiseksi. Lisaksi katsas-
tushenkildstolle tulisi suunnata ajantasaista koulutusta paastémanipulaati-
oiden tunnistamiseen seka antaa laajemmat toimivaltuudet ajoneuvon kun-
non tarkastamiseen.
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2.3.2 Tekniset tienvarsitarkastukset

2.3.3 Markkinavalvonta

Tekniseen tienvarsitarkastukseen tulisi saada luotettava ja helppokayttoi-
nen paastdjen mittauslaite. Laitteen tulisi olla sellainen, ettd silla voitaisiin
paljastaa yleisimmat manipulointitapaukset. Valvontataktiikan ja -tekniikan
tulisi yleisesti olla sellaista, ettd niiden avulla saataisiin asianmukainen ja
riittdva nayttd manipuloinnista. Lainsdddannolld on tédssa merkitysta esi-
merkiksi siten, etta laissa voitaisiin maaritella vahimmaisrajat riittaville epai-
lyksille tehdyista manipuloinneista.

Toiminnan tavoitteena tulisi olla, etta sallitut paastdarvot ylittavat ajoneuvot
maarataan korjattavaksi ja edelleen valvontakatsastukseen, jolloin ne saa-
tetaan paastoiltdan saannodsten edellyttdmaan kuntoon. Ensisijaisena kei-
nona tulisi olla paastdarvojen valvonta ja toissijaisesti paastdmanipulointien
valvonta.

Kaytannossa valvontakatsastuksessa vaaditaan maahantuojan tai maa-
hantuojan hyvaksyman korjaamon todistus siita, ettd ajoneuvo on korjauk-
sen jalkeen vaatimustenmukaisessa kunnossa, joka on ollut ainakin tahan
saakka hyva ja perusteltu toimintamalli.

Paastomanipulointivalvontaan liittyen valvontaviranomaisilla tulisi olla mah-
dollisuus soveltaa toiminnassaan pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun saan-
ndksid paikanetsinnasta seka saataa viranomaisille toimivalta tarvittaessa
irrottaa ajoneuvosta osia manipulaation 16ytamiseksi. Lisaksi tulisi mahdol-
listaa se, ettd paastomanipuloinnin toteamiseksi voitaisiin tarkastaa ajo-
neuvon ajotietokoneen tekniset tiedot.

Markkinavalvonnassa tulisi selkedasti kieltda paastémanipulaatioihin liitty-
vien tuotteiden markkinointi, myynti ja asentaminen, myos muutoin kuin tie-
likennekayttdon, eli ajoneuvon kayttopaikasta riippumatta.

2.3.4 Seuraamusmenettely

Paastomanipulointi tulisi maaritelld laajemmin hallinnolliseksi rikkomuksek-
si, joka loukkaa Euroopan unionin oikeuksia. Naitad oikeuksia ovat liikenne-
turvallisuus, ymparistdnsuojelu, tasapuolinen kilpailu ja tyonsuojelu. Paas-
témanipulointi vaikuttaa ainakin ymparistdéon, vaaristaa kilpailua ja vaaris-
tynyt kilpailu johtaa tydntekijan suojelun heikentymiseen.

Hallinnollisena rikkomuksena paastdémanipuloinnin vastuu tulisi ulottaa en-
nen kaikkea liikkenteenharjoittajaan, jotta manipulointien tekeminen tehtai-
siin liikenteenharjoittajalle kannattamattomaksi. Uudessa ajoneuvolaissa
paastdmanipuloinnista maarattdva seuraamusmaksu voidaan maarata ta-
louden toimijalle, mutta se ei ole riittdvaa. Tiedossamme on, ettd eradissa
maissa kuljettajalle maaratddn manipuloidun ajoneuvon kuljettamisesta
5000 euron ja kuljetusyrittajalle 15 000 euron hallinnollisia maksuja.
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Paastomanipulointien kasitteleminen hallinnollisina sanktioina voisi olla
samanlaista kuin ylikuormamaksun kasittely. Maksun suuruuden maarittely
voitaisiin tehda samalla tavalla ja laissa voitaisiin sdataa sanktion mittaa-
misperusteista sita taustaa vasten, minkalaisen hyédyn liikenteenharjoittaja
on saanut paastdmanipuloinnista. Mittaamisessa huomioitaisiin hyédyn li-
saksi paastdjen maara.

Hallinnollisen maksun suuruus voisi olla sidoksissa esimerkiksi ajoneu-
von/ajoneuvoyhdistelman suurimpaan sallittuun kokonaismassaan. Tall6in
huomioitaisiin kulutuksesta ja paastojen maarasta johtuva ero. Mitd enem-
man on kulutusta, sen enemman on paastdja ja sitd enemman saadaan lai-
tonta taloudellista hydtya, mikali jarjestelma on paastdémanipuloitu.

Mahdollisesti tulisi myds arvioida katsastus - ja huoltotoimintaa harjoittaviin
yrityksiin kohdistettavan tiukemman valvonnan tarve liittyen manipulointiin.
Valvonnassa on syntynyt epdilys siitd, ettd tietyt tahot kayttavat jostain
syysta juuri tiettya huoltoa tai katsastus pistetta, eika ajoneuvon todellises-
ta korjauksesta ja kuntoon saattamisesta ole saatu taytta varmuutta.

Ulkomaalaisten ajoneuvojen kohdalla hallinnollinen maksuseuraamus voi-
taisiin hoitaa ylikuormamaksumenettelyn luonteisesti, eli ajoneuvo ei poistu
maasta ennen kuin maksu on suoritettu.

Hallinnollinen maksu olisi oikeudenmukainen kaikissa tapauksissa riippu-
matta siita, onko paastomanipulointi tehty erillisella laitteella vai ohjelmalli-
sesti, taikka molemmilla.

Hallinnollinen maksu voitaisiin maarata myos kuljettajalle.

2.4 Mika olisi viimesijainen keino, jolla paastémanipulaatioihin kannattaisi puuttua? Miksi?

Viimesijaisimpana keinona paastomanipulaatioiden puuttumiseen on, etta
valvontaa suoritetaan nykyiselld rakenteella ja toimintatavoilla, eli likenne-
turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden valvonnan ohessa kohdennetaan
pienehkd osuus liikenteen valvonnasta paastomanipulaatiovalvontaan.
Samalla jatdmme reagoimatta paastdmanipulaation kasvuun tyytyen nykyi-
seen valvontatilanteeseen, valvonnan tasoon, osaamiseen ja valvonnan
maaraan.

2.5 Tulisiko paastdmanipulaatioiden valvonnan ja sanktioinnin tehostamisessa keskittya ensisijaisesti
raskaiden vai kevyiden ajoneuvojen paastémanipulaatioihin vai molempiin? Miksi?

Paastomanipulaatioiden valvonta tulisi kohdistaa ensisijaisesti, ja ainakin
aluksi, raskaiden ajoneuvojen manipulointeihin, koska niiden |&hipaastot
ovat merkittavimpia. Lisaksi nadissa tapauksissa haitalliset vaikutukset eivat
rajoitu ainoastaan paastojen lisaantymiseen, silla manipulointi tuo lisaksi
taloudellista etua liikenteenharjoittajalle ja siten asettaa kuljetusalalla lailli-
sesti toimivat yrittajat heikompaa kilpailuasemaan.

Yksittainen raskas ajoneuvo aiheuttaa paastéja enemman kuin yksittainen
kevyt ajoneuvo. Raskas ajoneuvo kuluttaa ajoneuvoa kohden huomatta-
vasti enemman polttoainetta ja niilla on myds huomattavan paljon suurempi
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vuosisuorite kuin kevyella kalustolla. Taman johdosta myds paastét ovat
merkittavasti suuret, monikymmenkertaiset kevyeen kalustoon nahden.
Taman vuoksi jo pieni maara asianmukaiseen kuntoon saatettuja raskaan
kaluston ajoneuvoja saa aikaiseksi suuren paastévahennyksen. Samalla
valvontapanoksella saadaan huomattavan paljon suurempi vaikutus ympa-
ristoon, terveystekijoitd unohtamatta. Lisaksi harmaata taloutta ja kilpailua
vaaristavaa toimintaa saadaan vahennettya.

Mikali valvonta perustuisi jatkossa helppoon ja yksinkertaiseen paastomit-
taukseen voitaisiin sitd kohdentaa laajemminkin, molempiin ajoneuvoryh-
miin ja mahdollisesti myds tieliikenteen ulkopuolella kaytettaviin moottori-
tydkoneisiin, joihin on alkuperaisesti asennettu pakokaasupaastojarjestel-
ma. Mutta jos paastémanipuloinnin valvonta on pakokaasupaastdjen rajoi-
tuslaitteiden tai niiden ohittamiseen suunniteltujen laitteiden etsintaa, niin
silloin tulisi pidattaytya pelkastaan raskaan kalustossa.

2.6 Tulisiko paastdomanipulaatioiden valvonnan ja sanktioinnin tehostamisessa keskittya ensisijaisesti
manipulointien tekijoihin vai ajoneuvojen kayttgjiin? Miksi?

Valvonta ja sanktiointi tulisi kohdistua ennen kaikkea liikenteenharjoitta-
jaan. Nykyinen paaasiassa rikosoikeudellisiin rangaistuksiin perustuva seu-
raamusjarjestelma ei ole talld hetkelld Suomessa silld tasolla, ettei paas-
tomanipulointi olisi kannattavaa liikenteenharjoittajalle, vaikka se jaisi kiinni
manipuloinnista tai sallittujen paastoarvojen ylittamisesta.

Sanktion ja seuraamuksen suuruuden arvioinnissa olisi otettava huomioon
tahallisella teolla tavoitellun ja saavutetun laittoman hyédyn suuruus. Ehdo-
tus ymparistorikossaannoksien kayttamisesta ei valttamatta parantaisi val-
vonnan vaikuttavuutta. Tekoa kun ei kuitenkaan yleensa ole tarkoitettu, aja-
teltu tai mielletty ymparistérikokseksi.

Kuljetuksen tilaajalla ei useinkaan ole kaytdnndssa mahdollisuutta valita ei-
ka selvittddkaan sitd millaisessa kunnossa olevalla kalustolla heidan tuot-
teitaan kuljetetaan. Kilpailutuksessa yha useammin maaritellaan vaadittava
paastotaso, mutta kdytannon valvonta ja selvittaminen lienee Idhes mahdo-
tonta. Tilaajakin toimii useimmiten kustannus ja logistiikan toimivuus edella.
Vastuu kohdentuu taltd osin suurimmalta osin kuljetusyrittdjaan ja hanen
toimintaansa.

Lainsdadantoa tulisi paastdmanipulaatioiden suhteen nostaa samalle tasol-
le kuin liikenteen valvontaa vaikeuttavien laitteiden kaytto on saannelty. Eli
siten, etta markkinointi, myynti ja hallussapitokin olisi kiellettya. Tarkeaa
olisi saada sanktiot kaikille toimijoille eli niiden tekijoille ja niiden kayttgjille.
Koko ketjun valvonta ja sanktiointi olisi tehokkain tapa vaikuttaa.

2.7 Muita ndkemyksia paastdémanipulaatioista ja niiden saantelystd Suomessa

Teknisilla tievarsitarkastuksilla ongelmaa ei saada ratkaistuksi. Manipuloin-
nit muuttuvat entistd enemman ohjelmoinnin suuntaan ja niiden tunnistami-
nen ja léytaminen tieolosuhteissa on erittdinkin haasteellista. Manipulointi-
laitteiden I6ytaminen on erityistd ammattitaitoa vaativaa ja valvonta-aikaa
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vievaa tyota, selvitystydhon kaytetty aika on pois muusta liikenneturvalli-
suustyosta.

Edella olevaan liittyen voisi olla syyta pohtia tulisiko seuraamus maaritella
ensisijaisesti paastdarvon ylityksesta, eikad ainoastaan paastdémanipuloin-
nista.

Liian suurista paastoistd aiheutuvat seuraamukset ihmisille seka ymparis-
tolle ovat niin merkittavia, ettd niiden valvonta mahdollisimman monimuo-
toisesti tulisi mahdollistaa ja seuraamusten tulisi olla suhteessa aiheutettui-
hin seurauksiin seka myds suhteessa tahallisella teolla saatuun laittomaan
taloudelliseen hyotyyn.

Ongelman laajuus on niin merkittava, ettd sen torjumiseksi on tehtava ko-
konaisvaltaista tyota laajalla rintamalla. Mikaan taho ei yksinaan voi merkit-
tavasti vahentaa manipulointien maaraa.

Lisaksi tulisi selkeyttda ja selvittdaa viranomaisen toimivalta tapauksissa,
joissa epailladn paastdmanipulaatiota, ja jolloin joudutaan epaillyn rikoksen
selvittdmiseksi esimerkiksi purkamaan ajoneuvon rakenteita manipulaation
I6ytamiseksi tai toimittamaan ajoneuvon merkkikorjaamolle tarkempia tut-
kimuksia varten. Naistd toimenpiteistd aiheutuu valvonnalle kuluja, lisaksi
todennakdisyys eritasoisille vahingonkorvausvaatimuksille myds kasvaa.

Toimivuuden edellytys on ajantasainen lainsaadanto, riittavat kaytannon

valvontamahdollisuudet eri viranomaisilla ja paljastumisen yhteydessa riit-
tava seuraamukset oikeille tahoille.

Poliisiylitarkastaja Hannu Kautto

Poliisitarkastaja Kari Onninen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
29.01.2021 klo 15:18. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liikenne- ja viestintaministerio
kirlaamo@Ivm.fi

Poliisihallitus, poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisihallitus, esikunta

Poliisihallitus, poliisiylitarkastaja Karl Linderborg

Poliisihallitus, likenneturvallisuuden vastuualue
Poliisilaitoksien liikennepoliisitoiminnasta vastaavat
Valtakunnallinen raskaan liikenteen ohjaustoiminto ja verkosto
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