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Sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosasto on pyytanyt poliisiosastolta lausuntoa hallituksen esitys-
luonnoksesta eduskunnalle laiksi ajoneuvolain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Sisaministerion poliisiosasto lausuu asiasta seuraavaa.

Esitys

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvolakia, liikenteen palveluista annettua lakia, tielikenne-
lakia ja ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettua lakia. Esityksessa selkeytettaisiin paastdémanipu-
laatioita koskevaa saantelya. Esityksessa ehdotetaan, ettad ajoneuvojen paastdmanipulaatioon kay-
tettavien laitteiden myynti, kayttd ja asentaminen olisi kiellettya. Kiellon tavoitteena olisi vahentaa
liikenteen paastoja kitkemalld paastdmanipulaatioihin perustuvaa liiketoimintaa ja paastomanipuloi-
tujen ajoneuvojen kayttoa tieliikenteessa. Kiellon rikkominen olisi sanktioitua.

Tieliikenteen automaation edistamiseksi ehdotetaan saantelya, joka mahdollistaisi automaattisilla
ajojarjestelmilla tehtavaa testaamista yleisilla teilla ilman ihmiskuljettajaa. Saantelyn taustalla on
Wienin kansainvaliseen tielikennesopimukseen tehtavat muutokset, jotka astuvat voimaan heina-
kuussa 2022. Lisdksi ehdotetaan sadantelya, joka mahdollistaa liiketoimintamallien testaamista tarjot-
taessa liikkumisen palveluita automaattisilla ajoneuvoilla, seka selkeytetdan automaattiseen joukko-
liikenteeseen tarkoitettujen ajoneuvojen mahdollisuus saada maaraaikainen poikkeus ajoneuvon
rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita koskevista vaatimuksista. Lisdksi selkeytetdan kevyita auto-
maattisia tavarankuljettimia koskevaa saantelya.

Esityksen mukaan rekisterdintitodistuksen | osaa ei jatkossa enaa annettaisi automaattisesti sellais-
ten ajoneuvojen ja niiden peravaunujen omistajille tai haltijoille, joiden suurin tieliikenteessa sallittu
massa on yli 3 500 kilogrammaa.

Lausunto
Ajoneuvolaki
6 a § Paastébmanipulaatioon kéytettévien laitteiden myynti ja asettaminen

Pykala olisi uusi. Sdantelyn tarkoituksena on puuttua paastdémanipulaatioiden avoimeen seka am-
mattimaiseen myyntiin. Tavoitteena on pakokaasupaastojen manipulointiin kaytettavien jarjestelmien
myynnin ja asentamisen kieltdminen. Saantelylla pyritdan siten vaikuttamaan ennaltaehkaisevasti
paastdémanipulaatioiden toteutumiseen. Uusi pykala on tarpeen, koska nykyisen lain 6 §:n mukainen
myymisen kielto koskee sellaisia jarjestelmia, osia ja komponentteja, joille on erilaisia tyyppihyvak-
syntadvaatimuksia ja vaatimustenmukaisuuksia. Paastdémanipulaatioita voidaan toteuttaa kuitenkin
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sellaisilla ohjelmilla ja koodeilla, joihin ei kohdistu markkinavalvontaa tai tyyppihyvaksyntavaatimuk-
sia.

Pykalan 1 momentin mukaan talouden toimija ei saisi myyda tai asentaa liikenteessa kaytettavaan
ajoneuvoon sellaista pakokaasupaastojen jalkikasittelyjarjestelmaa tai moottorin ohjausjarjestelmaa,
jonka seurauksena ajoneuvo ei enaa tayta vaatimuksia, jotka Suomessa olivat voimassa ajoneuvon
ensimmaisen kayttdonoton ajankohtana tai tdtd mydhemmin, jollei toisin sdadeta tai maarata.

Pykalan 2 momentin mukaan talouden toimijan tulisi osoittaa, ettd myynnin tai asentamisen koh-
teena olevan 1 momentissa tarkoitetun tuotteen, laitteen tai jarjestelman asentamisesta ajoneuvoon
ei seuraisi, etta ajoneuvo ei enaa tayttaisi vaatimuksia, jotka olivat Suomessa voimassa ajoneuvon
ensimmaisen kayttdonoton ajankohtana tai tatd mydhemmin, jollei niista ole toisin sdadetty tai maa-
ratty. Nayttdtaakka olisi taloudellisella toimijalla. Liikenne- ja viestintavirasto olisi valvova viranomai-
nen. Liikenne- ja viestintavirasto voisi suorittaa valvontaa pyytamalla talouden toimijalta selvityksia.

Uudella saantelylld halutaan vierittda vastuuta ajoneuvojen kuljettajien, omistajien ja haltijoiden li-
saksi myos paastdmanipulaatioita tarjoaville yrityksille. Kielletystd myynnista tai asentamisesta seu-
raisi 189 §:n 6 kohdan mukainen sanktio.

Sisaministerion poliisiosasto pitda esitettya uutta pykalda perusteltuna ja tarkeana paastémanipu-
loinnin ennalta estdmisessa.

7 a § Ajoneuvon muuttaminen

Pykalan 4 momentin mukaan ajoneuvoon toteutettu paastdomanipulointi olisi kiellettya ajoneuvon
muuttamista. Momentilla on tarkoitus selkeyttaa oikeustilaa, joka on ollut tulkinnallisesti epaselva.

Voimassa olevasta ajoneuvolaista ei yksiselitteisesti kay ilmi, ettd paastdmanipulaatio on kielletty
eika tallaisen toiminnan vastuutahoa ole lainsdadannéssa selkeasti maaritelty. Tasta syysta ajoneu-
volakiin olisi syyta lisata paastdémanipulointia koskeva nimenomainen kielto. Paastdmanipulaatiolla
tarkoitettaisiin pakokaasupaastojen jalkikasittelyjarjestelman tai moottorin ohjausjarjestelman tarkoi-
tuksellista muuttamista siten, etta ajoneuvon ymparistékuormitus muutoksen jalkeen on kokonaisuu-
tena suurempi kuin ennen muutosta. Paastémanipulaatiolla tarkoitetaan sellaista muutosta, joka teh-
daan ajoneuvoon sen kayttéonoton jalkeen ilman muutoskatsastusta tai kayttamalla muita kuin hy-
vaksyttyja komponentteja.

Sisaministerion poliisiosasto kannattaa sitd, etta paastdomanipulointi on selvasti kiellettya.
32 § Hélytysajoneuvo

Pykalaa muutettaisiin niin, etta siitd poistettaisiin viittaus Puolustusvoimien pelastusautoon, Puolus-
tusvoimien sairasautoon ja sotilaspoliisiajoneuvoon. Kyseisista ajoneuvoista saadettaisiin jatkossa
erikseen sotilasajoneuvoja koskevassa erityislainsdadanndssa, mista syysta pykalassa ei olisi enaa
tarpeen saataa niista. Pykalaan lisattaisiin maininta Puolustusvoimien halytysajoneuvosta.

Sisaministeridn poliisisosasto pitda esitettya perusteltuna huomioiden lausuttavana olevan sotilas-
ajoneuvoista annettava hallituksen esitys ja samalla esitetyt tielikennelain muutokset.

96 § Rekisterdintitodistus

Pykalan 1 momenttia muutettaisiin poistamalla sdannokset rekisterdintitodistuksen | osa antami-
sesta rekisteri-ilmoituksen yhteydessa sellaisten ajoneuvojen ja niiden peravaunujen omistajille tai
haltijoille, joiden suurin tieliikenteessa sallittu massa on yli 3 500 kilogrammaa. Jatkossa menettelyt
olisivat yhtenevaisia kaikkien ajoneuvoluokkien osalta ja rekisterdintitodistuksen | osa annettaisiin
jatkossakin aina maaraaikaiskatsastuksen yhteydessa, jonka lisdksi ajantasaisen rekisterodintitodis-
tuksen | osan saisi aina pyynnosta.

Sisaministeridn poliisiosasto esittaa, etta jatkovalmistelussa huomioidaan muutokset vaikutukset
raskaan liikenteen valvontaan. Erityisesti raskaiden ajoneuvojen rekisteritodistuksen | osassa on
paljon valvonnassa tarvittavia tietoja. Valvontatapahtumassa ndma tiedot tulisi olla helposti kaytetta-
vissa.

189 § Talouden toimijalle mééréttdvd seuraamusmaksu

Pykalan 6 kohtaa tdydennettaisiin uudella sdantelylla. Kohtaa tadydennettaisiin niin, ettd siina viitattai-
siin uuteen 6 a §:8an, jolla kielletddn vaatimustenvastaisen pakokaasupaastdjen jalkikasittelyjarjes-
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telman tai moottorin ohjausjarjestelman myynti ja asentaminen. Paastémanipulaatioiden kitke-
miseksi on edelld ehdotuksessa selostetun mukaisesti valttamatonta, etta paastomanipulaatioon
kaytettavien jarjestelmien myynti ja asentaminen kiellettaisiin aiempaa yksikasitteisemmin.

Uutta pykalassa olisi se, ettd sanktiointi ulottuisi myés myyntiin pelkdn muuttamisen sijasta. Oikeus-
tila on talla hetkelld epaselva, mista syysta oikeustilaa olisi syyta selkeyttda. Momenttia tdydennet-
taisiin niin, etta talouden toimija voitaisiin maaratd maksamaan seuraamusmaksu, mikali se tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoisi 6 a §:ssa tarkoitettua paastdmanipulaatioon kaytettavien jarjes-
telmien myynnin ja asentamisen kieltoa. Paastdmanipulaatiotoiminnan moitittavuuden kannalta on
perusteltua etta, pykala kattaisi nimenomaisesti ajoneuvoon toteutettavaa paastdémanipulaatiota kos-
kevien laitteiden myynnin ja asentamisen. Asentaminen kattaisi kiellettyjen paastomanipulaatioiden
toteuttamista koskevat mahdolliset ajoneuvoon tehtavat muutosty6t. Ehdotuksen 6 a §:n mukaan
talouden toimija ei saa myyda tai asentaa liikkenteessa kaytettavaan ajoneuvoon sellaista pakokaa-
supaastodjen jalkikasittelyjarjestelmaa tai moottorin ohjausjarjestelmaa, jonka seurauksena ajoneuvo
ei enaa tayta vaatimuksia, jotka Suomessa olivat voimassa ajoneuvon ensimmaisen kayttéonoton
ajankohtana tai tdtd mydhemmin, jollei toisin sdadeta tai maarata.

Sisaministerion poliisiosasto pitaa esitettya uutta pykalda perusteltuna ja tarkeana paastomanipu-
loinnin ennalta estdmisessa.

193 § Seuraamusmaksun méaéréddminen ja suuruus

Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta 189 - 192 §:ssa tarkoitettujen seuraamusmaksujen
maaraajaksi tarkennettaisiin liikenne- ja viestintavirastossa annetussa laissa tarkoitettu seuraamus-
kollegio. Jos seuraamusmaksu maarataan oikeushenkildlle, seuraamusmaksu voi olla suuruudel-
taan enintdan 30 000 euroa, mutta kuitenkin enintdan yksi prosentti oikeushenkilon edellisen vuoden
tilikauden liikevaihdosta. Jos seuraamusmaksu maarataan luonnolliselle henkildlle, seuraamus-
maksu voi olla enintdan 3 000 euroa, kuitenkin enintdan yksi prosentti hanelle viimeksi toimitetun
verotuksen mukaisesta tulosta.

Sisaministerion poliisiosasto pitda esitettya uutta pykalaa perusteltuna ja tarkedna paastdomanipu-
loinnin ennalta estamisessa. Sisaministerion poliisiosasto pitaa tarkeana, ettd seuraamusmaksu on
riittdvan suuri, koska toimintaa tehddan osana liiketoimintaa.

195 § Ajoneuvorikkomuksesta méaéréttéva liikkennevirhemaksu

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin liikennevirhemaksusta, joka maarattaisiin ajoneuvon kuljetta-
jalle. Ajoneuvon kuljettajalle voitaisiin maarata 300 euron suuruinen liikennevirhemaksu, jos han ta-
hallaan tai huolimattomuudesta kayttaa liikenteessa ajoneuvoa, jota on muutettu paastdémanipuloin-
nilla siten, etta se rikkoo 7 a §:n 4 momentissa sdadettya kieltoa.

Pykalan 4 momentissa sadadettaisiin paastdmanipulaatioiden liikkennevirhemaksusta, joka maarattai-
siin sen maksettavaksi, joka olisi liikenteessa kuljettamisen aikaan sellaisen ajoneuvon omistaja tai
pysyva haltija, jota on muutettu siten, etta se rikkoo 7 a §:n 4 momentissa saadettya kieltoa. Liiken-
nevirhemaksu koskisi siten nimenomaan ajoneuvon omistajaa tai haltijaa eli esimerkiksi kuljetusyri-
tyksia, mutta myds luonnollisia henkil6ita. Poliisi maaraisi likennevirhemaksun. Poliisilla olisi toimi-
valta maarata liikennevirhemaksu oikeushenkildlle, esimerkiksi kuljetusyrityksille seka luonnolliselle
henkildlle. Liikennevirhemaksun suuruus oikeushenkildlle voisi olla enintadan 30 000 euroa ja luon-
nolliselle henkildlle 3 000 euroa. Suuruuden maarassa tulisi ottaa huomioon paastémanipuloinnilla
saatu taloudellinen hyéty. Liikennevirhemaksu olisi ajoneuvokohtainen.

Liikennevirhemaksu olisi hallinnollinen sanktio paastémanipuloidun ajoneuvon kayttamisesta liiken-
teessa. Poliisi voisi maarata liikennevirhemaksun tekemansa liikenteenvalvonnan yhteydessa. Lii-
kennevirhemaksu voitaisiin maarata ajoneuvon kuljettajalle. Mikali kyseessa olisi esimerkiksi ras-
kaan kaluston kuljettaja, joka olisi samalla kuljetusyrityksen omistaja, tulisi asiasta maarata 195 §:n
4 momentin mukainen liikennevirhemaksu. Paastomanipulaatioiden sanktiointia halutaan ennen
kaikkea vierittaa kuljetusyrityksille yksityishenkildiden sijaan, jotta manipulointien tekeminen tehtai-
siin liikenteenharjoittajalle kannattamattomaksi.

Pykalassa maarattaisiin enimmaissuuruus, joten poliisille jaisi harkintavaltaa, ja tdma voi maarata
alemman maksun. Harkinnassa olisi otettava huomioon muun muassa menettelyn laatu. Tanskassa
paastdémanipuloitujen ajoneuvojen kayttdminen liikenteesséa on kiellettya ja sanktioitua. Sanktio voi-
daan maarata seka ajoneuvon kuljettajalle ettd omistajalle. Sanktion suuruus on sidottu ajoneuvon
massaan.
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Sisaministerion poliisiosasto pitaa tarkeana, etta kuljettajan lisdksi myds oikeushenkildlle voidaan
maarata riittdvan suuri liikennevirhemaksu. Erityisesti ammattilikenteessa paastdomanipulointeja teh-
daan taloudellisen hyoédyn takia. Kustannussaasto paastomanipulaatiosta voi olla raskaiden ajoneu-
vojen osalta merkittava.

Sisaministerion poliisiosasto esittaa, etta oikeushenkildlle maarattava likennevirhemaksun suuruu-
teen vaikuttaisi Tanskan tapaan ajoneuvon massa. Liikennevirhemaksu porrastettaisiin ajoneuvo-
laissa ajoneuvon tai ajoneuvon ja peravaunun kokonaismassan mukaan. Maksun maarassa ei tulisi
huomioitaisi oikeushenkilén edellisen vuoden tilikauden liikevaihtoa tai perusteluihin kirjattua saatua
taloudellista hy6tya. Edellisen vuoden tilikauden liikkevaihdon ja saadun taloudellisen hyédyn selvitta-
minen ei olisi mahdollista likennevalvonnan yhteydessa ja asioiden selvittdminen edellyttaisi jalkika-
teista tyota. Ongelmana olisi myos luotettavan tilikauden liikevaihdon selvittdminen ulkomaalaisilta
oikeushenkililta. Menettelyn tulisi olla poliisille mahdollisemman yksinkertaista ja sen maaraaminen
tulisi olla ennakoitavaa seka tehokasta.

Muihin maihin rekisterdityjen autojen osalta Suomesta poistuminen ei tulisi olla mahdollista, jos ei
ole maksanut vaadittavaa vakuutta. Vastaava menettely on sdadetty ylikuormamaksulain (51/1982)
10 §:ssa. Tama varmistaisi maarattavan seuraamuksen maksaminen ulkomaisten oikeushenkildiden
osalta. Tdmankin vuoksi liikennevirhemaksun maaran tulisi olla helposti maariteltavissa liikkenneval-
vonnan yhteydessa, eika vasta jalkikateen jopa paivien tai viikkojen paasta valvontatapahtumasta.

Lisaksi sisaministeridon poliisiosasto esittaa, etta liikennevirhemaksu kerrottaisiin tietylla kertoimella,
jos teko toistuu maaraajan kuluessa.

200 b Valvontakatsastuksen siséltd

Pykalan 2 momentti olisi uusi ja siind saadettaisiin ajoneuvon kunnon tarkastamisesta tilanteessa,
jossa poliisi-, tulli- tai rajavartiomies ei ole maarannyt valvontakatsastuksen tarkastuskohteita. Tal-
I8in ajoneuvon kunto olisi tarkastettava maaraaikaiskatsastuksen laajuudessa.

Sisaministerion poliisiosasto pitda esitettyad uutta pykalaa perusteltuna.

Laki tieliikennelain muuttamisesta

52 § Eréiden kevyiden sdhkbkéyttbisten ajoneuvojen kdyttdminen

Ehdotuksen avulla pyritdan siihen, ettd kevyita tavarankuljettimia voidaan myds jatkossa kayttaa jal-
kakaytavalla. Momentissa myos rajattaisiin jalkakaytavalla kaytettavien laitteiden nopeus kavelyno-
peutta vastaavaksi. Koska jalankulkijat kavelevat eri nopeuksilla, tarkkaa nopeutta (km/h) ei ole
syyta saataa.

Sisaministerion poliisiosasto pitaa tarkeana, ettad kevyiden tavarankuljettimien kayttamisesta saade-
taan esitetylla tavalla tarkemmin.

Muuta

Ei muilta osin lausuttavaa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Jari Pajunen
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