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Lausuntoyhteenveto: luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ajoneuvolain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleista lausuntopyynndsta

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 6.6.2022 — 29.7.2022 lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Lausuntoja
saatiin yhteensa 44 taholta: A-Katsastus Group Oy, Autokatsastajat AK ry, Autotuojat ja —teollisuus ry
ja Autoalan Keskusliitto ry yhdessa, Erikoismoottori Airaksinen Ky, Etanoliautoilijat ry, Forum Virium
Helsinki, Helsingin Seudun Liikenne —kuntayhtym& HSL, Helsingin yliopisto, Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland, Invalidilitto ry, Kaasuautoilijat ry, Kynnys ry, Liikenne- ja viestintavirasto,
Liikenneturva, Liikennevakuutuskeskus, Linja-autoliitto ry, Logistiikkayritysten liitto ry, Maa- ja
metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Metsateollisuus ry, MMAF Ry, Motorbit Oy, oikeusministerio,
Oikeusrekisterikeskus, Onnettomuustietoinstituutti, Palvelualojen tydnantajat Palta ry, Poliisihallitus,
puolustusministerid, Rahtarit ry, Rajavartiolaitos, sisaministerion poliisiosasto, Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunta SOK, StepOne Tech Oy, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry,
Suomen Motoristit ry, Suomen Taksiliitto ry, Suomen Yrittajat ry, Syyttajalaitos, Teknisen Kaupan liitto
ry, Turun hallinto-oikeus, valtiovarainministerio, ymparistoministerio, Yksityisten
Katsastustoimipaikkojen Liitto YKL ry seka yksityishenkil6ita.

Osa tahoista ilmoitti, ettd heilla ei ollut lausuttavaa esityksesta: Etela-Karjalan karajaoikeus, maa- ja
metsatalousministerid, Onnettomuustutkintakeskus, opetus- ja kulttuuriministerid, Paakaupunkiseudun
Kaupunkilikenne Oy, Rikosseuraamuslaitos, Tulli, Turun hovioikeus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
ulkoministeri6 ja Verohallinto.

Tiivistelma saaduista lausunnoista

Paastomanipulaatiot

Suurin osa lausunnonantajista suhtautui myonteisesti paastomanipulaatioiden kieltamiseen.
Paastomanipulaatioiden kieltdmista ja sanktiointia pidettiin tarkeénéa askeleena
paastdmanipulaatioiden ennalta ehkaisemiseksi. Ehdotettuja muutoksia kannatettiin laajasti.
Paastomanipulaatioihin kaytettavien laitteiden myynnin, kaytdn ja asentamisen kieltamisen liséksi osa
lausunnonantajista olisi kannattanut paastomanipulaatiopalveluiden ja paastomanipulaatiotuotteiden
markkinoinnin kieltoa (Syyttajalaitos, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Rahtarit ry, Autotuojat
ja —teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto).

Paastomanipulaatioiden maaritelmasta esitettiin joitakin teknisid huomioita. Lausunnoissa
huomautettiin paastdmanipulaation maaritelmaéan liittyvista epatdsmallisyyksista. Saantelya toivottiin
selkeytettavan talta osin (Autotuojat ja —teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto, Teknisen Kaupan Liitto
ry, MMAF ry, Motorbit Oy ja Erikoismoottori Airaksinen Ky). Osa lausunnonantajista piti lisaksi
paastomanipulaatiosdantelyn valvontaa hankalana ja osittain paallekk&isena nykyisen saantelyn
kanssa (Suomen Motoristit ry, MMAF ry).

Paastomanipulaatioita koskevan seuraamussaantelyn kehittdmista kannatettiin yleisesti ja pidettiin
tarke&néa paastomanipulaatioiden ennalta ehkdisemiseksi. Osa lausunnonantajista esitti
yksityiskohtaisia huomioita seuraamusten suuruudesta (Poliisihallitus, sisdministeridn poliisiosasto,
Syyttdjalaitos, Motorbit Oy). Eri seuraamusten mahdollisesta paallekkaisyydesta esitettiin huomioita,
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ja sanktioita toivottiin selkeytettdvan suhteessa kaksoisrangaistavuuden kieltoon (oikeusministerio ja
syyttgjalaitos). Osa lausunnonantajista liséksi piti haasteellisena sita, ettd naytttaakka
paastémanipulaation toteuttamisesta olisi ajoneuvon kuljettajalla tai omistajalla eiké viranomaisella
(oikeusministerio, MMAF ry).

Liikenne- ja viestintavirastoon perustettavaksi esitettya seuraamuskollegiota koskeva lausuntopalaute
oli valtaosin mydnteista. Kuitenkin erityisesti oikeusministerion lausunnossa huomautettiin, etta
suunnitellun kollegion perustamiseen liittyy erilaisia oikeudellisia kysymyksi&, jotka vaativat enemman
jatkovalmistelua. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n lausunnossa kollegion perustamista ei
puolestaan pidetty tarpeellisena.

Lausuntojen perusteella padstdomanipulaatioita koskevaa seuraamussééntelyd muutettiin tietyiltd osin.
Paastomanipulaation aiheuttavien jarjestelmien myynnin ja asentamisen kieltoa seka siihen liittyvaa
seuraamusmaksua koskevaa nayttttaakkaa selkeytettiin. Paastomanipulaatioita koskevaa
likennevirhemaksusaannosta muutettiin siten, etta sen suuruus riippuisi likkevaihdon sijaan ajoneuvon
massasta ja siitd, maarataanko liikennevirhemaksu luonnolliselle henkildlle vai oikeushenkildlle.
Ajoneuvorikkomusta koskevan 194 8:n 1 momentin 13 kohdasta poistettiin kaksoisrangaistavuuden
kiellon vuoksi viittaus kuluvan reagenssin kayttoon perustuvien jarjestelmien muuttamisen kieltoon,
silla siina olisi kyse paastdmanipulaatiosta, jota koskeva sanktiointi sisaltyisi nyt ehdotettavaan 195
§:aan. Seuraamusmaksukollegiota koskeva ehdotus poistettiin esityksestad. Kollegiota koskeva
saantely olisi edellyttanyt laajempaa jatkovalmistelua poikkihallinnollisen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi, mika ei ollut tAman esityksen valmistelun yhteydessa mahdollista.

Muita muutoksia ehdotettaviin pykaliin ei pidetty perusteltuina. Paastdmanipulaation aiheuttavien
jarjestelmien myynnin ja asentamisen kielto olisi tarkea keino paastdmanipulaatioiden
ennaltaehkdisemiseksi ja valvonnan tehostamiseksi.

Kayttoévoimakonversiot

Yleisesti ottaen kayttdvoimakonversioihin suhtauduttiin annetuissa lausunnoissa myonteisesti. Kiitosta
kerasivat konversioihin liittyvat mahdolliset kokonaispaastojen vahennykset seka lisdantyvat
liketoimintamahdollisuudet. Toisaalta esitettiin myds nakemyksia, joissa kyseenalaistettiin
kayttdvoimakonversioiden laajan sallimisen mielekkyys, silla erilaisilla polttoaineilla voi olla hyvin
erilaisia kokonaispaastovaikutuksia. Konvertoitujen ajoneuvojen turvallisuuteen liittyvia kysymyksia
nostettiin liséksi esille, ja esitettiin, ettd konvertoituihin ajoneuvoihin tulisi kohdistaa erityisia
vaatimustenosoittamisvelvollisuuksia (Onnettomuustietoinstituutti). Yhdessa lausunnossa
huomautettiin mygs, etta kayttbvoimakonversioiden toteuttaminen voi aiheuttaa hankalia
vastuukysymyksia, kun ajoneuvojen ja niiden eri osien takuuseen liittyvia tekijoita joudutaan
selvittamaan. Lisaksi lausunnoissa huomautettiin, etta kayttdvoimakonversioiden laajamittainen
salliminen voi vélillisesti hidastaa ajoneuvokannan keski-ian laskua, kun iakkaitd ajoneuvoja
konvertoidaan uudempien hankkimisen sijaan.

Lausuntojen perusteella tismennettiin kayttdvoimakonversioita koskevaa 7 a §:n 3 momenttia siten,
ettd ajoneuvon lahipaastot eivat saisi konversiossa kasvaa vahaista enempaa. Muita muutoksia
saantelyyn ei pidetty tarpeellisina. Kayttdvoimakonversioiden yleisista ymparist6- ja
turvallisuusvaatimuksista sdadettaisiin ajoneuvolain 7 a 8:ssa. Liikenne- ja viestintavirasto antaisi
tarkemmat maaraykset konversioiden teknisista vaatimuksista ja niiden toteuttamisedellytyksista.
Maarayksenantovaltuuden kayttda olisi rajattu siten, ettd maaraysten tulisi olla tarpeellisia terveyden-
ja ymparistonsuojelun riittdvan tason varmistamiseksi. Talla varmistettaisiin, ettéd konversioilta
edellytettaisiin jatkossakin turvallisuutta ja ymparistoystavallisyytta.

Automaation edistaminen

Automaation edistadmiseen liittyvat ehdotukset saivat yleisella tasolla positiivista palautetta.
Automaatiokokeiluihin toivottiin lisdd teknologianeutraalisuutta seka joustonvaraa tulevaisuuden
innovaatioiden mahdollistamiseksi muun muassa ajoneuvolain 17 §:48n ehdotettavan
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nopeusrajoituksen ja joukkoliikennerajauksen osalta. Poliisin mahdollisuutta testauksen valvontaan ja
toiminnan keskeyttamiseen pidettiin tarkeana. Vahinkotilanteisiin mahdollisesti liittyviin
vastuukysymyksiin kaivattiin lisda selkeytta.

Kevyiden automaattisten tavankuljettimien maarittelya omaksi ajoneuvoluokakseen pidettiin
selkeyttavana. Laitteille asetettaviin nimellistehoa, nopeutta sekd mittoja ja massoja koskeviin
saanndksiin esitettiin eri suuntiin menevia ehdotuksia. Yhdessa lausunnossa kiinnitettiin erityista
huomiota tieliikennelain 52 §:n 2 momentin ehdotukseen, jonka mukaan kevyttd automaattista
tavarankuljetinta saa kayttaa jalkakaytavalla tietyin edellytyksin, ja esitettiin momentin tdsmentamista
kokonaisuudessaan.

Lausuntojen perusteella tasmennettiin tielikennelain 52 §:n 2 momenttia. Lisaksi perustelujen
kohdaksi 2.3.5 lisattiin selvitysta likennesaantdjen noudattamisesta ja vastuukysymyksista. Myos
joitakin muita tdsmennyksia tehtiin perusteluihin. Muita muutoksia ehdotettaviin pykaliin ei pidetty
perusteltuina. Vaikka sdéntelyn joustavuus tulevaisuuden tarpeita varten on yleisesti ottaen
kannatettavaa, kohdistuvat nyt kasilla olevat sa&nnodkset vain kapeaan osaan liikenteen automaation
kirjoa. Laajempi tielikenteen automaation sdantelykokonaisuus on valmistelussa myds kansallisesti,
mutta siihen liittyy suuria periaatteellisia kysymyksi&, joiden paalinjat olisi hyva saada ensin
hahmoteltua kansainvalisella tasolla.
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