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Sisdasiainministerio
Maahanmuutto-osasto

Viite: SM:n lausuntopyyntt 9.1.2009, SM123:00/2008

PALKANSAAJAJARJESTO PARDIA RY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKS! ERAIDEN TEHTAVIEN SIRTAMISTA
MAAHANMUUTTOVIRASTOLLE KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Yleisia havaintoja lakiesitysiuonnoksesta

Lausuntopyynndsséa tarkoitettu lainmuutosluonnos liittyy nykyisen hallituksen
tavoitteeseen kehittda aktiivista, kokonaisvaltaista ja johdonmukaista
maahanmuuttopolitikkaa. Tavoitteen saavuttamiseksi valittu pienten askelten
ja osittaisuudistusten tie on sikali ongelmallinen, ettd uudistuksen kokonaisuus
helposti hamartyy. Lisaksi muutoksen aiheuttamat kokonaisvaikutukset on
vaikeampi hahmottaa, kun uudistusta toteutetaan vaiheittain askel askeleelta.

Kuten luonnoksessakin on todettu, on samanaikaisesti valmisteltavana vaition
aluehatlinnon kokonaisuudistus (ALKU-hanke), jolia kiistamattd on merkittavia
littymakohtia nyt luonnosteltuun osittaisuudistukseen. Sen vuoksi on outoa,
ettd tama uudistus on tarkoitus saattaa voimaan jo ennen ALKU-uudistuksen
voimaantuloa ja ennen kuin on edes tarkalleen tiedossa, minka sisaltdisena
aluehallintouudistus lopulta toteutetaan.

Valtion vyliapitamat Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset j&aavéat
lainmuutoksen jalkeenkin itsenaisiksi virastoiksi. Kuitenkin
johdonmukaisempaa ja hallinnollisesti selkedmpda olisi, ettd valtion
vastaanottokeskukset organisoitaisiin  osaksi Maahanmuuttovirastoa tai
ainakin, ettd niiden ohjaus tapahtuisi kiinteAmmin Maahanmuuttovirastosta
kasin. Tama wuudistus olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa samassa
yhteydessa, kun muutoinkin vahvistetaan Maahanmuuttoviraston asemaa
turvapaikanhakijoiden vastaanoton kaytdnnén ohjauksesta vastaavana
keskusvirastona.

Maahanmuuttoviraston valmiudet uusien tehtavien hoitamiseen
Maahanmuuttoviraston henkiléston nakokulmasta uudistusten lapiviennissé on

luonnoliisesti olennaisinta, ettd niiden toteuttamiseksi osoitetaan riittavat
henkilostéresurssit. Viraston nykyisen henkildston jaksaminen on jo clemassa
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olevien tehtdvien perusteella koetuksella, joten uusia tehtavia varten on
Maahanmuuttovirastolle osoitettava riittavat lisaresurssit.

Pardian kasityksen mukaan lainmuutosiuonnoksessa esitetyt arviot muutoksen
yhteydessd Maahanmuuttovirastolle siirtyvista lisdresursseista ovat uusiin
tehtdviin  nadhden selvasti alimitoitetut. Tatd korostaa myts useiden
vastaanottokeskusten taholta esitetty toive, ettd turvapaikanhakijoiden
vastaanoton jarjestamistd koskevissa asioissa tulisi olla nykyistd enemman
keskitettyd ohjausta. Resurssitarvetta arvioitagssa tulisi ottaa huomioon myés
se tosiseikka, ettd turvapaikanhakijoiden fukum&ard kasvoi viime vuonna
selvasti edelliseen vuoteen verrattuna, mikd kuormittaa myds vastaanoton
ohjauksesta vastaavaa viranomaista. Nakopiirissa ei liene sellaista kehitysta,
etta turvapaikanhakijoiden [lukumaéra tulisi [|ahivuosina merkittavasti
vahentymaan.

Pardian mielestd lainmuutosiuonnoksessa esitetyt arviot Maahanmuutto-
viraston resurssitarpeesta olisikin ehdottomasti tehtdvé realistisemmaita
pohjaita uudelleen.

Henkilgstéresurssien siitdmiseen littyvia nakodkohtia

Esitysluonnoksen mukaan sisdasiainministerié aikoo ehdottaa, ettd tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen virkakokonaisuudesta siirrettaisiin kaksi henkiidtyovuotta
Maahanmuuttovirastoon. Taméa resurssisiirto on kuitenkin ongelmallinen sen
vuoksi, ettd tydvoima- ja elinkeinokeskuksissa ei nykyisin kéytdnnodssa ole
sellaista henkilostéa, jonka péaaasialliseen tehtdvakenttddn kuuluisivat nyt
esitettdvan siirron kohteena olevat turvapaikanpaikanhakijoiden vastaanottoon
littyvat tehtavat. Varsinkin pienimmissa tydvoima- ja elinkeinokeskuksissa
vastaanotickeskusasioita  hoidetaan  kdytdnndssd osana laajempaa
tehtavakenttaa, josta turvapaikka-asiat muodostavat vain vahé&isen siivun.

Nain ollen esitysluonnoksessa mainittu resurssisiirto on kaytannossa vaikea
kohdentaa siten, ettd tydvoima- ja elinkeinokeskuksille jadvien muiden
tehtavien suorittaminen ei tarpeettomasti vaarannu.

Pardian kasityksen mukaan myoskaan sisdasiainministeridssa ei ole sellaisia
virkamiehida, joiden  tyotehtavat lainmuutoksen  myétd  siirtyisivat
taysimaaraisesti Maahanmuuttovirastolle.

Henkiloston asema lainmuutoksessa
Esitysluonnoksen mukaan lainmuutoksella olisi henkilostévaikutuksia kahdella

taholla.  Sisdasiainministerion  maahanmuutto-osastolta  siirtyisi  kahta
henkildtytvuotta vastaavat virat Maahanmuuttovirastoon. Lisdksi tydvoima- ja
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elinkeinokeskusten virkakokonaisuudesta tultaisiin todennakoisesti siitamaan
kaksi henkildtyovuotta Maahanmuuttovirastoon.

Esitysluonnoksen mukaan ainoastaan sisdasiainministeriosta
Maahanmuuttovirastoon siirtyvédn henkiléstén palvelussuhteen ehdoista
saadettaisiin  laissa. Tydvoima- ja elinkeinokeskuksilta  siirrettavien
henkilostoresurssien kaytannon toteuttaminen jaa esitysluonnoksen perusteella
epaselvaksi. Mikali tyévoima- ja elinkeinokeskuksien virkakokonaisuudesta
tapahtuvaan henkildtyévuosien siirtdmiseen liittyy myds viranhaltijoiden
siirtamisia, tulee siirtyvan henkildstén palvelussuhteiden ehdoista luonnollisesti
my®és silta osin olla tarvittavat siirtyméasaannokset.

Esitysluonnoksen mukaan sisaasiainministerion maahanmuutto-osastolta
siirtyvien viranhaltijoiden palkkaus sailyisi entisellaan, jos henkilén tehtavat
Maahanmuuttovirastossa vastaavat vaativuudeltaan véahintddn hanen
tehtaviaan sisaasiainministeriéssa. Tata sinansa oikeansuuntaista saanndsta
on kuitenkin  pidettava siirtyvdn  henkildéstdon  oikeuksien  kannalta
rittdmattémana.

Pardian mielestd valtionhallinnon kaikissa uudistuksissa on noudatettava
hyvaa henkildstopolitikkaa eli muutoksen kohteena olevan henkilostén tulee
olla valtioneuvoston henkilostopoliittisten periaatteiden suojan piirissa. Kaikille
muutoksen piirissé oleville henkilGille tulee tarjota samantasoista ty6téd kuin he
ovat tehneet ennen muutosta. Kenenkdan palvelussuhteen ehtoja tai
palkkausta ei saa uudistuksessa alentaa.

Nain ollen myés tdman lainmuutoksen siirtyméasaannoksessa pitaisi olla takuu
siitd, ettd siirtyvalle henkilostolle tarjotaan vahintdan siitymakauden ajan
uudessa virastossa samantasoista ty6téa kuin, jota he ovat tehneet ministerion
palveluksessa. Siirtyméakauden tulee olla riittdvéan pitka; esimerkiksi viisi vuotta.

Lainmuutosluonnokseen sisaltyvaa siityméasaannosta tulee siis muuttaa siten,
etta siirtyvalle henkiléstolle turvataan Maahanmuuttoviraston
palkkausjarjestelman mukaista kuukausipalkkaa korkeampi palkkaus véhintééan
viiden vuoden ajaksi siirtymishetkestd ja sen jélkeenkin niin kauan, kun
henkilon tehtdvat Maahanmuuttovirastossa vastaavat vaativuudeltaan
vahintaan hanen tehtaviaan sisaasiainministeriéssa.
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