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Sisäasiainministeriö
Maahanmuutto-osasto

PL 26

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyyntö SM123:00/2008

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE ERÄIDEN TEHTÄVIEN SIIRTÄMISTÄ MAAHANMUUTTOVIRASTOLLE KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI

Sisäasiainministeriö on pyytänyt lausuntoa hallituksen esityksestä, jonka tavoitteena on antaa Maahanmuuttovirastolle toimivalta turvapaikanhakijoiden ja tilapäistä suojelua saavien vastaanoton käytännön toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, ulkomaalaisten säilöönottoyksikön käytännön toiminnan ohjauksesta ja ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanosta.
Kainuun TE-keskus toteaa, että toimivallan siirto edellä mainituissa tehtävissä Maahanmuuttovirastolle on kannatettavaa ja järkevää. Turvapaikanhakijoiden ja tilapäistä suojelua saavien vastaanottoon liittyvät tehtävät eivät kuulu TE-keskusten ydintehtäviin. Toimivallan siirto Maahanmuuttovirastolle selkeyttää tehtävänjakoa ja mahdollistaa vastaanottokeskusten yhtenäisen ja joustavan ohjauksen, jolloin voidaan nopeasti reagoida muuttuviin tilanteisiin.
Kainuun TE-keskus painottaa, että vastaanottokeskuksia perustettaessa ja lakkautettaessa sekä niiden kapasiteettia supistettaessa tai laajennettaessa on huomioitava ko. toimenpiteiden aiheuttamat alueelliset vaikutukset ja näkökulmat. Turvapaikanhakijoiden ja tilapäistä suojelua saavien vastaanoton yhteydessä on pohdittava myös oleskeluluvan saavien henkilöiden kotoutumis- ja työllistymismahdollisuuksia alueella sekä tuettava kuntia kotouttamisen kehittämisessä. Vastaanottokeskuksien koko on sovitettava alueelliseen toimintaympäristöön ja pyrittävä välttämään ns. läpikulkupaikkakuntien syntyminen.
Kainuun TE-keskus esittää, että vastuu varautumissuunnitelman laatimisesta kunnan kanssa joukkopaon vuoksi Suomeen saapuvan suuren henkilömäärän vastaanoton järjestämiseksi siirretään Maahanmuuttovirastolle. Varautumissuunnitelmien laatiminen liittyy kiinteästi vastaanottokeskusten toimintaan, joten sen erottaminen muusta ohjauksesta ei ole järkevää. Varautumissuunnittelussa tarvitaan erityisosaamista ja yhtä vastuullista tahoa, joka koordinoi suunnittelua valtakunnallisesti. Tällä hetkellä varautumissuunnitelmien laatimisen taso vaihtelee TE-keskuksittain ja laatimisen ohjeistaminen ministeriöstä on ollut riittämätöntä. 
Kainuun TE-keskuksen näkemyksen mukaan vastuu oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden ja kiintiöpakolaisten kuntiin sijoittamisesta tulisi myös keskittää yhdelle viranomaiselle, Maahanmuuttovirastolle. Kun humanitaariseen maahanmuuttoon liittyvät toimeenpanotehtävät kuuluisivat selkeästi Maahanmuuttovirastolle, TE-keskuksissa voitaisiin keskittyä maahanmuuttajien kotouttamistoimenpiteiden kehittämiseen ja suunnitteluun sekä työllistämisen edistämiseen. 
Lisäksi todetaan, että Kainuun TE-keskuksesta ei voida siirtää henkilötyövuosia Maahanmuuttovirastoon, koska turvapaikanhakijoiden ja tilapäistä suojelua saavien vastaanottoon liittyviä tehtäviä hoidetaan oman toimen ohella varsin vähäisellä työpanoksella.
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