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Sisäasiainministeriö
LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTÄ ERÄIDEN TEHTÄVIEN SIIRTÄMISESTÄ MAAHANMUUTTOVIRASTOLLE KOSKEVAA LAINSÄÄDÄNTÖÄ
Valmisteilla olevan hallituksen esityksen mukaan Maahanmuuttovirastolle annetaan toimivalta turvapaikanhakijoiden ja tilapäistä suojelua saavien vastaanoton käytännön toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, ulkomaalaisten säilöönoton käytännön toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta sekä ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanosta.
Sosiaalivirasto antaa esityksestä lainsäädännön muuttamisesta tehtävien siirtämiseksi maahanmuuttovirastolle seuraavan sisältöisen lausunnon:

Lainsäädäntöä koskevan muutosesityksen taustalla olevasta maahanmuuttohallinnon uudistuksesta on Helsingin kaupunki antanut jo aiemmin lausuntonsa, jossa esitettyihin näkökohtiin ei tässä lausunnossa enää yksityiskohtaisesti palata. Maahanmuuttajien kotouttamista ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevan lainsäädännön uudistustyön aloittamista vasta valmisteltaessa Helsingin sosiaalivirasto haluaa kuitenkin kiinnittää huomiota muutamaan lainsäädännön muutosesityksessä olevaan seikkaan.
Laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999) tarkoitetaan turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja tilapäistä suojelua saavien vastaanotolla lain 2 §:n määritelmän mukaan toimeentulon ja huolenpidon järjestämistä vastaanottokeskuksessa tai järjestelykeskuksessa. Lain 6 §:n mukaan turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapäistä suojelua saavien vastaanoton yleinen kehittäminen, suunnittelu, ohjaus, seuranta ja yhteensovittaminen kuuluvat sisäasiainministeriölle. Lain 6 b §:n mukaan työvoima- ja elinkeinokeskus huolehtii turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja tilapäistä suojelua saavien vastaanoton suunnittelusta, ohjauksesta, seurannasta sekä muista erikseen määrättävistä tehtävistä.
Lainsäädäntöä koskevassa muutosesityksessä todetaan, että vastaanottotoiminnan sisällön käytännön toiminnan ohjaus on toteutettu ministeriövetoisena ja se on aiheuttanut epätietoisuutta siitä, mitkä asiat kuuluvat työvoima- ja elinkeinokeskusten ja vastaanottokeskusten vastuulle ja mistä asioista vastaa ministeriö. Esityksessä kerrotaan vastaanottotoiminnan käytännön ohjauksen siirtyneen hallinnon uudistuksessa työministeriön toimeenpano-osastolta sisäasiainministeriön maahanmuutto-osastolle. 
Sisäasiainministeriössä hoidettaviin vastaanoton toimeenpanon tehtäviin kuuluvat selvityksen mukaan vastaanottokapasiteetin riittävyyden seuranta, vastaanottokeskusten perustamista tai lakkauttamista koskevien toimeksiantojen antaminen työ- ja elinkeinokeskuksille, vastaanoton toimeenpanon valtakunnallinen ohjaaminen sekä vastanottoon ja turvapaikkaprosessiin liittyvän valtakunnallisen viranomaisyhteistyön koordinointi. Sisäasiainministeriön hallinnonalan rakenteen kehittämiseksi asetetun hankkeen puitteissa toimiva työryhmä on nähnyt kiireellisimmäksi selvitysmies Norrbackin ehdotuksista turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvien toimeenpanotehtävien siirtämisen Maahanmuuttovirastolle.
Edellä todettu huomioiden Helsingin sosiaalivirasto ei pidä lainsäädäntömuutoksessa esitettyä maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 6 §:n 3 momentin muotoa ”Turvapaikanhakijoiden ja tilapäistä suojelua saavien vastaanoton käytännön toiminnan ohjaus ja suunnittelu” onnistuneena ratkaisuna selkiyttämään ministeriön ja Maahanmuuttoviraston välisiä työnjakokysymyksiä ja esittää, että lainsäädännön muutoksessa siirrettävät toimeenpanotehtävät ainakin pääosin yksilöitäisiin ja kirjattaisiin momenttiin. Momentissa on myös ymmärtämistä vaikeuttavia käsitteellisiä ilmaisuja, kun samassa lauseessa puhutaan vastaanoton käytännön toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta sekä ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanosta eikä kumpaakaan ilmaisua tarkemmin määritellä. 

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton yleisen kehittämisen, suunnittelun, ohjauksen, seurannan ja yhteensovittamisen sekä käytännön toiminnan ohjauksen ja suunnittelun selkiyttäminen on toivottavaa myös vastaanottokeskuksissa ja niitä ylläpitävissä tahoissa tehtävän työn määrittämiseksi.  Esityksessä todetaan että lain 21 §:n mukaan työvoima- ja elinkeinokeskus (lainmuutosesityksessä Maahanmuuttovirasto) voi sopia turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapäistä suojelua saavien vastaanoton järjestämisestä sekä siitä aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kunnan, kuntayhtymän, muun julkisoikeudellisen yhteisön taikka yksityisen yhteisön tai säätiön kanssa. Hallituksen esityksessä todetaan, että palveluntuottaja sitoutuu noudattamaan toiminnassaan lainsäädäntöä ja asianomaisen ministeriön ja työ- ja elinkeinokeskuksen antamia ohjeita. Palveluntuottajan (vastaanottokeskuksen ja sen ylläpitäjän) hallinnollinen itsenäisyys ja sopimuksiin ja niiden perusteella käytäviin neuvotteluihin perustuva toimintatapa on kuitenkin syytä myös taata palveluntuottajien motivaation ylläpitämiseksi toiminnan järjestämisessä ja omien vastuidensa (kuten esimiestyön) kantamiseksi.
Maahanmuuttovirastolle lainsäädäntömuutoksessa esitetyssä käytännön toiminnan ohjauksessa ja suunnittelussa on keskeisintä turvapaikkaprosessin ja siinä kaikkien toimijoiden kuten rajavartiolaitoksen, poliisin, maahanmuuttoviraston sekä vastaanottokeskusjärjestelmän yhteistyö kokonaisuuden toimivuuden varmistamiseksi varsinkin palveluntuottajan näkökulmasta (etenkin turvapaikanhakijamäärien kasvuun liittyvä ennakointi varautumissuunnitelmissa). Tältä osin on toivottavaa, että maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain määritelmää turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskien laajennetaan käsittämään myös muut toimijat lainsäädännön kokonaisuudistuksessa.
Turvapaikanhakijoiden vastaanoton järjestämisessä tulee kuitenkin esille myös kysymyksiä, joiden asiantuntijuutta ei voida edellyttää sisäasiainministeriön hallinnonalalta.  Helsingin sosiaalivirasto haluaakin olla turvapaikanhakijoiden vastaanotosta vastaavien valtiollisten tahojen strateginen kumppani etenkin silloin kun kyseeseen tulevat viraston omaan toimialaan kuuluvat toimeentulon ja huolenpidon järjestämiseen liittyvät asiantuntijatehtävät.  
Helinä Hulkkonen

Leila Palviainen
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