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Punaisen Ristin lausunto hallituksen esityksesta koskien vas-
taanottotoiminnan siirtamista Maahanmuuttoviraston hallinnoi-
tavaksi (SM123:00/2008)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sestd eraiden tehtavien siirtamisestda Maahanmuuttovirastolle.

Punainen Risti on 1990-luvun alusta lahtien ollut merkittéava toimija turva-
paikanhakijoiden vastaanottamisessa. Sisaasiainministerion kanssa voi-
massa olevan sopimuksen mukaan olemme valmiudessa tukea viranomai-
sia yllattavissa tilanteissa vastaanottotarpeen kasvaessa. My0s viime
vuonna SPR on aktiivisesti tukenut viranomaisia vastaanottokapasiteetin
kasvattamiseksi ja tallakin hetkelld erdét Punaisen Ristin piirit neuvottele-
vat uusien vastaanottoyksikdiden perustamisesta.

Vastaanottotoiminnan ja oikeusapupalveluiden riippumattomuus

Esityksen yhtena tavoitteena on yhdenmukaistaa turvapaikkamenettelyd
ja vastaanottotoimintaa ottaen my&s huomioon maasta poistamispaatok-
sen taytantéonpano. Keskittamiselld tavoitellaan myds merkittavia talou-
dellisia saastoja.

Punainen Risti on aiemmissa kannanotoissaan koskien turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton siirtdmista Maahanmuuttovirastolle pitanyt ongelmallise-
na sitd, ettd vastaanottotoiminta ja turvapaikkapaatoksenteko tuodaan
hallinnollisesti hyvin ldhelle toisiaan. Pitka kokemuksemme vastaanotto-
tydstd on osoittanut sen kuinka tarkeaa on luoda luottamukselliset suhteet
vastaanottokeskuksen asukkaisiin. Jos asukkaat mieltavat vastaanotto-
keskuksen ja sen henkilokunnan osana turvapaikkapaatoksentekoa, vaa-
rantaa tama luottamuksellisen ilmapiirin keskuksen toiminnassa.
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Punaisen Ristin vastaanottotoiminnan lahtokohtana on aina sen rilppu-
mattomuus lupahallinnosta ja toiminnan lapindkyvyys. Tama tar-
koittaa‘sitd, ettd vastaanottokeskusten toiminta ei ole sidoksissa tai toimi
liilan 1&helld turvapaikanhakijoiden lupa-asioiden k&sittelya, Nyt esitettdvan
muutoksen keskeisend haasteena ndemme tdmén riippumattomuuden
varmistamisen.

Luottamuksen luominen ei ole helppoa, koska monet turvapaikanhakijat
ovat joutuneet oman maan viranomaisten huonon kohtelun tai vainon
kohteeksi ja suuri osa heistd on traumatisoituneita. Suomessa luottamus
viranomaisiin joudutaan rakentamaan uudelleen. Keskeinen osa tata tur-
vallisuutta on tietoisuus siitd, ettd hakijoiden toimintaa ja yhteydenpitoa ei
vahdita esimerkiksi tarkoituksena kayttaa tata tietoa paatbksenteossa.
Vastaanottokeskuksen tulee olla paikka, jossa turvapaikanhakijat voivat
keratd voimia ja parantaa toimintakykyaan.

Vastaanottojarjestelman tehtévand ei myoskadan ole ennakoida turvapaik-
kapaatdksen lopputulosta. Hallintomuutoksen seurauksena ei tule lahtea
kehittdméaan jarjestelmad, jossa todenndkdisemmin kielteisen paétdksen
saavat hakijat majoitettaisiin tiettyihin - mahdollisesti jopa suljettuihin -
keskuksiin. Asuminen ja tydskentely tallaisissa keskuksissa voisi muodos-
tua hyvin haasteelliseksi ja jannittynyt tilanne jopa turvallisuusuhaksi.
Seurauksena voi olla mielenterveysongelmien karjistyminen.

Punainen Risti haluaa myds nostaa esille kysymyksen turvapaikanhakijoi-
den oikeusapupalveluista. Vaikka oikeusavun tarjoaminen perustuu oi-
keusavustajan riippumattomuuteen ja ammattitaitoon, on kuitenkin oike-
usvaltion periaatteen kannalta ongelmallista, mikali pdatdksentekovirasto
vastaa myos oikeusapupalveluiden kilpailuttamisasioista ja kustannusten
korvaamisesta. Talld hetkelld vastaanottokeskukset itse kilpailuttavat ja
hankkivat oikeusapupalvelut ja maksavat niistd aiheutuvat kustannukset
palveluntarjoajalle. Lienee tarkoitus, ettéd hallinnollisten siirtojen seurauk-
sena oikeuspalveluita koskeva ohjeistus ja maksatukset tulevat Maahan-
muuttovirastosta, vaikka asiaa ei ole tarkemmin nostettu esille esitykses-
sd. Oikeusapua koskevat kysymykset tulisi vield erikseen selvittaa ja val-
mistella ennen hallituksen esityksen antamista.

Alueelliset tarpeet

Turvapaikanhakijoiden maaran nousu on osoittanut sen, miten tarkeda on
pystya neuvottelemaan vastaanottotoiminnasta paikallisviranomaisten
kanssa eri puolilla Suomea ottaen huomioon alueelliset erityistilanteet ja
-tarpeet. Olemme huolissamme siitd, miten tdma valtakunnallinen katta-
vUuus voidaan taata, mikali vastaanottotoiminnan hallinto siirtyy kokonaan
pois valtion aluehallintoviranomaiselta eli tallad hetkelld TE-keskuksilta.
Toiminnan valtakunnallisen ulottuvuus olisi nykyistd selkedmmin otettava
huomioon muutoksen suunnittelussa.



Lopuksi

SPR pitda ehdottomana edellytyksena ehdotetun vastaanottotoiminnan
siirrossa sita, etta tata toimintaa varten Maahanmuuttovirastoon peruste-
taan paatdksenteko-organisaatiosta erillinen ja riippumaton yksikkd. Yksi-
kolle tulee varata riittavat resurssit. Resursseja on myds pystyttava lisaa-
maan joustavasti silloin, kun hakijamaarat kasvavat. Tarkeaa olisi myds
laatia turvapaikanhakijoiden vastaanotolle pitkan linjan strategia, johon
kirjattaisiin muun muassa vastaanottotoiminnan riippumattomuutta kos-
kevat periaatteet.
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