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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE ERAIDEN TEHTAVIEN SIIR-
TAMISTA MAAHANMUUTTOVIRASTOLLE KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osaston lausuntopyynté 19.12.2008 (SM 123:00/2008)

Sisdasianministerié on pyytdnyt vdhemmistdvaltuutetulta lausuntoa koskien hallituksen
esitystd lainsdddannoksi, jolla siirrettdisiin erddt tehtdvit Maahanmuuttovirastolle. Vi-
hemmistdvaltuutettu esittdd lausuntoaan kunnioittavasti seuraavaa:

YLEISTA

Esitykselld annetaan Maahanmuuttovirastolle toimivalta turvapaikanhakijoiden ja tila-
pdistd suojelua saavien vastaanoton kidytinndn toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta,
ulkomaalaisten sdil66nottoyksikoén kdytdnnon toiminnan ohjauksesta sekd ihmiskaupan
uhrien auttamisen toimeenpanosta.

Maahanmuuttohallinnon keskittdminen yhden keskusviraston alaisuuteen yhdenmukais-
taa ja tehostaa Maahanmuuttoviraston menettelyjd ja asiakaspalvelua. Vastaanoton ja
padtoksen teon keskittdmiselld samalle virastolle saattaa toisaalta syntyd ongelmia oike-
usturvan, luottamuksellisuuden ja ldpindkyvyyden osalta. Hallintoa uudistettaecssa on
varmistuttava siitd, ettei ulkomaalaisen oikeusturva vaarannu kansainvilistd suojelua
koskevan péddtoksenteon, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja sdilédnottoyksikén siirty-
essd saman viraston alaisuuteen.

Lakiesityksen mukaan myds vastaanoton kéytdnndn toiminnan ohjauksesta ja suunnitte-
lusta vastaava henkilstd, joka tédlld hetkelld tyoskentelee sisdasiainministerion maahan-
muutto-osastolla, siirretdin Maahanmuuttovirastoon. Suomeen saapuvien turvapaikanha-
kijoiden médrd on vuodesta 2008 ldhtien kasvanut huomattavasti. Ilman huoltajaa saapu-
neiden alaikdisten hakijoiden miérd on jopa kuusinkertaistunut verrattuna aiempiin vuo-
siin. Vastaanoton ohjaukseen ja hallintaan tulee varata riittdvit resurssit, jotta vastaan-
oton toimivuus ja tehokkuus pystytéd4n takaamaan.
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PYKALAKOHTAISET KOMMENTIT

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999)

6 § Sisdasianministerion ja Maahanmuuttoviraston tehtdvdt

Pykildssd midrdtadn turvapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton
kédytinn6n toiminnan ohjaus ja suunnittelu sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeen-
pano Maahanmuuttovirastolle, joka on my6s padtoksentekija. Vastuu oikeusturva- ja 14-
pindkyvyysongelmien ennaltachkdisystd on sisdasiainministeriolld, jolle lakiesityksen
mukaan kuuluu turvapaikanhakijoiden vastaanoton yleinen kehittdminen, suunnittelu,
ohjaus, seuranta ja yhteensovittaminen. Ongelmien vélttdmiseksi on kiinnitettdvd huo-
miota lain riittdvidn ohjeistukseen sekd ministerion, Maahanmuuttoviraston ja vastaanot-
tokeskusten viliseen selkeddn tydnjakoon.

Hallinnon keskittdmisen riskind saattaa olla vastaanottokeskuksen henkildston samais-
tuminen piditoksentekijddn, jolloin ammatillinen salassapitovelvollisuus ja lojaalius
ty6nantajaa kohtaan voivat joutua ristiriitaan. Ongelmatilanteita voi synty4 esimerkiksi
jos vastaanottokeskuksesta annetaan virastolle patSksen kannalta oleellisia tietoja ilman,
ettd siitd syntyy asianosaiselle itselleen julkisia dokumentteja. Hakijalla on menettelyssi
oikeus tietdd paitokseen vaikuttavat asiat. Myoskédn viranomainen ei saa esimerkiksi li-
sidselvityksid hankkiessaan paljastaa turvapaikanhakijaa koskevia tietoja — kuten kidutus-
kokemuksia tai traumoja — vastaanottokeskukselle rikkomatta luottamuksellisuutta.

Vastaanottokeskuksissa tydskentelee vakinaisten ohjaajien lisdksi sosiaality6ntekijoitd ja
terveydenhoitajia. Seké turvapaikanhakijoiden terveys- ja sosiaalipalvelujen ammatilli-
suus ettd oikeusapupalveluiden riippumattomuus tulee sdilyttdd tulevaisuudessakin. Oh-
jaavana periaatteena tulee olla asiakkaan etu ja hyvinvointi. Erityisesti yksintulleiden ala-
ikdisten hakijoiden kohdalla on s#ilytettdvi lastensuojelullinen ote.

35 § Rekisterinpitdjdt

Ehdotetun pykilin mukaan asukasrekisterin pddvastuullinen rekisterinpitdja on Maa-
hanmuuttovirasto, joka vastaa myds valtakunnallisen osarekisterin ylldpidosta. Vastaan-
ottokeskuksen osarekisterin ylldpidosta vastaa asianomainen vastaanottokeskus. Salassa-
pitovelvoitteen kidytdnnon toteuttamisen mahdollisuus on turvattava tilanteessa, jossa
suurella mégralld ihmisid on mahdollisuus kayttda rekistereitd. On pohdittava, miti tieto-
ja rekisteriin saa laittaa; esimerkiksi vastaanottokeskuksen henkilékunnan arvioita vai-
non vaarasta tai hakijan idstd kaytoksen perusteella ei tulisi kirjata rekisteriin, josta tietoa
voi kulkea Maahanmuuttovirastoon.

Laki siiiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sidiloonottoyksikosti (116/2002)

2 § Sdiloonottoyksikko

Turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ja ldpindkyvyyteen liittyvit seikat korostuvat kun
kyse on suljetun siilodnottoyksikén toiminnasta ja hallinnosta. Hallinnonsiirron yhtey-
dessid tulee turvata riippumattomien ulkopuolisten tahojen, kuten lakimiesten ja alaikéis-
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ten edustajien pddsy yksikon tiloihin, riippumattomat oikeusapupalvelut sekid riittdvit
terveyspalvelut.

3 § Kehittaminen, ohjaus ja valvonta

Lakiin ehdotetaan kirjattavaksi, ettd “sdiloonottoyksikon kiytdnnon toiminnan ohjaukses-
ta ja valvonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto.” Esitystekstin perusteella jaa epdselviksi,
miki kidytinnossi tulee olemaan viraston rooli ja mikd on timéin ohjauksen ja valvonnan
sisiltd. Mikéli Maahanmuuttovirasto nimitti4 sdiléonottoyksikon johtajan tai tulee osal-
listumaan muihin henkildstévalintoihin, saattaa silld olla vaikutusta yksikén tyGskentely-
tapoihin. T#lld hetkelld isolla osalla sdiloonottoyksikon tyontekijoistd on sosiaalityén
tausta ja my6s maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitd on runsaasti. S#ilédnottoyksikén
ohjaajien koulutus- ja kulttuuritaustat ovat saaneet mydnteisti palautetta paitsi suomalai-
silta pakolaisjérjestoiltd myos Kidutuksen vastaiselta komitealta CPT:1t4, joka on ndhnyt
niiden vaikuttavan myonteisesti sdilén asukkaiden hyvinvointiin ja yksikon ilmapiirin.
Hyvistd kdytdnnoistd on syytd pitdd kiinni hallinnonsiirron jalkeenkin.

CPT kehotti raportissaan Suomea kiinnittiméin huomiota siihen, ettd sdilédnottoyksikdn
toimintaa monitoroidaan tehokkaasti. Valvovan tahon tulisi vierailla yksikdssd sddnnol-
lisesti ja ilman ennakkoilmoitusta. Valvovan tahon edustajalla tulisi olla mahdollisuus
haastatella siiléonottoyksikon asukkaita ilman ulkopuolisten ldsndoloa seké tehdé rajoi-
tuksetta heidin olosuhteitaan koskevia kysymyksia.

Lopuksi

Vihemmistovaltuutettu korostaa, ettd tilanteessa, missé turvapaikanhakijoiden vastaanot-
to ja padtoksenteko keskitetdsin samaan virastoon, on ensiarvoisen tirkeéd turvata jérjes-
telmén ldpindkyvyys ja tehokas ulkopuolinen valvonta.
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