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Sisiiasiainministeriiin maahanmuutto-osaston lausuntopyyntii 19.12.2008 (SM 123:00/2008)

Sis?iasianministerid on pyytiinyt viihemmistcivaltuutetulta lausuntoa koskien hallituksen
esitystti lainsiiiidiinndksi, jolla siinettiiisiin ertiiit tehttiviit Maahanmuuttovirastolle. Vii-
hemmi stcivaltuutettu e sittiffi lausuntoaan kururioittavasti seuraavaa :

YLEISTA

Esityksellii annetaan Maahanmuuttovirastolle toimivalta turvapaikanhakijoiden ja tila-
pZiistli suojelua saavien vastaanoton kaytiinndn toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta,
ulkomaalaisten sZiikionottoyksikdn kiiytiinncin toiminnan ohjauksesta sekii ihmiskaupan
uhrien auttamisen toimeenpanosta.

Maahanmuuttohallinnon keskittaminen yhden keskusviraston alaisuuteen yhdenmukais-
taa ja tehostaa Maahanmuuttoviraston menettelyjti ja asiakaspalvelua. Vastaanoton ja
p[iitdksen teon keskittiimisellii samalle virastolle saattaa toisaalta syntyii ongelmia oike-
usturvan, luottamuksellisuuden ja llipiniikyvyyden osalta. Hallintoa uudistettaessa on
varmistuttava siita, ettei ulkomaalaisen oikeusturva vaarannu kansainv?ilistii suojelua
koskevan pii[toksenteon, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja siiiloonottoyksikdn siirty-
essii saman viraston alaisuuteen.

Lakiesityksen mukaan my<is vastaanoton keiytZinn<in toiminnan ohjauksesta ja suunnitte-
lusta vastaava henkilostci, joka t2illii hetkella tydskentelee sisiiasiainministeridn maahan-
muutto-osastolla, siirretiiiin Maahanmuuttovirastoon. Suomeen saapuvien turvapaikanha-
kijoiden maara on vuodesta 2008 liihtien kasvanut huomattavasti. Ilman huoltajaa saapu-
neiden alaikiiisten hakijoiden maara on jopa kuusinkertaistunut verrattuna aiempiin vuo-
siin. Vastaanoton ohjaukseen ja hallintaan tulee varata riittiivit resurssit, jotta vastaan-
oton toimivuus ja tehokkuus pystytZiiin takaamaan.
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Pykiiliissii mdardtaan turvapaikanhakijoiden ja tilapiiistii suojelua saavien vastaanoton

k[ytiinnon toiminnan ohjaus ja suunnittelu sekii ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeen-
pano Maahanmuuttovirastolle, joka on myos piilitoksentekijii. Vastuu oikeusturva- ja la-
pinlikyvyysongelmien ennaltaehkiiisystii on sisiiasiainministeriollii, jolle lakiesityksen
mukaan kuuluu turvapaikanhakijoiden vastaanoton yleinen kehittiiminen, suunnittelu,
ohjaus, seuranta ja yhteensovittaminen. Ongelmien viilttiimiseksi on kiinnitettiivii huo-
miota lain riittiiviiiin ohjeistukseen sekii ministerion, Maahanmuuttoviraston ja vastaanot-
tokeskusten viiliseen selkefl[n tydnjakoon.

Hallinnon keskittamisen riskinii saattaa olla vastaanottokeskuksen henkilostOn samais-
tuminen piiiitciksentekijii?in, jolloin ammatillinen salassapitovelvollisuus ja lojaalius
tyonantajaa kohtaan voivat joutua ristiriitaan. Ongelmatilanteita voi syntyii esimerkiksi
jos vastaanottokeskuksesta annetaan virastolle piiiitclksen kannalta oleellisia tietoja ilman,
etta siita syntyy asianosaiselle itselleen julkisia dokumentteja. Hakijalla on menettelyssii
oikeus tietiiii p?iltcikseen vaikuttavat asiat. Mycisktiiin viranomainen ei saa esimerkiksi li-
sdselvityksiii hankkiessaan paljastaa turvapaikanhakijaa koskevia tietoja - kuten kidutus-
kokemuksia tai traumoja - vastaanottokeskukselle rikkomatta luottamuksellisuutta.

Vastaanottokeskuksissa tyoskentelee vakinaisten ohjaajien lislksi sosiaalityontekijoita ja
terveydenhoitajia. Sekii turvapaikanhakijoiden terveys- ja sosiaalipalvelujen ammatilli-
suus ettii oikeusapupalveluiden riippumattomuus tulee siiilyttiiZi tulevaisuudessakin. Oh-
jaavana periaatteena tulee olla asiakkaan etu ja hyvinvointi. Erityisesti yksintulleiden ala-
ikiii sten hakij oiden kohdalla on siiilytettiiv ii lastensuoj elullinen ote.

3 5 $ Rekisterinpitcijcit

Ehdotetun pykll[n mukaan asukasrekisterin piitivastuullinen rekisterinpitZijti on Maa-
hanmuuttovirasto, joka vastaa myds valtakunnallisen osarekisterin yll?ipidosta. Vastaan-
ottokeskuksen osarekisterin yllZipidosta vastaa asianomainen vastaanottokeskus. Salassa-
pitovelvoitteen kiiythnndn toteuttamisen mahdollisuus on turvattava tilanteessa, jossa

suurella maaralla ihmisiii on mahdollisuus kiiyttiiii rekistereit[. On pohdittava, mita tieto-
ja rekisteriin saa laittaa; esimerkiksi vastaanottokeskuksen henkildkunnan arvioita vai-
non vaarasta tai hakijan iZistii klytdksen perusteella ei tulisi kirjata rekisteriin, josta tietoa
voi kulkea Maahanmuuttovirastoon.

2 S Sdiloonottoyksikko

Turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ja llpinZikyvyyteen liittyvlit seikat korostuvat kun
kyse on suljetun siiilddnottoyksikon toiminnasta ja hallinnosta. Hallinnonsiirron yhtey-
dessti tulee turvata riippumattomien ulkopuolisten tahojen, kuten lakimiesten ja alaikdis-



3(3)

ten edustajien piiiisy yksikon tiloihin, riippumattomat oikeusapupalvelut sekii riittiiviit
terveyspalvelut.

3 $ Kehittaminen, ohjaus ja valvonta

Lakiin ehdotetaan kirjattavaksi, ettii "siiilddnottoyksikcin kAytannon toiminnan ohjaukses-
ta ja valvonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto." Esitystekstin perusteella jAa eplselviiksi,
mikii kiiytiinnossli tulee olemaan viraston rooli ja mikii on tiimiin ohjauksen ja valvonnan
sistilto. MikAli Maahanmuuttovirasto nimittaa siiilcionottoyksikdn johtajan tai tulee osal-
listumaan muihin henkilostdvalintoihin, saattaa sillii olla vaikutusta yksikon tyciskentely-
tapoihin. TtillZi hetkellii isolla osalla s[ildrinottoyksikdn tycintekij<iistii on sosiaalityon
tausta ja myos maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitl on runsaasti. Siiil<irinottoyksikcin
ohjaajien koulutus- ja kulttuuritaustat ovat saaneet mycinteistii palautetta paitsi suomalai-
silta pakolaisjiirjestdilt[ mycis Kidutuksen vastaiselta komitealta CPT:lta, joka on niihnyt
niiden vaikuttavan mydnteisesti sliilon asukkaiden hyvinvointiin ja yksikcin ilmapiirin.
Hyvistii kiiytiinnoistii on syyti pitiiii kiinni hallinnonsiinon jiilkeenkin.

CPT kehotti raportissaan Suomea kiinnittiimii[n huomiota siihen, ettii siiiloonottoyksikon
toimintaa monitoroidaan tehokkaasti. Valvovan tahon tulisi vierailla yksikossb siilnnol-
lisesti ja ilman ennakkoilmoitusta. Valvovan tahon edustajalla tulisi olla mahdollisuus
haastatella s?iilocjnottoyksikon asukkaita ilman ulkopuolisten liisniioloa sekii tehdii rajoi-
tuksetta heidiin olosuhteitaan ko skevia ky symyksiZi.

Lopuksi

Viihemmistcivaltuutettu korostaa, ettA tilanteessa, miss[ turvapaikanhakijoiden vastaanot-
to ja pii?itciksenteko keskitetiien samaan virastoon, on ensiarvoisen tiirkeiiZi turvata jarjes-
telmiin lZipiniikyvyys j a tehokas ulkopuolinen valvonta.
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