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APULAISOIKEUSKANSLERI

Sisdasiainministerio 1/4
VN-jakelu

Viite:
Sis&asiainministerion lausuntopyynt6 19.12.2008, SM123:00/2008

Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle erdiden tehtavien siirtdmistd Maahanmuutto-
virastolle koskevaksi lainsdadannoksi

1. Ehdotus

Sisdasiainministerid on maahanmuutto-osaston kirjeellda pyytanyt eri viranomaisia, muun mu-
assa oikeuskansleria, antamaan lausuntonsa kirjett4 seuranneista, ministeriossa valmistellusta
hallituksen esityksesta ja siihen liittyvista asetusehdotuksista. Lainsaddéntohankkeen tarkoituk-
sena on antaa Maahanmuuttovirastolle toimivalta turvapaikanhakijoiden ja tilapdista suojelua
saavien vastaanoton kaytdnnon toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, ulkomaalaisten séi-
I66nottoyksikon kaytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta sekd ihmiskaupan uhrien aut-
tamisen taytantdonpanosta.

Hankkeessa ehdotetaan siirrettavaksi nykyisin sisdasiainministeriolle sekd tyovoima- ja elin-
keinokeskuksille kuuluvaa toimivaltaa Maahanmuuttovirastolle. Esityksen mukaan kysymys
on vain valttaméattomistd muutoksista. Ne liittyvat maahanmuuttohallinnon yhdistymiseen ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton hallinnoimiseen, joita ei ollut mahdollista tehda 1.1.2008
voimaan tulleilla sédédésmuutoksia. Aineellisista sédnndsmuutoksista ei siis ole kysymys. Mi-
nisteriossa on vireilla myos hanke (SM087:00/2008), jossa selvitetdan laajemmin ulkomaalais-
lain nojalla sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelua, séiloonottoyksikén toimintaa seka sai-
106N ottamisen edellytyksia ja menettelya.

2. Yleisia nakdkohtia

Tehtévien, jotka eivét luontevasti sovellu ministeridlle, siirtdminen ministerion alaiselle hallin-
nolle, tdssé tapauksessa keskushallinnolle, on perusteltua. Esimerkiksi kdytanndn ohjaustoi-
minta soveltuu ministerion maahanmuutto-osastoa paremmin Maahanmuuttovirastolle. Koska
tarvetta tallaiseen toimintaan on, ehdotus (kotouttamislain 6 8 3 mom.) vaikuttaa siten perustel-
lulta.
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Toisaalta siirrettdessa paikallisesti hoidettuja teht&vid hallinnossa ylospéin tulisi huolehtia, etté
paikallistuntemus asioiden hoidossa jatkossakin turvataan. Pyrkimys k&ytannon yhdenmukais-
tamiseen tarkoittanee toiminnan tietynlaisen vahimmaistason turvaamista paikallisesti eri yksi-
koissa.

Esitys nayttdisi antavan Maahanmuuttovirastolle varsin vahvan ja itsendisen aseman. Kotout-
tamislakia koskevan muutosehdotuksen mukaan ministerio ohjaisi Maahanmuuttovirastoa maa-
hanmuuttajien kotouttamisessa seka turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapdista suojelua
saavien vastaanotossa. Ehdotetussa 6 8:n 1 momentissa puhutaan muun muassa ohjauksesta ja
seurannasta, mutta ei kuitenkaan valvonnasta. Sen sijaan 6 b §8:n 1 momenttia koskevassa muu-
tosehdotuksessa puhutaan TE-keskuksia koskevasta ministerion ohjauksesta ja valvonnasta.

Séannosehdotuksista ja niiden perusteluista ei ensiksikaan tarkemmin ilmene, miten ministerio
ohjaa ja seuraa Maahanmuuttovirastoa. Toisekseen ehdotetun 6 8:n 1 ja 3 momentin perusteella
nayttaisi siltd, ettd ministerio ei voisi sitd valvoa — vain ohjata ja seurata. Nain ehdotettuna vi-
raston asema olisi lilan vahva ja sité tulisi tasapainottaa sisdasiainministerion vahvemmalla
kontrollimahdollisuudella.

Luonnoksen mukaan vastaanottotoiminnan yleisen kehittdmisen ohessa sisaasiainministerio on
antanut, ilman erityistd sdannostd, myos kaytdnnon ohjausta. Esitysluonnoksesta ei tarkkaan
ottaen kuitenkaan ilmene, mitd "kaytdnnon ohjauksella” tarkoitetaan sekd missd muodossa ja
milla tapaa sitd on annettu tai tullaan jatkossa antamaan eli onko kysymys perustuslain 80 §:n
2 momentissa tarkoitetusta lainsdadantovallan osoittamisesta ministeriotd alemmalle viran-
omaiselle (oikeussaantéjen antamiseen), hallinnollisista maarayksista (vain valtion viranomai-
sia velvoittavia maarayksid), pelkastddn enemmaén tai vahemman virallisesta ohjauksesta ja
neuvonnasta tai jostain muusta. Asia kaipaisi selvennysta.

T&hén liittyen voidaan todeta, ett4 voimassaolevaan lakiin ei naytd siséltyvan sddnnostd vas-
taanottokeskusten jarjestyssddnnosta tai vastaavasta, toisin kuin muutettavaksi ehdotetussa toi-
sessa laissa on séiloonottoyksikon osalta. Joistakin vastaanottoyksikdistd puhelimitse saatujen
tietojen mukaan kaytossa on jarjestyssaannoiksi kutsuttuja tai miellettyja sddnnostojd, ilmeises-
ti varsin pitkélta ajalta. Tarkempia tietoja niiden alkuperasté ei oikein saatu.

Séiloonottoyksikdissé olevien henkildiden vapautta ja muita perusoikeuksia on eri tavoin rajoi-
tettu. Asiasta ehdotetaan sdddettavaksi sdiloonottolain 7 §:ssd. Asian merkittavyys ja edelld
ministerion valvontatehtdva huomioonottaen pitdisin aiheellisena harkita jarjestyssédantdjen
vahvistuttamistehtdvan antamista ministeriolle. VVastaanottokeskusten kohdalla jarjestyssédanto-
jen asema on nyt verraten epaselva. Ne voivat yhtd lailla sisaltda - luonnollisesti vdhaisemmis-
sd maarin kuin sailéonottoyksikon kohdalla - oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia sitovia
maéaarayksia. Jatkovalmistelussa olisikin tarkasteltava, olisiko niista sddnneltava tarkemmin.

Ehdotuksessa kerrotaan muutoksesta koituvan myods saastoja. Tatd ei kuitenkaan mitenkaan
perustella tai konkretisoida.

Alue- ja paikallishallintouudistus muuttaa merkittavasti taménkin ehdotuksen tarkoittamaa toi-
mintaymparistéd. Asia on aivan oikein todettu esityksessd, mutta sen vaikutukset ja tarkempi
arviointi on jatetty vaille huomiota. Esimerkiksi, miten tamé& hallinnon alue sijoittuu uuteen
hallintojarjestelméén vai onko tarkoitus, ettd se on siitd kokonaisuudessaan ulkopuolella? To-
dettakoon, ettd esimerkiksi esityksessa kotouttamislain 6 b ja 25 e §:ss& viitataan l&&ninhalli-
tukseen ja 6 b 8:ss& TE-keskukseen, jotka kuitenkin lakkaavat olemasta jo 1.1.2010.
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Kéytdnnon  toiminnan  siirtdminen  keskushallintotasolle  vaikuttanee myds ohja-
us/neuvontatoiminnan jarjestamistapaan ja sitd koskevan tiedotuksen suunnitteluun ja hoitami-
seen. Tama kohta j&& esityksessé viel4 tarkastelematta.

3. Pykalakohtaisia kommentteja
Kotouttamislain muutosehdotus

6 8. Joulukuun 17 péivalle 2008 péaivatyssé esitysluonnoksessa todetaan sivulla 3 toiseksi vii-
meisessd kappaleessa, ettd Suomessa on tatd esitysta Kirjoitettaessa 11 vastaanottokeskusta.
Helsingin Sanomissa 10.1.2009 julkaistun artikkelin mukaan marraskuussa 2008 aloittanut
Kemin vastanottokeskus mukaan lukien keskuksia olisi 12 ja kevaalla aloittavat vield Vaasan
ja Pietarsaaren vastaanottokeskukset. Ennen lopullisen esityksen tekoa tulisi vastaanottokes-
kusten lukuma&éra tarkistaa.

25 e 8. Lienee selvéd, ettd moniammatillisen arviointiryhmén uusi jasen nimitetdan arviointi-
ryhmén toimikauden jaljella olevaksi ajaksi, vaikkei tat4 ole esityksessé eika pykalan 2 mo-
mentissa nimenomaisesti todettu.

35 8. Esitysluonnoksen mukaan Maahanmuuttovirasto korvaa sisdasiainministerion asukasre-
kisterin ja pakolaisrekisterin pitdjand ja silla on myos valta antaa asukasrekisterin yllapitoteh-
tdva ministerion sijasta. Rekistereiden asialliseen siséltéon ei muutoksella puututa.

Se, ettd henkil6tiedot on suojattu perusoikeutena (perustuslain 10 8), edellyttad, etta rekisterin-
pitdjan vaihdos ei heikennd henkilGtietojen suojaa ja ettd jatkossakin toiminnassa tietojen ke-
radmisessd, sisallossd, kaytdssd, luovutuksessa, sailytyksessd ja rekisterdidyn oikeusturvan
osalta otetaan huomioon perusoikeussaannoksen kannalta tarkedt nakokohdat, joihin perustus-
lakivaliokunta on viitannut lausuntokéytannoéssaan (esim. PeVL 14/1998 vp).

Siirtymasaanndés. Esitysluonnos sisdltdd ohjeen palkanliséan laskemiseksi myos tilanteessa, jos-
sa siirtyvan henkilon tehtdvien vaativuus vastaanottavassa organisaatiossa ei saily samana kuin
se oli luovuttavassa organisaatiossa. Luonnos on taltd osin sddnnosta laajempi ja tilanne muis-
tuttaa kdytetystd ehdottoman tuntuisesta sanamuodosta johtuen perusteluilla saatdmisend (vrt.
kuitenkin laki erdiden henkildiden ja virkojen siirtamisesta sisdasiainministerioon 988/2007
seka sitd koskevat HE 90/2007 vp ja PeVM 4/2007 vp).

Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annetun lain muutosehdo-
tus

3 8. Esitysluonnoksen sivulla 5 kuvattaessa voimassaolevan lain mukaista tilannetta siséasi-
ainministerion osalta viitataan jakson 3. kappaleessa ilmeisen erheellisesti lain 3 §8:n 2 moment-
tiin, kun tarkoituksena lienee ollut viitata saman pykaldn 1 momenttiin.

Pykalan 2 momentin osalta muutosehdotus sisaltad, paitsi tyévoima- ja elinkeinokeskuksen
korvaamisen Maahanmuuttovirastolla, sen, ettd siihen lisatdan - sdiloonottoyksikon toiminnan
ohjausta ja valvontaa koskien - sana “k&ytanndssd”. Lisdys on sopusoinnussa sen pykélén
1 momentissa olevan sd&nndksen kanssa, jonka mukaan sisdasiainministerio vastaa t&ssa laissa
tarkoitetun toiminnan yleisesté kehittdmisestd, suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta.
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7 8. Ehdotuksen mukaan sailéonottoyksikon jarjestyssadnnon vahvistaisi Maahanmuuttoviras-
to. Riippuen siitd, millaisia 1ahinnd vapautta ja muita perusoikeuksien rajoituksia koskevia
maardyksia jarjestyssadnto siséltad, saattaisi olla perusteltavissa sekin ratkaisu, etté jarjestys-
s&annon vahvistaisi sisdasiainministerio.

Kotouttamisasetusta koskeva muutosehdotus

Asetusehdotusta koskevan muistion sivulla 1 sen 1. kappaleessa kuvataan hallituksen esityksen
siséltoa. Esitys on sikali puutteellinen, ettd siitd puuttuu maininta siitg, ettd Maahanmuuttovi-
rastolle siirretd&n toimivalta myos sailoonottoyksikon k&ytdnnon toiminnan ohjauksesta ja val-
vonnasta (sama puute on myos toisen asetusehdotuksen osalta muistiossa sivulla 2).

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi pakolaisista ja erdistd muista maahanmuuttajista seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
annetun asetuksen muuttamisesta

14 §. Muutettavaksi ehdotetun sd&nnoksen mukaan tydvoima- ja elinkeinokeskus voi sopia
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestamisesté ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta. Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto tekee sopimuksen turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton jarjestdmisesta ja siitd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta. Sopimuksen on sisallytettdva vastaanottokeskustoiminnan ja jérjestely-
keskustoiminnan ohjausta, valvontaa, korvausten méaéraytymisperusteita ja korvausten maksu-
aikoja koskevat maaraykset.

Ehdotuksen perusteluista ei kosketella sitd, miksi sopimuksen tekoa koskeva sanamuoto on
muutettu velvoittavammaksi. Ottaen huomioon, mitd perusteluissa on téaltd osin muutoin lau-
suttu, sanamuodon muutoksella ei liene tavoiteltu oikeudellista muutosta.

Ehdotuksen perusteluissa ei tarkemmin kosketella jarjestelykeskuksia. Ne mainintaan ainakin
kotouttamislain 6 a 8:n 2 momentissa. Sen mukaan joukkopaon johdosta voidaan perustaa vas-
taanottokeskuksia ja jarjestelykeskuksia. Ottaen huomioon, etté jarjestelykeskukset tai osa niis-
ta perustetaan kenties vasta Kriisitilanteessa ja ne siis talté osin poikkeavat ainakin nykyisista
vastaanottokeskuksista, jarjestelykeskuksia olisi kenties voinut késitelld tapahtunutta laajem-
min asetusehdotuksessa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Esittelijaneuvos Jorma Snellman
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