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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle turvapaikanhakijoiden
oikeusturvan vahvistamista koskevaksi lainsaadannoksi

Turvapaikkapuhuttelussa avustamista koskeva muutos; ulkomaalaislain 9 §
2mom.

Arvio muutoksesta ja sen vaikutuksista

Maahanmuuttovirasto pitdaa ehdotettua muutosta tavoitteiltaan kannatettavana. Ammattitaitoisen
oikeusavustajan lasnaolo turvapaikkapuhuttelussa edistda hakijan oikeusturvan toteutumista ja
asian selvittamista erityisesti silloin, kun hakijan tilanteeseen liittyy haavoittuvuutta.
Ammattitaitoinen avustaja pystyy tukemaan turvapaikanhakijaa myds puhutteluun
valmistautumisessa ja siten edesauttamaan sitd, etta hakemusperusteet tulevat mahdollisimman
kattavasti esitetyiksi ja selvitetyiksi jo puhuttelussa, jolloin tarve lisdselvityksen hankkimiseen voi
vahentya.

Esitysluonnoksessa todetulla tavalla muutoksen odotettuihin myonteisiin vaikutuksiin kuuluu myoés
se, ettd turvapaikanhakijoilla olisi nykyista suuremmissa maarin puhutteluissa kdytossaan erilaisten
tukihenkildiden ja muiden ei-oikeudellisten avustajien sijaan oikeusavustaja. Vuoden 2016
oikeusapua koskevien lainmuutosten jalkeen turvapaikkapuhutteluissa yleistyi tallaisten muiden kuin
oikeudellisten avustajien kayttod. Kaytannon kokemusten perusteella nailla ns. maallikkoavustajilla on
usein ollut puutteellinen kasitys turvapaikkamenettelyn etenemisesta, puhuttelun tarkoituksesta,
kulusta ja omasta roolistaan siind. Samalla heidan toimintansa on saattanut heikentaa hakijan
luottamusta viranomaisiin ja oikeusavustajiin. Tama on voinut vaikeuttaa asian selvittamista ja
samalla heikentda turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa.

Viranomaisella on turvapaikka-asiassa ulkomaalaislakiin ja hallintolakiin perustuva
selvittdamisvelvollisuus. Turvapaikkapuhuttelussa hakijaa ohjataan kertomaan kaikista niista syista,
joiden vuoksi han hakee kansainvalistad suojelua, ja viranomainen esittaa tarvittavat tarkentavat
kysymykset. Nain ollen avustajan ldasnaololla ei kaikissa tapauksissa ole merkittavaa vaikutusta asian
selvittamiseen, koska monet hakijat kykenevat kertomaan tallaisista henkilodaan koskevista asioista
myos ilman oikeudellisen avustajan ldsndoloa. Yksittdisessa tapauksessa on kuitenkin usein
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mahdotonta arvioida, miten suuri hyoty avustajan lasndolosta puhuttelussa olisi saatavissa, ja
Maahanmuuttovirasto katsookin, etta esitetty lakimuutos vahentaisi tilanteita, joissa esimerkiksi
tulevaan korvaukseen liittyvan epdavarmuuden vuoksi avustaja jattda osallistumasta puhutteluun
siitd huolimatta, ettd hanen lasndolonsa olisi edesauttanut asian selvittamista.

Maahanmuuttovirasto pitdaa hyvana myos sita, etta esitysluonnoksessa on huomioitu muutoksen
vaikutus puhuttelujen varaamiseen ja siten kasittelyaikoihin. Ennen vuoden 2016 muutoksia
puhutteluajankohtien yhteensovittaminen avustajien kalentereihin aiheutti puhuttelujen siirtymisia
jopa usealla kuukaudella eteenpdin, mika nykytilanteessa johtaisi huomattavan usein lakisaateisen
kasittelyaikavelvoitteen ylittymiseen. Kasittelyaikojen pidentyminen tasta syysta aiheuttaisi myos
huomattavia lisdakustannuksia vastaanottopalveluissa. Maahanmuuttovirasto pitda nain ollen
tarkedna esitysluonnoksessa olevaa kirjausta siitd, etta virasto maarittaa puhuttelun ajankohdan
kohtuullisten vaihtoehtojen puitteissa, ja etta avustajan tulee huolehtia tarvittaessa sijaisen
asettamisesta puhutteluun.

Jotta muutoksella saavutetaan haluttu vaikutus, Maahanmuuttovirasto pitda tarkeana, etta
varmistetaan oikeusavun resurssien riittavyys myos tilanteessa, jossa hakijamaara kasvaa nykyisesta.

Valitusaikoja koskeva muutos; ulkomaalaislain 190 § 3 mom. ja 196 § 3 mom.

Arvio muutoksesta ja sen vaikutuksista

Maahanmuuttovirasto pitdaa ehdotettua muutosta myds talta osin kannatettavana. Virasto katsoo,
etta lyhyempien valitusaikojen prosessia nopeuttava vaikutus on ollut kokonaiskasittelyaikojen
kannalta hyvin vahdinen. Kuten esitysluonnoksessa on todettu, lyhyemmat valitusajat ovat joissakin
tapauksissa saattaneet johtaa siihen, etta valituksia ei ole tehty ajoissa tai ne on tehty puutteellisina.
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtavan valituslupahakemuksen lyhyt maardaika on aiheuttanut
haasteita my6s Maahanmuuttoviraston omassa toiminnassa silloin, kun virasto on hakenut
valituslupaa hallinto-oikeuksien paatoksistda. Myos yhdenvertaisuusnakdkohdat puoltavat
valitusaikojen palauttamista hallintolain mukaisiksi.

Maahanmuuttovirasto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta muutoksella voi jaljempana
esitettavalla tavalla olla vaikutuksia vastaanoton kustannuksiin.

Avustajien palkkioperusteita koskeva muutos; oikeusapulaki 17 a §

Arvio muutoksesta ja sen vaikutuksista

Avustajien palkkioperusteiden osalta Maahanmuuttovirastolla ei ole esitysluonnokseen lausuttavaa.
Virasto pitaa tarkedna, etta palkkiojarjestelma on sellainen, etta se ohjaa turvapaikanhakijoiden
avustajia tekemaan tyonsa asianmukaisesti ja huolellisesti.

Esityksen vaikutukset toimintaanne

Millaisia taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia esityksella olisi toimintaanne?
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Esityksen merkittavimmat taloudelliset vaikutukset Maahanmuuttoviraston toimintaan liittyvat
vastaanottopalvelujen kustannuksiin. Vuodesta 2020 alkaen tavoitteena on, ettd keskimaardinen
turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannus on 50 €/hl6/vrk. Jos pidennetyt valitusajat siirtyvat
sellaisinaan kasittelyn kokonaiskestoon ja siten pidentavat sita aikaa, jonka henkil6 viettaa
vastaanottopalvelujen piirissa, talla on huomattavia vaikutuksia palvelujen kustannuksiin.

Vuonna 2019 hallinto-oikeuksiin tehtiin valituksia noin 4 000 turvapaikanhakijan asiassa ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen noin 2 700 turvapaikanhakijan asiassa. Hallinto-oikeuden valitusajan
pidentyminen yhdeksalld vuorokaudella voisi siis aiheuttaa noin 1,8 miljoonan euron
lisakustannuksen vastaanottopalveluissa, ja vastaavasti korkeimman hallinto-oikeuden valitusajan
pidentyminen 16 vuorokaudella voisi aiheuttaa noin 2,2 miljoonan euron lisdkustannuksen.
Valitusten maaran pysyessa samalla tasolla valitusaikojen pidentyminen edellyttaa siis, etta
vastaanottopalveluihin lisdatdan noin 4 miljoonaa euroa, ellei kokonaiskasittelyaikoja saada muilla
keinoilla lyhennettya.

Esitetyn muutoksen muita taloudellisia vaikutuksia on vaikeaa ennakoida. Avustajan nykyista
yleisempi lasndolo puhuttelussa tehostaa turvapaikkaprosessia ja vahentaa lisaselvitysten
hankkimisen tarvetta joissakin tapauksissa, mutta voi toisaalta aiheuttaa turvapaikkapuhuttelujen
pidentymista ja tarvetta useamman puhuttelun jarjestamiseen yksittaisille asiakkaille, mika lisaisi
mm. tulkkauksen ja vastaanoton kustannuksia. On siis mahdotonta arvioida etukateen,
muodostuvatko esitetyn muutoksen taloudelliset vaikutukset lopulta positiivisiksi vai negatiivisiksi ja
mika niiden suuruus on. Joka tapauksessa merkittavimmalla tavalla muutos tulee nakymaan
vastaanoton kustannuksissa, joiden osalta vaikutus on adrimmaisissa tilanteissa +/- 12,5 miljoonaa
euroa riippuen siita, kasvaako vastaanoton tarve tai vaheneeko se.

Taloudellisia vaikutuksia olisi edellad todetulla tavalla myds silld, jos muutos johtaisi
turvapaikkapuhutteluun varaamiseen kuluvan ajan merkittavaan pidentymiseen. Jos
esitysluonnoksen kirjaus, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto maarittaa lahtokohtaisesti
puhutteluaikataulun, jatettaisiin pois tai jdisi muuten toteutumatta, talla olisi usean
henkil6tyovuoden vaikutus Maahanmuuttoviraston tukitoiminnoissa, ja pidentyvat kasittelyajat
lisdisivat vastaanoton kustannuksia merkittavasti.

Millaisia muita vaikutuksia esityksella olisi?

Esityksen muita vaikutuksia on arvioitu edeltavissa kohdissa.

Muut kommentit esitysluonnoksesta
Voitte kirjoittaa muut huomionne tiahan

Edelld todetulla tavalla Maahanmuuttovirasto katsoo, etta esitetyt muutokset |lahtokohtaisesti
edistavat turvapaikanhakijoiden oikeusturvan toteutumista ja turvapaikkamenettelyn tehokkuutta ja
sujuvuutta. Naiden tavoitteiden kannalta Maahanmuuttovirasto pitaa kuitenkin tarkeana, etta
hallitusohjelmassa mainitulla tavalla pyritdan jatkossa myds entistd paremmin varmistamaan
turvapaikanhakijoiden oikeusavustajien patevyys ja huolellisuus.
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Vuonna 2015, kun Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden maara moninkertaistui, avustajiksi tuli
paljon uusia yksityisia toimijoita. Nailla toimijoilla ei aina ollut sellaista kokemusta ja osaamista
turvapaikka-asioista, jota asian hoitaminen olisi edellyttdnyt, ja osa heista toimi tavalla, joka ei ollut
omiaan edistdamaan hakijan edun toteutumista. Naitd ongelmia on kasitelty mm. oikeusministerion
tilaamassa tutkimuksessa, jonka tuloksiin viitataan esitysluonnoksessa.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd nyt kasilla oleva esitys ei sisdlla sellaisia toimia, jotka ehkaisisivat
vastaavan tilanteen syntymista siind tapauksessa, ettd turvapaikanhakijoiden maara uudelleen
kasvaisi nopeasti. Turvapaikanhakijat eivat [ahtokohtaisesti maahan tullessaan tunne suomalaista
oikeusjarjestelmaa, eika heilla siten ole kykya arvioida avustajan osaamista ja patevyytta. He ovat
ndin ollen oikeusturvan toteutumisen kannalta merkittavalla tavalla eri asemassa kuin suomalaiset
oikeusavun saajat.

Maahanmuuttovirasto pitda tarkeana, etta turvapaikanhakijoiden oikeusapua tarkastellaan jatkossa
laajemmin sen erityispiirteet huomioiden ja pyritaan hallitusohjelmassa todetulla tavalla
varmistumaan siita, etta turvapaikanhakijoiden asioita hoitavat patevat ja huolellisesti toimivat
avustajat. Tassa yhteydessa hyvia kaytantoja olisi mahdollista selvittda esimerkiksi muiden
pohjoismaiden lainsdadantoa tarkastelemalla.

Purontie Jaakko
Maahanmuuttovirasto - tulosalueen johtaja, oikeuspalvelu
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