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LAUSUNTO

Oikeusministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-si ulkomaalaislain 9 §:n 2
momentin, 190 §:n 3 momentin, 196 §:n 3 momentin ja oikeusapulain 17 a §:n kumoamisesta.

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd turvapaikanha-kijalle
turvapaikkapuhuttelussa annettavaa oikeusapua koskeva sdan-nos ja paatoksien valitusaikaa
koskevat sddnnokset kumottaisiin. Tas-ta seuraisi, ettd hakijalla voisi olla tarvittaessa julkisin varoin
kustan-nettu avustaja myos turvapaikkapuhuttelussa. Valitusajat paatoksista olisivat samat kuin
muissakin hallinto-oikeudellisissa asioissa eli 30 paivaa.

Oikeusapulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta asiakohtaista palkkiota koskeva saannds
kumottaisiin, mista seuraa, etta yksityiselle avustajalle maksettaisiin tarpeellisista toimenpiteista
tuntiperusteinen korvaus.

Ulkomaalaislakiin ja oikeusapulakiin tehtiin edellisellad hallituskaudella muutoksia
turvapaikanhakijoiden oikeusavun ja valitusaikojen osalta. Avustajille sdddettiin asiakohtaiset
palkkiot ja palkkio turvapaikkapu-huttelussa ldsndolosta saddettiin maksettavaksi vain, jos siihen on
eri-tyisen painavia syita tai avustettavana on alaikainen lapsi. Valitusajat lyhennettiin 21 ja 14
pdivaan. Muutokset tulivat voimaan 1.9.2016.
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Totean lausuntonani seuraavan.

Pidan esitettyja muutosehdotuksia perusteltuina. Pidin nyt kumottavik-si ehdotettuja muutoksia
ongelmallisena jo oikeusministeridlle (Dnro 5587/5/15; 14.1.2016) hallituksen esitysluonnoksesta
antamassani lausunnossa. Kiinnitin huomiota muun muassa siihen, ettd lyhennetty valitusaika
johtanee siihen, etta avustajien tyo vaikeutuu ja osa vali-tuksista jaa, esimerkiksi asian vaatiman
valmistelun takia, kokonaan tekemétta. Pidin my0os oikeusavun saamiseen liittyvia tiukennuksia
turvapaikanhakijoiden oikeusturvan kannalta ongelmallisena.

Myos eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian muissa lausunnoissa (esimerkiksi EOAK 979/2016)
suhtauduttiin nyt kumottavaksi esitettyi-hin ulkomaalaislain ja oikeusapulain muutoksiin kriittisesti
jo niita saa-dettaessa. Esittelijaneuvos, oikeustieteen tohtori Jari Pirjola totesi la-kivaliokunnalle
hanelta pyydetyssa asiantuntijalausunnossa oikeus- avun saamisesta, etta ”jos esitys toteutuu
ehdotetussa muodossa, suuri osa turvapaikanhakijoista jaa kaytannossa oikeusavun ulkopuo-lelle
turvapaikkatutkinnan aikana. Pakolaisoikeuteen erikostuneet la-kimiehet eivat voisi tassa vaiheessa
toimia turvapaikanhakijoiden avustajina. Pidan tata turvapaikanhakijoiden oikeusturvan
ndakokulmas-ta ongelmallisena. Asiantuntevan avustajan ldsndolo jo turvapaikkatut-kinnassa edistaa
jo prosessin alkuvaiheessa niiden turvapaikanhakijoi-den tunnistamista, jotka ovat kansainvalisen
suojelun tarpeessa. Kiin-nitan huomiota siihen, etta oikeudellisen avun puute prosessin alku-
vaiheessa voi lisdtd muutoksenhakujen maaraa”.

Myds valitusaikojen lyhentamista pidettiin edelld mainitussa Pirjolan omassa lausunnossa
ongelmallisena. Lausunnossa todettiin muun muassa, etta “ehdotettu sddannoés merkitsee muutosta
hallintolainkay-tossa vakiintuneeseen 30 paivan valitusaikaan. Lyhennetty valitusaika hallinto-
oikeuteen johtanee siihen, ettd avustajien ty6 vaikeutuu. Jos maaraaikaa lyhennetaan, tulisi
varmistaa, etta valituksen tekeminen hallinto-oikeuteen on kdaytanndssa mahdollista uuden
maardajan puit-teissa”.

Totean lopuksi ja edellda mainituissa lausunnoissa mainittuihin peruste-luihin viitaten, etta nyt
kyseessa olevassa hallituksen esityksessa esi-tettyjen muutosten voidaan arvioida parantavan
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa, kun heilld on esimerkiksi ns. tukihenkildiden sijasta kay-
tettdvissa oikeudellinen avustaja entistd useammin seka riittava aika valituksen tekemiseen.

Oikeusasiamies Petri Jaaskeldinen
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Esittelijaneuvos Jari Pirjola

Valitusaikoja koskeva muutos; ulkomaalaislain 190 § 3 mom. ja 196 § 3 mom.

Arvio muutoksesta ja sen vaikutuksista

Avustajien palkkioperusteita koskeva muutos; oikeusapulaki 17 a §

Arvio muutoksesta ja sen vaikutuksista
Esityksen vaikutukset toimintaanne

Millaisia taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia esityksella olisi toimintaanne?

Millaisia muita vaikutuksia esitykselld olisi?

Muut kommentit esitysluonnoksesta

Voitte kirjoittaa muut huomionne tahan

Pirjola Jari
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
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