Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesta liiken-
teessd annetun lain muuttamisesta, biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista
annetun lain 4 ja 6 8:n muuttamisesta sekd eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-
huonekaasupaéstdjen vahentamisesta annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesté liiken-
teessé annettua lakia ja biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annettua lakia.
Samalla kumottaisiin voimassa oleva laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuo-
nekaasupdasttjen véhentdmisesta.

Esityksen p&aasiallisena tavoitteena on saattaa jakeluvelvoitetta koskeva lainsdadanto vastaa-
maan hallitusohjelman kirjauksia ja niitd muutoksia, joita on tehty uusiutuvista lahteista peraisin
olevan energian kayton edistamisestd annettuun direktiiviin (EU) 2018/2001 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2023/2413.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetasoja siten, etta ne
nousisivat maltillisesti vuoden 2024 jakeluvelvoitetasosta, mutta olisivat silti nykylainsaadan-
t6a alemmalla tasolla. Myds lisdvelvoitteen tasoja alennettaisiin vuosiksi 2026 ja 2027. Laissa
sdadettyja seuraamusmaksutasoja alennettaisiin vuosiksi 2024-2027. Muuta kuin biologista al-
kuperéa oleville uusiutuville polttoaineille asetettaisiin oma asteittain nouseva vahim-
maisosuusvelvoite vuosille 2028-2030. Liséksi yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden
kautta liikenteeseen toimitettu uusiutuva litkenneséhkd lisattaisiin osaksi jakeluvelvoitetta tayt-
tdvaé keinovalikoimaa. Samalla s&édettéisiin niin sanotusta joustomekanismista, jonka puit-
teissa jakelija voisi tayttad jakeluvelvoitetta rahoittamalla Suomessa toteutettavia muita vaihto-
ehtoisia padstdvahennystoimia. Jakeluvelvoitelakiin tehtaisiin myds eraitd teknisluonteisia
muutoksia.

Biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annettuun lakiin tehtdisiin uuden
muuta kuin biologista alkupera4 olevia uusiutuvia polttoaineita koskevan méaaritelman edellyt-
tdmid muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kir-
jaukset liikenteen jakeluvelvoitteesta seka kansallista tdytantdonpanoa edellyttava EU-saados.

Uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesté liikenteessd annetun lain (446/2007, jaljem-
pané jakeluvelvoitelaki) tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden kayttéd moottori-
bensiinin, dieseldljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessa. Laissa saddetéan erityisesti ja-
keluvelvoitteesta, jonka mukaan liikennepolttoaineen jakelijoilla on velvollisuus toimittaa vuo-
sittain kulutukseen tietty vahimmaisosuus uusiutuvia polttoaineita.

Esityksell& toteutetaan paédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman luvun 7 ”Puhtaan energian
Suomi” alaluvun 7.4 ”Suomi kasvattaa ilmastokadenjalkeéén ja etenee hiilineutraalisuuteen vai-
kuttavin ja kestdvin keinoin” Kirjauksia jakeluvelvoitelaista. Hallitusohjelmassa hallitus on lin-
jannut, ettd jakeluvelvoitelakia muutetaan siten, ettd jakeluvelvoite pysyy 13,5 prosentissa
vuonna 2024. Vuosina 2025-2027 jakeluvelvoitetta nostetaan maltillisesti asteittain siten, etta
vuonna 2025 taso on 16,5 prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia ja vuonna 2027 22,5 prosent-
tia. Niin sanottujen kehittyneimpien jakeiden lisavelvoitetta nostetaan nykyisesta kahdesta pro-
senttiyksikosta vuonna 2025 kolmeen prosenttiyksikkoon ja vuonna 2026 neljaan prosenttiyk-
sikkoon.

Hallitusohjelman mukaan jakeluvelvoitteen noustessa silla saavutettavien padstovahennysten
hinta uhkaa nousta vaihtoehtoisia paastdvahennystoimia korkeammaksi. Taté riskid rajataan
porrastamalla jakeluvelvoitteen tayttamatta jattamiseen liittyvan seuraamusmaksun tasoa tule-
ville vuosille sovitun jakeluvelvoitteen nousun osalta. Niin ikdan hallitusohjelmassa todetaan,
ettd mahdolliset seuraamusmaksutulot ohjataan taakanjakosektorin kustannustehokkaisiin il-
mastotoimiin siten, ettd tavoitellut paastévahennykset saadaan katettua.

Hallitusohjelmassa my0s todetaan, ettd vuosien 2025-2027 aikana jakeluvelvoitteen noston vai-
kutus polttoaineiden hintaan kompensoidaan esimerkiksi jakeluvelvoitteen joustomekanismin
kayttoonotolla, liittaméalla liikennesahko jakeluvelvoitteeseen ja laskemalla polttoaineiden ve-
rotusta, mahdollisuuksien mukaan painottaen uusiutuvan jakeen veron keventamistd. Hallitus-
ohjelman kirjausten mukaan jakeluvelvoitetuille polttoaineenmyyjille luodaan mahdollisuus
tayttad jakeluvelvoitetta rahoittamalla muita paastévéhennyksia. Niin sanotulla jakeluvelvoit-
teen joustomekanismilla rahoitettavien paastdvahennysten on kohdistuttava padstokaupan ulko-
puolisille sektoreille. Ensisijaisia ovat taakanjakosektorin toimet, mutta mekanismi pyritdan
ulottamaan selvityksen perusteella rajoitetusti myods maankayttdsektorin toimiin.

Hallitusohjelman kirjaukset vuoden 2024 jakeluvelvoitteesta ja vuosien 2024 ja 2025 lisével-
voitteesta on toimeenpantu lailla (1279/2023) uusiutuvien polttoaineiden edistdmisesta liiken-
teessd annetun lain 5 8:n muuttamisesta. Lisdksi polttoaineiden verotusta laskettiin lailla
(1224/2023) nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta.
Lainsaddantoa tulisi muuttaa muiden hallitusohjelman kirjausten toimeenpanemiseksi.

Esityksen tarkoituksena on osaltaan panna kansallisesti tdytdnton my6s Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413 (jaljempana RED Il -direktiivi) direktiivin (EU)
2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista l&h-
teistd perdisin olevan energian kayton edistdmisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU)
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2015/652 kumoamisesta. Kyseessd on uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian kayton
edistamisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 (j&ljem-
pand RED Il-direktiivi tai uusiutuvan energian direktiivi) muutosdirektiivi. Jasenvaltioiden tu-
lee saattaa RED 111 -direktiivin edellyttama lainsaddantd voimaan viimeistadn 21.5.2025.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 osana laajempaa niin kutsuttua 55 —valmiuspakettia ehdo-
tuksen RED Il -direktiivin muuttamiseksi (COM(2021) 557 final). Ehdotuksen tavoitteena oli
paivittdd RED |1 -direktiivi, jotta Euroopan unioni voisi saavuttaa vihrean kehityksen ohjel-
massa (European Green Deal) asettamansa kasvihuonekaasupdaéstdjen vahennystavoitteen.
Keinoiksi ehdotettiin muun muassa uusiutuvan energian yleistavoitteen korottamista 32 prosen-
tista 40 prosenttiin, liikenteen tavoitteiden laajentamista tie- ja raideliikenteestd myos meri- ja
lentoliikenteeseen seka energiasisaltéon perustuvan liikenteen velvoitteen korvaamista vahen-
tamisvelvoitteella. Ehdotusta késiteltiin neuvoston energiatydryhmassa heindkuusta 2021 al-
kaen.

Direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelma (U 59/2021 vp)
7.10.2021. Kirjelmdssé valtioneuvosto piti tarkednd, etta uusiutuvaa energiaa edistetaan ja kan-
natti komission esityksessa ehdotettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista. Liikenteen
osalta valtioneuvosto katsoi, ettad se voi hyvédksyé ehdotetun kasvihuonekaasuintensiteetin va-
henemadtavoitteen, mutta piti tarkeénd, ettd keinot paésta tavoitteeseen sdilyisivat jasenvaltion
harkinnassa. Valtioneuvosto suhtautui myonteisesti hyvitysjarjestelmaa koskevaan ehdotuk-
seen, mutta totesi, ettd huomiota tulisi kiinnitta siihen, etta jarjestelmén kunnianhimon taso
sekd saantelyn teknologianeutraalisuus sailyvat. Valtioneuvosto piti myds hyvané, ettd ehdo-
tukseen siséltyi erillinen muuta kuin biologista alkuperda olevia uusiutuvia polttoaineita (jal-
jempénd RFNBO-polttoaine) koskeva osuusvelvoite. Osuusvelvoitteen katsottiin luovan
RFNBO-polttoaineille pitk&aikaista kysynta4 ja kannustavan samalla teknologian kehittdmiseen
jainvestointeihin. Ymparistovaliokunta, talousvaliokunta, liikenne- ja viestintdvaliokunta, maa-
La metsatalousvaliokunta sek& suuri valiokunta yhtyivét tietyin tdsmennyksin valtioneuvoston
antaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto (2022/C 152/21) ehdotuksesta hyvéksyttiin
8.12.2021. Euroopan alueiden komitean lausunto (2022/C 301/16) hyvaksyttiin 28.4.2022.

Euroopan komissio antoi 18.5.2022 tiedonannon niin kutsutusta REPowerEU-suunnitelmasta
(COM(2022) 230 final), jonka tavoitteena on katkaista mahdollisimman pian riippuvuus fossii-
listen polttoaineiden tuonnista Venajalta seka nopeuttaa siirtymaa puhtaaseen energiaan. Suun-
nitelman yhteydessa annettiin lainsdddantéehdotus (COM(2022) 222 final) RED II -direktiivin
muuttamiseksi ja se koski padosin uusiutuvan energian tavoitteen korottamista seké lupamenet-
telyiden nopeuttamista ja yksinkertaistamista. Ehdotusta kasiteltiin yhteispaatosmenettelyssa
yhdessa alkuperdisen muutosehdotuksen kanssa.

Valtioneuvoston U-jatkokirje U 14/2022 vp annettiin eduskunnalle 10.6.2022. U-jatkokirjeessa
tdydennettiin ja td&smennettiin aikaisemmin annettuja kantoja. Valtioneuvosto piti kunnianhi-
moisia liikennesektorin tavoitteita seka erillisia alatavoitteita kehittyneille biopolttoaineille,
biokaasu mukaan lukien, ettd RFNBO-polttoaineille hyvinad. Kunnianhimon tasoa asettaessa tuli
kuitenkin huomioida laaja raaka-ainepohja kestavyyskriteerit tayttaville uusiutuville polttoai-
neille. Valtioneuvoston mukaan uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitdd mahdol-
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lisimman laajana eiké kestavyyskriteerit tayttavien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevali-
koimaa tule tarpeettomasti rajoittaa, etenkaan tehtyjen investointien osalta. Mahdolliseen kehit-
tyneiden biopolttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden tavoitteiden yhdistamiseen valtioneu-
vosto suhtautui varauksella, pitden parempana vaihtoehtona erillisid alatavoitteita kyseisille ja-
keille.

Neuvosto hyvéksyi neuvottelukantansa 27.7.2022. Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana
toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE), jolle ymparistdn, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI), aluekehitysvaliokunta (REGI), maatalou-
den ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI) seké kehitysyhteistydvaliokunta (DEVE)
antoivat lausuntonsa. ITRE julkaisi direktiiviendotuksia koskevan mietinténsa (A9-0208/2002)
18.7.2022. Ehdotuksesta julkaistiin Euroopan parlamentin lainsd&dantopaatoslauselma
12.9.2023 (TA/2023/0303). Neuvosto ja parlamentti paasivat sopuun niin sanotusta RED Il -
direktiivista 30.3.2023.

Suomi tavoitteli neuvotteluissa liikennettd koskevien artiklojen osalta energiaperusteisen tavoit-
teen sdilyttamista sekd kunnianhimoisia liikennesektorin tavoitteita séilyttden kuitenkin laajan
raaka-ainepohjan tavoitteiden saavuttamisessa. Lopullinen direktiivi on kokonaisuutena tarkas-
tellen U-kirjelmissa esitettyjen Suomen kantojen mukainen.

RED Il -direktiivi annettiin 18.10.2023. Direktiivi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa
31.10.2023 ja se tuli voimaan 20.11.2023. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattami-
sen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan viimeistdan 21.5.2025.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmistelu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssa yhteistydssa ympa-
ristdministerion, liikenne- ja viestintdministerion, maa- ja metsatalousministerion seka valtio-
varainministerion kanssa.

Ty0- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta AFRY Management Consulting Oy (jaljempéana
AFRY) laati selvityksen uusiutuvan energian direktiivin muutosten vaikutuksista kansalliseen
jakeluvelvoitteeseen (Liikenteen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitejarjestelman uudis-
taminen — RED Il1 direktiivimuutoksen kansallinen toteutus ja vaikutusarviot, valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:50). Selvitys julkaistiin 31.8.2023. Lisaksi
ty0- ja elinkeinoministerio tilasi lainvalmistelun tueksi AFRY Management Consulting Oy:lta
lisdselvityksen hallitusohjelman uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta koskevien kirjaus-
ten vaikutuksista sek& RED I11 -direktiivin kansallisesta toimeenpanosta (VVN/26504/2023). Sel-
vitys julkaistiin 12.2.2024.

Valmistelun aikana on jérjestetty typajoja joustomekanismista (26.1.2024) ja RFNBO-poltto-
aineista (14.2.2024), joihin kutsuttiin ministerididen, viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja
etujérjestdjen edustajia. Lisdksi toimijoiden kanssa on teemoittain pidetty kahdenvélisia kes-
kustelutilaisuuksia talvella 2023 ja kevaéalla 2024.

Luonnos hallituksen esityksesta on ollut lausuttavana xx.-xx.7.2024 lausuntopalvelu.fi sivus-
tolla. Lausuntoja on pyydetty x:1ta taholta, mink lisaksi my6s muilla tahoilla on ollut mahdol-
lisuus antaa lausuntonsa esitysluonnoksesta. Annetut lausunnot sekd muut hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM026:00/2023.

[Taydentyy myéhemmin]
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2 EU-sdaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
2.1 Liikenteen tavoitteet

Uusiutuvan energian direktiivilla (EU) 2018/2001 luodaan EU:n yhteiset puitteet uusiutuvista
lahteista perdisin olevan energian edistdmiselle. Direktiivissa asetetaan sitova unionin tavoite,
joka koskee uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kokonaisosuutta energian kokonais-
loppukulutuksesta unionissa vuonna 2030. Direktiivi sisaltdd myods séannét uusiutuvista 1ah-
teisté tuotettavalle sahkolle myonnettavasta taloudellisesta tuesta, itse tuotetun téllaisen sahkon
kulutuksesta, uusiutuvan energian kaytosta lammitys- ja jadhdytysalalla ja liikennealalla, jasen-
valtioiden valisesta seka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisestd alueellisesta yhteis-
tyostd, alkuperéatakuista, hallinnollisista menettelyista seké tiedottamisesta ja koulutuksesta. Li-
séksi siind vahvistetaan kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupadstdjen vahennyksia koskevat
kriteerit biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille.

RED IlI -direktiivissa on asetettu EU:n uusiutuvan energian yleisvelvoitteeksi 42,5 prosenttia
vuonna 2030. RED III -direktiivin mukaan jasenvaltioiden on kuitenkin pyrittava yhteisesti 45
prosentin uusiutuvan energian osuuteen vuonna 2030. Suomen kansallinen tavoite tullaan maa-
rittdmadn kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa. Liséksi liikennesektorin tavoitteet
laajenivat tie- ja raideliikenteestd myos lento- ja meriliikenteeseen. Direktiivin 7 artiklan 5 koh-
dan 3 alakohdan mukaan laskettaessa jasenvaltion energian kokonaisloppukulutusta sen mittaa-
miseksi, tayttaako se tdméan direktiivin mukaiset tavoitteet ja ohjeellisen kehityspolun, lentolii-
kenteen kuluttaman energian maaraksi lasketaan enintdan 6,18 prosenttia asianomaisen jasen-
valtion energian kokonaisloppukulutuksesta. Liséksi ainoastaan kansainvélisen meriliikenteen
polttoaineiksi toimitetut uusiutuvat polttoaineet lasketaan liikenteen uusiutuvan energian tavoit-
teisiin (7 artikla 4 kohta a osa). Liikenteen energiaperusteinen velvoite nostettiin 14 prosentista
29 prosenttiin mahdollistaen samalla myos 14,5 prosentin kasvihuonekaasuintensiteetin vahen-
tamisvelvoitteen (jaljempand KHK-vahentamisvelvoite) valitsemisen. Jasenvaltiot voivat toisin
sanoen jatkossa paattaa tayttavatkdo KHK-vahentamisvelvoitteen vai energiaperusteisen velvoit-
teen. Jasenvaltiot kuitenkin raportoivat molempien velvoitteiden mukaisesti.

Kehittyneille biopolttoaineille ja biokaasulle, jotka on tuotettu direktiivin X liitteen A-0san
raaka-aineista sekd RFNBO-polttoaineille asetettiin yhteinen vahimmaisosuusvelvoite siten,
ettd edelld tarkoitettujen polttoaineiden osuus energian loppukulutuksesta liikenteessa on oltava
vahintaan 1 prosentti vuonna 2025 ja 5,5 prosenttia vuonna 2030 ja tastd osuudesta RFNBO-
polttoaineiden osuus on oltava vahintadn 1 prosenttiyksikkod vuonna 2030 (25 artiklan 1 koh-
dan 1 alakohdan b alakohta). Jasenvaltioita kuitenkin kannustetaan saatdmaan kyseisille poltto-
aineille erilliset velvoitteet.

Mikali komissio, annetun delegoidun sadddsvaltansa puitteissa, lisad direktiivin IX liitteen A -
osaan uusia raaka-aineita, jasenvaltiot voivat vastaavasti lisatd kyseisistd raaka-aineista tuotet-
tujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun vahimmaisosuutta liikennealalle toimite-
tussa energiassa (25(1) artiklan 5 alakohta). Komissio on antanut 14.3.2024 delegoidun sdadok-
sen (EU) 2024/1405 direktiivin liitteen IX paivittamisesta®. Saados on julkaistu EU:n viralli-
sessa lehdessd 17.5.2024 ja se tulee voimaan 20 paivan kuluttua sen julkaisusta. Jasenvaltioilla

! Komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/1405 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 liitteen IX muuttamisesta lisddmalla siihen biopolttoaineiden ja biokaasun tuotantoon kéytet-
tavid raaka-aineita.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1405

on 18 kuukautta aikaa saattaa muutokset kansallisesti voimaan. Esitys jakeluvelvoitteen liitteen
paivittdmisesta aloitetaan syksylla 2024.

RED I -direktiivin 25 artiklan 2 kohdan mukaan laskettaessa liikenteen tavoitteiden taytty-
misté (yleistavoite ja vahimmaisosuustavoite) jasenvaltioiden on otettava huomioon RFNBO-
polttoaineet, joita on kaytetty valituotteena tuotettaessa perinteisid liikenteen polttoaineita tai
biopolttoaineita edellyttéen, ettd RFNBO-polttoaineiden kaytoll4 saavutettua kasvihuonekaasu-
paastdjen vahennysté ei oteta huomioon biopolttoaineiden kasvihuonekaasupéastdjen vahen-
nysten laskennassa. Lisaksi jasenvaltiot voivat ottaa huomioon myoés biokaasun, joka sy6tetdan
kansalliseen kaasun siirto- ja jakeluinfrastruktuuriin. Muutosdirektiivissa sailytettiin mahdolli-
suus laskea mukaan liikenteen yleistavoitteeseen myds Kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet.
Suomi ei ole sisallyttdnyt Kierrdtettyja hiilipitoisia polttoaineita mukaan jakeluvelvoitteeseen
hallituksen esityksessa HE 48/2021 esitettyjen perusteluiden takia.

RED Il -direktiivin 25 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan jasenvaltioiden, joilla on meri-
satamia, on pyrittava varmistamaan, ettd RFNBO-polttoaineiden osuus meriliikenteen alalle toi-
mitetun energian kokonaismaarasta on vuodesta 2030 alkaen vahintaan 1,2 prosenttia.

Suunnitellessaan velvoitteita polttoaineen toimittajille jasenvaltiot voivat edelleen vapauttaa
polttoaineiden toimittajat, jotka toimittavat sdéhkoa tai RFNBO-polttoaineita, vaatimuksesta
noudattaa ndiden polttoaineiden osalta IX liitteessé olevassa A osassa luetelluista raaka-aineista
tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun vahimmaisosuutta, asettaa velvoitteen
keinoilla, jotka kohdistuvat maéariin, energiasisaltoon tai kasvihuonekaasupaastoihin, tehda eron
eri energiankantajien valilla ja tehdé eron meriliikenteen alan ja muiden alojen valilla.

RED Ill-direktiivi edistdd voimakkaasti tieliikenteessa kéytettavan sédhkon (jaljempana liiken-
nesahko) yleistymista. Sahkadisen liikkuvuuden kehittamiseksi jasenvaltioiden on perustettava
mekanismi, jonka avulla niiden alueella toimivat polttoaineiden toimittajat voivat vaihtaa kes-
ken&an uusiutuvan energian toimittamisesta liikennealalle saamiaan hyvityksia. Talouden toi-
mijat, jotka toimittavat uusiutuvaa sdhkoa sahkoajoneuvoille yleisesti saatavilla olevien lataus-
pisteiden kautta, saavat hyvityksié riippumatta siitd, koskeeko niité jasenvaltion polttoaineiden
toimittajille asettama velvoite, ja voivat myyda nditd hyvityksia polttoaineiden toimittajille,
jotka saavat kayttaa hyvityksia liikennetta koskevan velvoitteen tayttamiseen. Jasenvaltiot voi-
vat siséllyttaa kyseiseen mekanismiin yksityisia latauspisteita edellyttéen, ettd voidaan osoittaa,
ettd ndihin yksityisiin latauspisteisiin toimitettua uusiutuvaa sahkoa tarjotaan ainoastaan sahko-
ajoneuvoille.

RED Il -direktiivi kumoaa direktiivin 98/70/EY 7a artiklaan sisaltyvén 6 prosentin kasvihuo-
nekaasupaastdjen vahentamisvelvoitteen ja siihen liittyvat valvontaa ja raportointia koskevat
velvoitteet  sadntelyvaatimusten padllekkaisyyden vélttdmiseksi. Suomessa direktiivin
98/70/EY 7a -7 e artiklojen vaatimukset on kansallisesti taytantéonpantu lailla eraiden poltto-
aineidienke)linkaarenaikaisten kasvihuonekaasupdaastojen vahentamisesté (170/2018, jaljempéna
KHK-laki).

2.2 Ravinto- ja rehukasveja koskevat rajoitukset

RED Il -direktiivin muutokset 26 artiklaan liittyvét l1&hinn& uuden KHK-vahentdmisvelvoitteen
huomioimiseen artiklassa. Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden
ja liikenteen biokaasun enimmaisosuuksiin ja jasenvaltioiden joustoihin ei esitetty muutoksia.
Jésenvaltiot voivat direktiivin 26 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan nojalla alentaa liikenteen uu-
siutuvan energian vahimmaisosuutta tai KHK-vahentamisvelvoitetta vastaavasti sen mukaan,



millainen vaikutus kyseisill4 ravinto- ja rehukasveista tuotetuilla polttoaineilla olisi ollut uusiu-
tuvan energian vahimmaisosuuteen tai kasvihuonekaasupaéstojen vahennyksiin, mikali niiden
osuus on jasenvaltioissa rajattu alle 7 prosenttiin tai jasenvaltio paattaa rajata osuutta viela pie-
nemmaksi. Kasvihuonekaasuintensiteetin vahennystavoitetta varten jasenvaltioiden on katsot-
tava kyseisten polttoaineiden vahentdvan kasvihuonekaasupdaéstoja 50 prosenttia.

Myoskaén sellaisista ravinto- ja rehukasveista, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittavasti
maalle, johon on sitoutunut paljon hiilt4, tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomas-
sapolttoaineiden, joihin liittyy suuria epasuoran maankayton muutoksen riskeja (jaljempéna
korkean ILUC-riskin polttoaineet), osuuteen ei esitetty muutoksia. Muutosdirektiivissa kuiten-
kin tdsmennetadn komission delegoitua saaddsvaltaa tarkastella uudelleen korkean ILUC-riskin
polttoaineita koskevaa delegoitua sdadosté: uudelleentarkastelun on perustuttava raaka-aineiden
tuotannon laajentumista koskevan kertomuksen tarkistettuun versioon, jossa erityisesti arvioi-
daan, olisiko kynnysarvoa, joka maarittad paljon hiiltd sitovan maan enimmaisosuuden raaka-
aineen maailmanlaajuisen tuotantoalueen keskimaaréisestd vuotuisesta laajentumisesta, syyta
alentaa objektiivisin ja tieteellisin perustein ja ottaen huomioon unionin ilmastotavoitteet ja si-
toumukset. Lisaksi komissio voi tarvittaessa muuttaa delegoidussa sdadoksessa vahvistettuja
kriteereitd edelld kuvatun arvioinnin tulosten perusteella. Komissiolle sd&detdéan RED Il -di-
rektiivissd myos tehtdvaksi tarkastella joka kolmas vuosi delegoidun saddoksen perustana ole-
via tietoja ja saattamaan delegoidun saadoksen tarvittaessa ajan tasalle muuttuvien olosuhteiden
ja viimeisimman saatavilla olevan tieteellisen nayton perusteella.

2.3 Laskentasaannot

Korvattuun 27 artiklaan on siséllytetty liikennealaa ja RFNBO-polttoaineita koskevia laskenta-
saantoja. Liikennealalle toimitetun uusiutuvan sahkon maard maaritetaddn kertomalla télle alalle
toimitetun sdhkén maara jasenvaltion alueella kahden edellisen vuoden aikana toimitetun uu-
siutuvan sahkon keskimaaraisella osuudella paitsi, jos sahko saadaan suorasta liitannésté uusiu-
tuvaa sahkoa tuottavaan laitokseen ja toimitetaan liikennealalle, jolloin kyseinen sahké on las-
kettava kokonaisuudessaan uusiutuvista energialdhteista tuotetuksi. Myos aurinkosahkdajoneu-
von tuottama sahkd, jota kdytetddn ajoneuvon omaan kulutukseen, voidaan laskea kokonaisuu-
dessaan uusiutuvista energialéhteista tuotetuksi. RED I11 -direktiivi ei muuttanut uusiutuvan lii-
kenneséhkon kertoimia: tieliikenteessé kulutettu uusiutuva séhko voidaan laskea nelinkertai-
sesti ja raideliikenteen uusiutuva sahko 1,5-kertaisesti suhteessa liikenteen kokonaistavoittee-
seen.

RED 11 -direktiivin 27 artiklan mukaiseen KHK-v&hentdmisvelvoitteen ja uusiutuvan energian
vahimmaisosuusvelvoitteen laskentasaantéjen mukaan liitteessé IX olevaan B osaan sisallyte-
tyista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus on rajattava 1,7 prosenttiin
liikennealalle toimitettujen polttoaineiden ja sahkon energiasisallostd. Jasenvaltiot voivat edel-
leen perustellusta syysta ja komission hyvaksynnén nojalla korottaa asetettua 1,7 prosentin ra-
joitusta. Komissiolle kuitenkin siirretddn valta antaa delegoituja saddoksié rajan nostamiseen,
mutta ei laskemiseen.

RFNBO-polttoaineita koskevia saanndksia ei ole RED Il -direktiivissa muutettu. Komission
kuitenkin edellytetdan 27 artiklan 6 kohdan alakohdan mukaan antavan viimeistaan 1.7.2028
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan RFNBO-polttoaineita
koskevan menetelmén vaikutus tuotantokustannuksiin, kasvihuonekaasupéastojen véhennyk-
siin ja energiajarjestelmaén. Jos arvioinnin perusteella todetaan, ettd vaatimuksilla ei kyeta var-
mistamaan RFNBO-polttoaineiden riittdvad saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta teollisuuden ja
liikenteen aloilla eivatkd ne edistd merkittavasti kasvihuonekaasupééstdjen vahennyksia, ener-



giajarjestelmén integrointia ja vuodeksi 2030 asetettujen RFNBO-polttoaineita koskevien unio-
nin tavoitteiden saavuttamista, komission on tarkasteltava uudelleen unionin menetelméaa ja sen
on tarvittaessa muutettava menetelmaa vetyteollisuuden kasvun helpottamiseksi.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Jakeluvelvoitetta koskeva sadntely ja polttoaineiden hintakehitys
3.1.1 Yleista

Jakeluvelvoitelaki on ollut voimassa vuodesta 2007 alkaen, mutta siihen on tehty useita muu-
toksia vuosien varrella. Vuosikohtaisen jakeluvelvoitteen liséksi laissa sdadetadn myos viran-
omaistehtdvistid ja seuraamusmaksujarjestelmésta. Jakeluvelvoitelailla on pantu taytantoon
RED Il -direktiivissé saadetyt liikennettd koskevat artiklat.

Jakeluvelvoitelain 5 8:ssd saddetaén jakeluvelvoitteesta, lisavelvoitteesta ja seka erindisisté bio-
polttoaineiden ja liikenteessa kéytettdvan biokaasun raaka-aineisiin perustuvista rajoituksista.
Lisavelvoitteella tarkoitetaan osuutta jakeluvelvoitteesta, joka on téytettdva lain liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla (niin sanotut ke-
hittyneet uusiutuvat polttoaineet) taikka RFNBO-polttoaineilla. Jakeluvelvoite on 13,5 prosent-
tia vuonna 2024 ja se nousee 29 prosenttiin vuonna 2025 ilman nyt esitettyja muutoksia. Vuonna
2030 jakeluvelvoite on 34 prosenttia. Voimassa olevan lain mukaan lisavelvoitteen osuus jake-
luvelvoitteesta on 2 prosenttiyksikkda vuonna 2024 ja 3 prosenttiyksikkdd vuonna 2025. Lisa-
velvoite nousee 6 prosenttiyksikkéon vuosiksi 2026 ja 2027 ja 10 prosenttiyksikkd6n vuonna
2030.

Biopolttoaineiden ja liikenteessa kéaytettdvan biokaasun on taytettava biopolttoaineista, biones-
teistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013, jaljempéna kestavyyslaki) sdadetyt
kestavyyskriteerit.

Vuoden 2022 toteutunut jakeluvelvoite oli 16 prosenttia, velvoitteen ollen 12 prosenttia. Jake-
luvelvoitteen suurta ylitayttoa voi selittda ylitayton siirtoa koskevien saantéjen muuttumisella
vuonna 2022 ja jakelijoiden verrattain lyhyella ajalla mukautua keskella vuotta laskeneeseen
jakeluvelvoitteeseen. Alustavien ennakkotietojen mukaan vuoden 2023 toteutunut jakeluvel-
voite oli 15,59 prosenttia, velvoitteen ollen 13,5 prosenttia. Luvussa ei ole mukana vuodelta
2022 siirtynyt ylitayttd, minka vuoksi lopullinen toteutunut jakeluvelvoite on edell&d mainittua
lukua suurempi.

RFNBO-polttoaineet lisattiin osaksi jakeluvelvoitetta vuonna 2023. RFNBO-polttoaineilla voi
tayttaa niin yleisvelvoitetta kuin lisavelvoitetta. Jakelija voi lisdvelvoitteen tayttdmisessa paat-
taa tayttaako velvoitteen kehittyneilld uusiutuvilla polttoaineilla vai RFNBO-polttoaineilla. Ja-
keluvelvoitteessa ei ole erillistd vahimmadisosuusvelvoitetta RFNBO-polttoaineille. Jakeluvel-
voitteeseen olisi lisattdva erillinen vahimmaisvelvoite RFNBO-polttoaineille direktiivin toi-
meenpanemiseksi.

3.1.2 Polttoaineiden hinnankehitys
Liikennepolttoaineiden hinta muodostuu monista tekijoistd, kuten 6ljyn maailmanmarkkinahin-

nasta, verotuksesta ja jalostamoiden marginaalista. Myos jakeluvelvoitteen tayttdmisesta aiheu-
tuva kustannus nostaa liikenteen polttoaineiden hintoja, joskin sen osuus polttoaineiden hinnan-
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muodostuksessa on varsin rajallinen verrattuna 6ljyn maailmanmarkkinahintaan tai verotuk-
seen. Jakelijoiden kohtaamat korkeammat kustannukset, johtuen uusiutuvista polttoaineista,
siirtyvat suurelta osin kuluttajien polttoainehintoihin.

Oljyn maailmanmarkkinahinta on viime vuosien aikana heilunut huomattavasti Covid-19 —pan-
demian, Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan seka inflaationnousun vuoksi. Hinta-
vaihtelu on nyttemmin kuitenkin hieman tasoittunut. Oljymarkkinoiden luonteeseen toisaalta
kuuluu hintojen voimakas heilahtelu. Raakadljyn hinta (brent) nousi kesélla 2022 jopa yli 120
dollariin barrelilta. Vuoden 2023 aikana hinta aleni selvasti, sen vaihdellessa 80 euron molem-
min puolin. Vuoden 2024 helmikuun toisella viikolla hinta oli noin 84 dollaria barrelilta.

My®ds uusiutuvien polttoaineiden markkina on ollut jatkuvassa muutoksessa ja hintatasot ovat
heilahdelleet nopeastikin. Esimerkiksi uusiutuvan dieselin hinta nousi paikoittain vuonna 2022
noin 2640 euroon per tonni, kun vuoden 2021 keskihinta oli noin 1860 euroa per tonni. Vuonna
2023 uusiutuvan dieselin SPOT-markkinahinta laski loppuvuodesta jopa alle 1800 euroon per
tonni.

Lisaksi EU:n uusiutuvien polttoaineiden markkinahintoihin ovat merkittévasti vaikuttaneet
alentunut kysyntéd Euroopassa, erityisesti Ruotsissa, sekd laaja uusiutuvien polttoaineiden tuonti
Kiinasta vuonna 2023. Nama ovat laskeneet merkittavasti myods kehittyneiden biopolttoaineiden
hintoja seka luoneet laajaa epdvarmuutta uusiutuvien polttoaineiden markkinoille. Esimerkiksi
AFRYn selvityksessd, joka julkaistiin 31.8.2023, kéytettiin kehittyneelle uusiutuvalle dieselille
vuodelle 2023 arviota 3260 euroa tonnilta ja tuoreimmassa 12.2.2024 julkaistussa selvityksessé
vastaava arvio vuodelle 2024 oli 2120 euroa tonnilta.

Edell& kuvattujen seikkojen vuoksi polttoaineiden markkinahintojen arvioiminen on &arimmai-
sen haastavaa. Lisdksi Vendjan hydkkayssota Ukrainaan ja Lahi-idan geopoliittiset tilanteet ai-
heuttavat kaikkien polttoaineiden markkinahintoihin epavakautta.

Raaka-0ljyn ja uusiutuvien polttoaineiden hinnan vaihtelut ovat nakyneet myos Suomessa jael-
tavien liikennepolttoaineiden hinnoissa (Kuva 1). Helmikuun toisella viikolla Suomen verolli-
nen keskihinta oli bensiinille (95 E 10) noin 1,852 euroa litralta ja dieselille noin 1,952 euroa
litralta. Samaan aikaan EU27 alueen verollinen keskihinta oli bensiinille noin 1,720 euroa lit-
ralta ja dieselille noin 1,690 euroa litralta.
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Kuva 1. Bensiinin ja dieselin kuluttajahinnat tammikuusta 2021 marraskuuhun 2023. Léhde
Tilastokeskus (2024)

3.2 Liikennesahko

Vuoden 2024 ensimmaiselld neljanneksella Suomessa oli 90 874 kappaletta tdyssahkdautoja ja
143 755 kappaletta ladattavia hybrideja (Sahkoinen liikenne ry). Asukasmadran ja kattavan la-
tauspisteverkoston takia tayssédhkodautoja on erityisesti Uudellamaalla, jossa on noin 3 prosenttia
kaikista liikennekéayttssa olevista tayssahkdautoista. Séhkdautojen ensirekisterdinnit ovat viime
vuosien aikana kasvaneet merkittavasti, jopa 103 prosenttia vuodessa. Ensirekisterdityjen sah-
kdautojen méaara on kuitenkin alkuvuodesta 2024 kaantynyt laskuun. (Traficom 2024) Tammi-
kuussa 2024 sdahkdautojen ensirekisterdinnit laskivat 15 prosenttia verrattuna vuoden 2023 tam-
mikuuhun. Sama kehitys on nahtavilla myos yleisesti henkil6autojen ensirekisterdinnissa. Yksi
monista asiaan vaikuttavista syista voi olla heikko talouden kehitys Suomessa.

Liikennekéytossé olevista pakettiautoista, linja-autoista ja kuorma-autoista valtaosa on diesel-
kayttoisid. Vain noin 1 prosentti pakettiautosta kdyttaa vaihtoehtoisia kdyttévoimia, kuten séh-
koa tai kaasua. Toisaalta esimerkiksi sahkolla kulkevien linja-autojen maaré on huomattavassa
kasvussa. Vuosina 2022-2023 ensirekisterodidyista linja-autosta jo yli 60 prosenttia on séahko-
kayttoisia. (Traficom, 2024)

Suomessa oli noin 3 800 latausasemaa (latauskenttdd) ja noin 13 200 yleisesti saatavilla olevaa
latauspistettd vuonna 2023 (Sahkdinen liikenne ry). Latausinfrastruktuurin yleistymisté on edis-
tetty tuki-instrumentein, kuten sahkoisen liikenteen, biokaasun ja uusiutuvan vedyn liikenne-
kayton infrastruktuurituesta vuosina 2022—-2025 annetun valtioneuvoston asetuksen (178/2022)
nojalla myonnetyill& tuilla.

Talla hetkella ei ole tiedossa, kuinka suuri osuus latauksesta tapahtuu yksityisessa latauksessa,
ja kuinka suuri osuus taas yleisesti saatavilla olevilla latauspisteillda. AFRY arvioi niin sanotun
julkisen latauksen sahkomaaraksi noin 20 prosenttia henkil6- ja pakettiautojen ja noin 18 pro-
senttia koko litkenteen séhkonkulutuksesta. Henkildautojen lataus tapahtuu padasiallisesti yksi-
tyisessa latauksessa eli kotilatauksissa.
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Uusiutuvalla litkennes&hkolla ei ole voinut tayttdd voimassa olevaa jakeluvelvoitetta. Jakelu-
velvoitelakiin olisi luotava liikenteeseen toimitetulle uusiutuvalle liikennesahkolle hyvitysjar-
jestelma, jota jakelijat voivat hyddyntéé yleisvelvoitteen tayttamisessa.

3.3 Taakanjakosektorin paastévahennyskehitys

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne padstokauppajarjestelman ja maankéyttosektorin ulko-
puoliset kasvihuonekaasupaéstot, jotka raportoidaan kansallisessa paastoinventaariossa. Kasvi-
huonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastot eivat kuiten-
kaan kuulu taakanjakosektorille. Tarkeimmat taakanjakosektorin paastélahteet ovat liikenne,
maatalous, rakennusten erillislammitys, tydkoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut. Liséksi taa-
kanjakosektorille lasketaan pienteollisuuden, puolustusvoimien ja muun erittelemattéman polt-
toainekayton paastoja seké paastdkauppasektorin energiankéyton muut kuin hiilidioksidipaas-
tot. Myos jatteenpoltto kuuluu padosin taakanjakosektorille.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastét ovat vahentyneet hitaammin kuin paastékauppa-
sektorin péaastot. Tasta johtuen taakanjakosektorin osuus kokonaispaastoista (taakanjakosekto-
rin ja paastokaupan yhteenlasketut p&astot) on nykyisin selvasti yli 50 prosenttia. Vuonna 2021
taakanjakosektorin paastot olivat 27,2 Mt CO.-ekv. ja vuonna 2022 ennakkotietojen mukaan
26,9 Mt CO»-ekv. Vuonna 2021 paastot olivat 0,8 Mt CO.-ekv. pienemmaét kuin edellisvuonna.
Ennakkotietojen mukaan vuonna 2022 paastot vahenivat 0,3 Mt CO-ekv. vuodesta 2021.

Taakanjakosektorin yhteenlasketut paastét olivat vuonna 2022 noin 21 prosenttia pienemmat
kuin vuonna 2005. Paastot ovat vahentyneet kaikilla sektoreilla maataloutta lukuun ottamatta.
Liikenteen paéstot (ilman kotimaan lentoliikenteen CO,-paést6ja) ovat vahentyneet noin 2,9 Mt
CO,-ekv. Liikenteen kasvihuonekaasupéastot olivat vuonna 2020 reilun viidenneksen Suomen
kokonaispéaastoistd, noin 10,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Tasta 95 prosenttia aiheutui tielii-
kenteesta ja tieliikenteen sisélla puolestaan henkiléautojen osuus on yli puolet, kuorma-autojen
osuus noin kolmannes, pakettiautojen noin 10 prosenttia ja linja-autojen noin 5 prosenttia. (Tra-
ficom, 2024)

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen? mukaan Suomen taakanjakosektorin paastévahennys-
velvoite vuodelle 2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoteen 2005. Vuosien 20212022 kiintiot
pysyvét aikaisemmin voimassa olleen taakanjakoasetuksen toimeenpanopaattksen (EU)
2020/2126 mukaisina. Sen sijaan vuosien 2023-2030 kiintiot lasketaan uudestaan asetuksessa
maériteltyjen sdéntdjen perusteella. Suomen paastokiintio vuodelle 2021 oli 28,8 miljoonaa CO-
tonnia ja vuodelle 2022 28,0 miljoonaa CO: tonnia.

Vuonna 2021 paastokiintio alittui noin 1,6 miljoonalla CO- tonnilla ja vuoden 2022 paastokiin-
tio alittui noin 1,1 miljoonalla CO: tonnilla. Suomella olisi nédiden tietojen valossa vuosilta
2021-2022 yhteensé noin 2,7 miljoonaa CO: tonnia ylijadmad, jolla voidaan kompensoida mah-
dollisia tulevien vuosien paéstoylityksia. Lopulliset velvoitteen saavuttamisen tarkastelussa
kaytettavat paastotiedot kiinnitetddn kuitenkin vasta vuonna 2027 eli tiedot voivat vield muut-
tua.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842 sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaas-
tdjen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopi-
muksen sitoumusten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) 525/2013 muuttamisesta
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3.4 Laki eréiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen véhentédmi-
sesta

Erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastjen vahentamisesta annetun
lain (170/2018) tarkoituksena on véhentaa ajoneuvoissa, liikkuvissa tydkoneissa, traktoreissa,
sisavesialuksissa ja huviveneissd kaytettavistd polttoaineista syntyvia energiayksikkoa kohti
laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasujen paastoja.

Laki edellyttaa, ettd polttoaineen toimittaja vahentaa kulutukseen luovutettujen polttoaineiden
keskimaaraisia energiayksikkod kohti laskettuja elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupaastoja
mahdollisimman tasaisesti ja vahintaan kuudella (6) prosentilla vuoteen 2020 mennessa verrat-
tuna FQD-direktiivissa sdadettyyn fossiilisten polttoaineiden vuoden 2010 vertailutasoon. VVuo-
den 2020 jalkeen kuuden prosentin vahentamisvelvoite on saavutettava vuosittain, mutta vel-
voitteen noudattamisen jattamisesta ei lain perusteella seuraa enéda hallinnollisia sanktioita.

Velvoite koskee moottorikayttoisissa ajoneuvoissa, liikkuvissa tykoneissa, maa- ja metséta-
loustraktoreissa seka sisavesilla kulkevissa sisavesialuksissa ja huviveneissa kaytettavia poltto-
aineita. Kulutukseen luovutettavan biopolttoaineen kestdvyys on osoitettava kestavyyslaissa
séadetylla tavalla.

RED Il -direktiivin nojalla kumotut FQD-direktiivin 7 a - 7 e artiklat on otettu huomioon KHK-
laissa erityisesti kohdissa 5, 6, 8 ja 18 8. RED llI-direktiivin taytantéonpano edellyttada kansal-
lisen KHK-lain kumoamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan jakeluvelvoitelain muuttamista. Esityksen tarkoituksena on panna tay-
tantoon RED 11 -direktiivin edellyttdmét kansalliset sdéannokset sekd hallitusohjelman kirjauk-
set jakeluvelvoitteesta. Direktiiviperusteisilla uusilla sadnnoksilla varmistetaan, etta direktiivin
mukaiset uusiutuvan energian tavoitteet liikenteessd saavutetaan Suomessa vuonna 2030.

Hallitusohjelman Kirjausten perusteella jakeluvelvoitetta nostettaisiin asteittain kolmella pro-
senttiyksikolla vuoden 2024 tasosta vuoteen 2027 asti, tasojen kuitenkin jaaden alle nykylain-
sdadannossa saddettyjen tasojen. Lisaksi vuosien 2026 ja 2027 lisdvelvoitetasoja muutettaisiin
kolmeen ja neljaan prosenttiyksikkoon.

RED Il -direktiivin taytantoonpanemiseksi RFNBO-polttoaineille ehdotetaan uutta neljan pro-
senttiyksikon vahimmaisosuusvelvoitetta. Saantely ylittdisi direktiivin vahimmaistason vaati-
muksen 1 prosenttiyksikdsta vuonna 2030. Kunnianhimoisemman RFNBO-vahimmaisosuus-
velvoitteen katsotaan edistavan kansallisen vetytalouden kehitysté, bioperdisen hiilidioksidin
talteenottoa ja kayttoa sekd uusien investointien syntyd Suomessa. Vahimmaisosuusvelvoitetta
olisi direktiivid mukaillen mahdollista tayttad myos valituotevedylld. Vélituotevedyn osuus kui-
tenkin rajattaisiin 1 prosenttiyksikkédn vuoden 2030 vahimmaisosuusvelvoitteesta.

RED IlI-direktiiviin perustuen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jakeluvelvoitelakia siten,
ettd uusiutuva litkenneséhko siséllytetddn jakeluvelvoitteeseen. Jatkossa jakelijat voisivat téyt-
taa jakeluvelvoitetta yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitetulla
uusiutuvalla sdhkolla. Jakelija voisi myos tehda liikennesahkon toimittajan tai tdmén valtuutta-
man vélittdjan kanssa sopimuksen yleisvelvoitteen tayttamisestd uusiutuvalla liikenneséhkolla.
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Kéaytanngssa jakelija ostaisi liikennesahkon toimittajan latauspisteiden kautta jaellun uusiutu-
van sdhkon omaan jakeluvelvoitteeseensa. Kansallinen sééntely vastaisi télta osin RED 1l -
direktiivin minimisaantelya.

Hallitusohjelman mukaisesti jakeluvelvoitelakiin ehdotetaan lisattavaksi niin sanottu jakeluvel-
voitteen joustomekanismi, jonka nojalla jakelijat voivat taytta4 jakeluvelvoitetta rahoittamalla
muita paastovahennyksid. Joustomekanismilla olisi mahdollista tayttda 5,5 prosenttiyksikkoa
jakeluvelvoitteesta taakanjakosektoriin kohdistuvilla vaihtoehtoisilla paéastovahennystoimilla.
Myo6hemmin valtioneuvoston asetuksella voimaan otettavalla sdannokselld 5,5 prosenttiyksi-
kosta 1 prosenttiyksikdn voisi tayttad myos maankéyttosektoriin kohdistuvilla paastévahennys-
toimilla. Paastévahennystoimen olisi taytettava laissa saddetyt hyvédksymisen edellytykset.
Energiavirasto hyvéksyisi jakelijan hakemuksesta toimen osaksi joustomekanismia. Toimella
saavutettu paastovahennys voitaisiin hyvéksya jakeluvelvoitteeseen vasta sitten kun toimi on
otettu ja paastévahennys on todentajan toimesta todennettu.

Liséksi jakeluvelvoitelakiin esitetddn tehtavaksi muita paivityksia, joilla pyritaan yksinkertais-
tamaan ja selventdméaan nykyista sdéntelya ja jakelijoita koskevia velvoitteita tarpeellisin osin.

Kestavyyslain muuta kuin biologista alkuperéé olevien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden méaritelmad muutettaisiin vastaamaan RED Il -direktiivin uutta maaritelméaa
RFNBO-polttoaineista. Sama maéaritelman muutos tehtéisiin myos jakeluvelvoitelakiin.

Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupadstdjen vahentamisesta ku-
mottaisiin RED II1 -direktiiviin perustuen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutustenarvioinnista

Alla esitetyissa vaikutusarvioissa on hyddynnetty AFRY:n laatimia selvityksia jakeluvelvoit-
teesta. Esityksessa on tiivistetty selvitysten johtopaétoksia siltd osin kuin se on ollut esityksen
kannalta tarpeen. Tarkemmat vaikutusarviot ovat luettavissa valtioneuvoston hankeikkunan jul-
kisesta palvelusta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM026:00/2023.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset jakelijoihin

Jakeluvelvoitteen piirissa olevien yritysten koko vaihtelee huomattavasti. Nestemaisten poltto-
aineiden jakelijat ovat kokoluokaltaan suuryrityksid, kun taas kaasumaisten polttoaineiden ja-
kelijoista suurin osa voidaan luokitella pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi. Jakeluvelvoitteen
piirissé on vuonna 2024 kolme nestemaisten polttoaineiden jakelijaa: Neste Oyj, North Euro-
pean Oil Trade Oy ja Oy Teboil Ab. Kaasumaisia polttoaineiden jakelijoita on yhteensa 21,
joista 20 on vapaaehtoisesti hakeutunut jakeluvelvoitteen piiriin: Gasum Oy, Ab Stormossen
Oy, BioSairila Oy, Demeca Oy, Envor Group Qy, Envor Pori Oy, Etelad-Karjalan Jatehuolto Qy,
Jeppo Biogas Ab, Kiertokaari Oy, Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Onel Oy, Pirkan-
maan Jatehuolto Oy, PK Biogas Ab Oy, St1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO), Auris
Kaasuenergia Oy (ent. Suomen Kaasuenergia Qy), Vieremén Lampd ja Vesi Oy, VSS Biopower
Oy, Vora Biogas Ab ja Wega Fuels Oy.

Jakeluvelvoitteen alentaminen vuosina 2024-2027 véhentdisi merkittavésti uusiutuvien poltto-
aineiden tarvetta tieliikenteessa. Kokonaiskysynta uusiutuville polttoaineille olisi:
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- vuonna 2024 490 ktoe (527 ktoe véhemmén kuin ennen muutosta)
- vuonna 2025 594 ktoe (450 ktoe véhemmaén)
- vuonna 2026 690 ktoe (336 ktoe vdhemman)
- vuonna 2027 779 ktoe (259 ktoe vdéhemman).

Jakeluvelvoitteen alentamisen pienentéessa merkittévésti jaeltavien uusiutuvien polttoaineiden
madrid, vaikuttaa se myds nestemaisten polttoaineiden jakelijoiden kustannuspaineisiin.

Nestemadisten uusiutuvien polttoaineiden markkinat ovat globaalit, joten kotimaisen kysynnén
pienentyessa erityisesti biopolttoaineita voitaisiin myydd myos ulkomaille. Toisaalta biopoltto-
aineiden kysyntd on merkittavasti pieneneméssa myos esimerkiksi Ruotsissa, jossa niin sanotun
vahennysvelvoitteen muutokset tulivat voimaan vuoden 2024 alusta.

RFNBO-polttoaineiden tuotanto ja kaytto on talla hetkelld vield niin vahaista, ett niille ei ole
muodostunut yleisesti kdytettavia markkinahintoja. AFRY on arvioinut RFNBO-polttoaineiden
markkinahinnaksi 4500 euroa tonnilta vuonna 2025 ja 4000 euroa tonnilta vuonna 2030. Vali-
tuotevedyn hinnaksi on arvioitu 3150 euroa tonnilta. Neljan prosentin vahimmaisosuusvelvoit-
teen tayttdmiseen tarvitaan yhteensd 128 ktoe RFNBO-polttoaineita ja valituotevetya.

Liséksi ehdotetuilla seuraamusmaksutasojen porrastamisella voi olla merkittavia vaikutuksia
jakeluvelvoitteen tayttdmiseen seka jaeltavien uusiutuvien polttoaineiden méaaraén ja sitd kautta
liikennepolttoaineiden pumppuhintoihin. Vaikutus perustuu erityisesti siihen, etta uusiutuvien
polttoaineiden hinnat nousevat seuraamusmaksutasoja korkeammaksi, jolloin jakelijoille olisi
taloudellisesti kannattavampaa maksaa ennemminkin seuraamusmaksut kuin jaella uusiutuvia
polttoaineita liikenteeseen. Talldin uusiutuvien polttoaineiden maarat laskevat ennakoidusta.

Ehdotetuilla maéraaikaisilla seuraamusmaksutasoilla on mahdollista, etta jakeluvelvoite rajau-
tuisi 18 prosenttiin. Talldin seuraamusmaksutasojen porrastamisen vuoksi jakeluvelvoitteen
tayttymiseksi tarvittava uusiutuvan polttoaineen maaré pysyisi samana vuonna 2025, laskisi 53
ktoe vuonna 2026 ja 156 ktoe vuonna 2027 suhteessa tilanteeseen, jossa seuraamusmaksutasoja
ei alennettaisi. Jos kehittyneen uusiutuvan dieselin markkinahinta ylittéisi lisdvelvoitteen alen-
netun seuraamusmaksutason, vahenisi lisdvelvoitteen tdyttdmiseksi tarvittavien kehittyneiden
liikennepolttoaineiden tarve 36 ktoe vuonna 2025, 71 ktoe vuonna 2026 ja 138 ktoe vuonna
2027.

Jaeltavien uusiutuvien polttoaineiden méaré ei kuitenkaan valttdmétta vahene esitetyll4 tavalla,
silla seuraamusmaksujen maksaminen uusiutuvien polttoaineiden jakelemisen sijasta saattaa
olla vastoin jakelijayhtididen siséisid vastuullisuus- ja eettisyysperiaatteita. Yritystoiminnassa
lahtdkohtana yleensa on, etté yritys tai organisaatio noudattaa toiminnassaan lakia, itse madrit-
telemidan arvoja ja toimintaperiaatteita seka tiettyja ulkopuolisia odotuksia yrityksen tai orga-
nisaation toimintaan liittyen. Liséksi seuraamusmaksuja ei voida vahentad verotuksessa. Jake-
luvelvoitteen seuraamusmaksutasot ovat rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita lain nou-
dattamatta jattdmisestd, joten seuraamusmaksutasojen porrastamisesta huolimatta jakelijat saat-
tavat tayttaa jakeluvelvoitetta taysmadraisesti, jolloin jakeluvelvoite ei rajautuisikaan 18 pro-
senttiin.

Liikenneséhkon lisdédminen jakeluvelvoitteeseen laajentaisi jakelijoiden keinovalikoimaa tayt-
taa jakeluvelvoitetta ja samalla véhentdisi jakelijoiden kustannuspaineita. Kaytannossa taméa
tarkoittaa, ettd kotimaisella uusiutuvalla liikennesahkolla Kkorvattaisiin uusiutuvaa dieselia,
jonka tuotanto perustuu pitkalti tuontiraaka-aineisiin. Tama johtuisi siita, etta jakeluvelvoitteen
tasoja ei ehdoteta nostettavaksi liikennesédhkon lisdédmisen vuoksi. Uusiutuva litkenneséhko kor-
vaisi uusiutuvia polttoaineita jakeluvelvoitteessa 27 ktoe vuonna 2025, 38 ktoe vuonna 2026,
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50 ktoe vuonna 2027, 61 ktoe vuonna 2028, 73 ktoe vuonna 2029 ja 87 ktoe vuonna 2030.
Uusiutuva litkennesahko tulisi olemaan jatkossa edullisin tapa tayttaa jakeluvelvoitetta, joskin
sen osuus jakeluvelvoitteesta oletetaan olevan ensivaiheessa pieni. Jakelijan kustannus maéaray-
tyisi jakelijan ja liikennesahkon toimittajan kahdenkeskisen sopimuksen perusteella. Jakelijoi-
den maksuhalukkuus puolestaan vaihtelee biopolttoaineiden ja niiden raaka-aineiden hinnan
mukaan.

Joustomekanismin kayttoonotto voisi mahdollisesti alentaa jakelijoiden jakeluvelvoitteen tayt-
tdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Sidosryhmét ovat esittdneet useita joustomekanismiin sopi-
via keinoja, joiden paastovahennyskustannukset vaihtelevat. Valmistelun aikana yhdeksi sidos-
ryhmien esille nostamista vaihtoehtoisista paastévahennystoimista oli rehun lisdaineiden kéaytto.
Sen pééstovahennysten kustannukseksi on arvioitu 70-80 euroa per CO; tonni. Kustannusarvi-
ossa ei ole kuitenkaan otettu huomioon joustomekanismin todentamiseen liittyvi& kustannuksia,
jotka voivat merkittavasti lisatd paastovéhennystoimen arvioitua kustannusta. Jakeluvelvoit-
teella tehtyjen paastdévahennysten hinnaksi on arvioitu n. 300-1 000 euroa CO- tonnille riippuen
siitd, onko kyse yleisvelvoitteen vai lisdvelvoitteen tayttamisesta. Lahtokohtaisesti lisdvelvoit-
teen tayttamisen kustannukset ovat jakelijoille korkeammat. Néin ollen toteuttamalla vaihtoeh-
toisia paastovahennystoimia jakelijan jakeluvelvoitteesta aiheutuvat kustannusten voivat las-
kea. Joustomekanismi saattaa kuitenkin asettaa jakelijat eriarvoiseen asemaan riippuen yrityk-
sen liiketoimintamallista. On oletettavaa, etté jakelijat, joilla on omaa polttoainetuotantoa, eivéat
hyodyntaisi joustomekanismia laajalti. Toisaalta ne jakelijat, joiden liiketoimintamalliin kuuluu
ainoastaan polttoaineiden jakeleminen, mutta ei tuotanto, hyotyisivat eniten joustomekanis-
mista, koska kalliimman uusiutuvan polttoaineen ostamisen ja jakelun sijaan, ne voisivat tayttaa
jakeluvelvoitetta muilla mahdollisesti kustannustehokkaimmilla keinoilla. Tdmé&n voidaan
n&hda parantavan yritysten kilpailuasemaa suhteessa kilpailijoihin, jotka eivat hyddynné jous-
tomekanismia.

Vaikutukset investointeihin

Vuosittaisten paastovahennysten lisaksi jakeluvelvoitteen keskeisend tavoitteena on luoda uu-
siutuville liikennepolttoaineille kysyntaa pitkalle tulevaisuuteen ja siten edistad investointeja
uusiin uusiutuvia liikennepolttoaineita tuottaviin tuotantolaitoksiin. Niukkuus uusiutuvista polt-
toaineista ja vuosittain Kiristyvét tavoitteet luovat kannustimia kyseisiin investointeihin. Erityi-
sesti RFNBO-polttoaineisiin liittyva tuotantoteknologia on vield kallista ja kyseiset polttoaineet
ovat hintatasoltaan huomattavasti fossiilisia ja myds biopohjaisia polttoaineita kalliimpia. Talta
osin esityksen mukainen jakeluvelvoitteeseen asetettava RFNBO-polttoaineiden vahim-
maisosuusvelvoite antaisi pitkan aikavalin ndkymén kyseisten polttoaineiden kotimaiselle ky-
synndlle ja vahvistaisi sijoittajien ndkymid RFNBO-polttoaineiden tuotannon investointeihin.
Myos valituotevedyn siséllyttdmisen RFNBO-polttoaineiden vahimmaisosuusvelvoitteeseen
katsottaisiin edistavan kotimaisia investointeja RFNBO-polttoaineiden tuotantoon seké laajem-
paan kotimaiseen vetytalouteen.

RFNBO-polttoaineita koskevassa komission delegoidussa sdédoksessa (EU) 2023/1185
RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kéytetty bioperdinen hiilidioksidi on luokiteltu sallituksi
hiilidioksidin lahteeksi. Lisaksi keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla fossiilisista lahteista peréisin
olevan hiilidioksidin kayttoa ei olisi mahdollista hyodyntaa polttoaineen kasvihuonekaasupaas-
tdvaheneman laskennassa véltettynd paéstdnd. Asetettava vdhimmaisosuusvelvoite RFNBO-
polttoaineille kannustaisi biomassan poltosta syntyvén hiilidioksidin talteenottoon ja hyddynta-
miseen sekd uusien investointien saamiseen Suomeen. Suomessa on metsateollisuuden ja bio-
energian kdyton takia paljon bioperéistd hiilidioksidia, jota olisi mahdollista hyodynt&a
RFNBO-polttoaineiden tuotannossa. Tama yhdistettyné edulliseen sahkdn hintaan, voisi hou-
kutella Suomeen investointeja erityisesti vedyn jatkojalosteisiin.
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Jakeluvelvoitteen lisdvelvoitteen alentaminen puolestaan vaikuttaisi erityisesti biokaasutoi-
mialaan. Biokaasulla taytetdan tyypillisesti yleisvelvoitteen lisaksi lisdvelvoitetta, sill4 biokaa-
sun tuottamiseksi kdytetadn péaaosin jakeluvelvoitelain liitteen mukaisia raaka-aineita. Lisaksi
biokaasu kulutetaan tyypillisesti lahempéna tuotantoyksikkoa ja siten sen markkinat ovat esi-
merkiksi biopolttoaineita paikallisemmat. Lisavelvoitteen alentaminen hidastaisi kyseisista
raaka-aineista valmistetun biokaasun kysynnan kasvua, liséisi epdvarmuutta tulevasta kysyn-
nésté ja siten se voisi jatkossa heikentda alan investointien houkuttelevuutta.

Vaikutukset polttoaineiden hintoihin

Vuosina 2025-2027 hallitusohjelmassa esitetyt jakeluvelvoitteen tasot laskisivat dieselin pump-
puhinta-arvioita noin 7-12 senttié per litra ja E10 bensiinin pumppuhinta-arvioita noin 9-17
senttia per litra riippuen tarkastellusta vuodesta. Taulukossa 1 on esitetty arviot dieselin ja E10
bensiinin pumppuhinnoista vuosille 2025-2027 seké arvio jakeluvelvoitteen vaikutuksista hin-
nassa. Kyseisiin arvioihin liittyy kuitenkin epavarmuuksia. Jakeluvelvoitteen tarkkaa hintavai-
kutusta on mahdotonta laskea etukateen ja erilaiset arviot riippuvat merkittavasti taustaoletuk-
sista.

Taulukko 1. Dieselin ja E10 bensiinin pumppuhinta-arviot vuosille 2025-2027 seka sulkujen
sisalld arvio jakeluvelvoitteen vaikutuksesta hinnassa

EUR / litra, diesel 2025 2026 2027
Aikaisempi laki 1,906 (0,297) 1,938 (0,339) 1,949 (0,360)
Hallitusohjelma 1,78 (0,172) 1,827 (0,228) 1,872 (0,283)
EUR / litra, E10 bensiini 2025 2026 2027
Aikaisempi laki 1,974 (0,271) 1,995 (0,299) 2,001 (0,312)
Hallitusohjelma 1,818 (0,115) 1,867 (0,170) 1,908 (0,219)

Mikali seuraamusmaksutasojen alentaminen rajaa jakeluvelvoitteen kdytdnndssa 18 prosenttiin,
vaikuttaisi se dieselin pumppuhintaa alentavasti noin yhden sentin per litra ja E10 bensiinin
pumppuhintaan noin 1-3 senttid per litra vuosina 2025-2027.

RFNBO-polttoaineille asetettava neljan prosenttiyksikon tavoite vuonna 2030, josta valituote-
vedylld voisi tdyttda 1 prosenttiyksikon, vaikuttaisi dieselin pumppuhintaan arviolta noin neljan
sentin verran litralta. E10 bensiinissé vaikutus olisi mahdollisesti hieman pienempi. RFNBO-
polttoaineiden vaikutus pumppuhintoihin ei olisi merkittava. Hintavaikutusta hillitsee RFNBO-
polttoaineiden ja valituotevedyn suhteellisen pieni maara jakeluvelvoitteessa seka vélituoteve-
dyn markkinahinta-arvio, joka on samaa suuruusluokkaa kuin kehittyneen uusiutuvan dieselin
hinta-arvio, jota valituotevety korvaisi jakeluvelvoitteessa.

RFNBO-polttoaineille tulisi asettaa oma seuraamusmaksutaso, jotta RFNBO-polttoaineiden ja-
kelu voidaan varmistaa. Koska RFNBO-polttoaineiden tuotantokustannukset ovat suurempia
kuin uusiutuvien polttoaineiden tai kehittyneiden polttoaineiden, nostaa se myds niiden mark-
kinahintaa muita uusiutuvia polttoaineita kalliimmaksi. RENBO-polttoaineiden seuraamusmak-
sutason 5,5 senttid per megajoule arvioidaan olevan riittava, jotta se myds kannustaa kaynnis-
tdmaan investointeja kyseisia polttoaineita tuottaviin laitoksiin.
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Joustomekanismista mahdollisesti syntyvien kustannusséastojen vélittyminen polttoaineen
pumppuhintoihin on hyvin epédvarmaa. Suurten jakeluvelvollisten maard on Suomessa hyvin
pieni rajoittuen neljaén yritykseen. Nestemadisten polttoaineiden puolella jakelijoita olivat
vuonna 2023 Neste Oyj, North European Trade Qil Oy ja Teboil Ab Oy. Kaasumaisten poltto-
aineiden puolella suurin jakelija on Gasum Oy. Valmistelun aikana ainoastaan yksi jakelija on
ilmaissut olevansa kiinnostunut joustomekanismin hyddyntamisestd. Mikali joustomekanismia
hyodynnetéan rajallisesti, voi sen vaikutus polttoaineiden hintoihin jaada hyvin pieneksi.

Vaikutukset kotitalouksille

Jakeluvelvoitteen alentamisen vaikutukset kohdistuisivat padasiallisesti autoileviin kotitalouk-
siin. Polttoainekustannusten osuus on merkittdvé autoilevien kotitalouksien liikennemenoissa.
Alimmassa tuloluokassa autolliset kotitaloudet kayttavat yli 10 prosenttia tuloistaan polttoaine-
kuluihin, kun taas ylimmassé tuloluokassa polttoainekulujen osuus tuloista on noin 3 prosenttia
(VATT 2023). Koko Suomen tasolla polttoainekuluihin kéaytetdan keskimaarin alle nelja pro-
senttia tuloista. Lahtokohtaisesti korkeimmissa tuloluokissa auton omistaminen on yleisempaa
ja ajokilometrit kasvavat tulojen myotd. Néin ollen jakeluvelvoitteen alentamisen vaikutukset
olisivat suuremmat 5. tuloviidennekseen kuuluville kotitalouksille, jotka hy6tyisivét kustannus-
tenlaskusta kolminkertaisesti suhteessa 1. tuloviidennekseen kuuluviin kotitalouksiin. Ehdotetut
jakeluvelvoitetasot pienentaisivat kaikkien kotitalouksien kustannuksia keskimaarin noin 58 eu-
roa vuodessa vuosien 2025-2027 aikana.

My®os asuinpaikka ja liikkumismahdollisuudet on todettu olevan yhteyksissa toisiinsa. Toisin
sanoen kaupunkialueilla vaihtoehtoiset liikkumistavat ovat yleisempié kuin haja-asutusalueilla,
jossa asumisen kustannukset ovat alhaisempia mutta liikkumismahdollisuudet rajallisempia ja
yleensé autoilusta riippuvaisia. Tarkasteltaessa jakeluvelvoitelain muutosten vaikutuksia taa-
jama-asteen mukaan (Kotitalouksien kulutus 2016 — tilasto) huomataan, etta liikenteen osuus
kulutusmenoista kasvaa siirryttaessa kaupunkimaisista kunnista maaseututumaisiin kuntiin. Ja-
keluvelvoitelain muutokset vaikuttaisivat siis mydnteisemmin haja-asutusalueella asuviin koti-
talouksiin.

Polttoaineen hinnannousu voi mahdollisesti johtaa autokannan uudistumiseen kohti halvempia
kayttévoimia, kuten sahkbautoihin, ja suoritemuutoksiin pois autoilusta muihin kulkumuotoihin
(Liikenteen paastdvahennystoimenpiteiden kokonaisvaltainen taloudellinen arviointi VNTEAS
2023:38, s. 77). Ehdotettujen jakeluvelvoitelain muutosten suhteessa voimassa olevaan lakiin
ja niisté polttoaineiden pumppuhintoihin johtuvien muutosten voidaan katsoa hidastavan auto-
kannan uudistumista ja mahdollisesti lisdavan suoritteiden maaraa.

Vaikutukset muihin yrityksiin

Esitys vaikuttaisi positiivisesti erityisesti kuljetusalan yrityksiin, joille polttoainekustannukset
muodostavat merkittdvan osan palvelujen tuottamisen kustannuksista. Suomen Kuljetus ja Lo-
gistiikka (SKAL) ry:n arvioiden mukaan polttoainekustannukset muodostavat noin 30 prosent-
tia kuorma- ja pakettiautoliikenteen kustannuksista. Perdvaunuyhdistelmilld polttoainekustan-
nukset voivat olla yli 34 prosenttia. Logistiikkaselvityksen (2020) mukaan suomalaisten teolli-
suuden ja kaupan yritysten logistiikkakustannukset ovat puolestaan noin 13 % naiden yritysten
liikevaihdosta. Kotimaan kuljetuksissa yli 80 % kuljetetusta tavaramaarasta ja lahes 70 % kul-
jetussuoritteesta kuljetetaan tiekuljetuksina (Tilastokeskus 2022). Polttoaineen hinnalla on
suora vaikutus logistiikkakustannuksiin ja sita kautta teollisuuden ja kaupan yritysten kannatta-
vuuteen ja kilpailukykyyn.
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SKAL ry:n vuoden 2022 arvion mukaan maanteiden tavaraliikenne kuluttaa vuodessa noin 1,3
miljardia litraa dieselpolttoainetta, josta kaksi kolmasosaa kuluu raskaissa ajoneuvoyhdistel-
missd, joissa diesel on tyypillisin kayttévoima. Téhan arvioon perustuen voidaan arvioida, etta
ilman nyt tehtdvia muutoksia velvoitetasoon, maanteiden tavaraliikenteen kustannukset dieselin
kayton osalta olisivat nousseet noin 91-156 miljoonaa euroa vuosina 2025-2027.

Suomessa on noin 200 ehdotetun litkennesahkon toimittajan maaritelmén tayttavaa yritysta. Lii-
kennesahkon hyvitysjarjestelmé parantaisi litkennesdhkon toimittajien kannattavuutta ja saat-
taisi vauhdittaa uusien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden rakentamista. Liikennesahkon
niin sanottu tikettikauppa voi vaikuttaa myds sahkén hintaan yleisesti saatavilla olevilla lataus-
pisteilld. Peruslatauksen hinta on talla hetkell& noin 0,20-0,25 EUR/KWh riippuen latauspis-
teestd. AFRY:n arvioiden mukaan sahkon lisddminen osaksi jakeluvelvoitetta laskisi ladatun
sé&hkon hintaa latauspisteelld enintdén 0,14 EUR/KWh, jos jakelija maksaisi tdyden hinnan p&as-
tovahenemastd marginaalipolttoaineen mukaan ja liikenneséhkon toimittaja vahentaisi taysi-
madraisesti saamansa myyntitulon ladatun séhkon hinnasta. Todennakdisesti hintavaikutus on
kuitenkin edelld kuvattua vahadisempi. Liikennesahkon toimittajalle syntyisi hallinnollisia ku-
luja lahinnd raportoinnista. Ty0- ja elinkeinoministerion saantelytaakkalaskuriin perustuen lii-
kennesahkon toimittajan séantelytaakka olisi 1 500 euroa vuosittain olettaen, ettd yritys kéyttaé
raportointiin 2 tydpdivaa ja tilintarkastajan palkkio on 1 000 euroa. Toisaalta mahdollisuus osal-
listua tikettikauppaan valittajan kautta vahentaisi liikennesahkon toimittajien hallinnollista taak-
kaa ja edistdisi lilkennesahkon laajamittaisen hyddyntamista jakeluvelvoitteessa. Valittdja voisi
koota laajemman joukon liikennesahkon toimittajia ja myyda heidan puolestaan uusiutuvan lii-
kennesahkon tiketteja jakelijalle. 1lman valittdjia pienet lilkennesahkon toimittajat eivat valtta-
matta nakisi kannattavaksi raportoida ja osallistua tikettikauppaan, mika voisi johtaa siihen, ettd
osa Yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitetusta uusiutuvasta lii-
kennesahkosta jaisi jakeluvelvoitteen ulkopuolelle.

Joustomekanismin sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen hyodyttdisi erityisesti vaihtoehtoisia
paastévahennystoimia toteuttavia yrityksia mahdollistamalla lisdtulojen ansainnan. Koska jake-
lijoita on pieni méaré, on my0s oletettavaa, etté ensivaiheessa vain pieni joukko vaihtoehtoisia
paastévahennystoimia toteuttavia yrityksia hyoétyisi joustomekanismista. Toiminnan laajuus
riippuu siitd, kuinka paljon jakelijat hyddyntavat joustomekanismia. Esityksen valmistelussa ei
ole voitu luotettavasti arvioida paastovahennystoimia toteuttaville yrityksille syntyvia taloudel-
lisia vaikutuksia.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Ehdotettujen lakimuutosten arvioidaan vaikuttavan p&dosin kielteisesti ympéristoon. Esitettyjen
jakeluvelvoitteen tasojen muutokset lisdisivéat tieliikenteen padstdja 1,38 miljoonaa tonnia
vuonna 2025, 1,03 miljoonaa tonnia vuonna 2026 ja 0,8 miljoonaa tonnia vuonna 2027 verrat-
tuna nykylainsaadantéon. Yhteensad uusiutuvien polttoaineiden kysynnan lasku kasvattaisi tie-
liikenteen péastoja 3,21 miljoonaa tonnia CO.e vuosina 2025-2027.

AFRY:n tekemin selvityksen perusteella jakeluvelvoitteen seuraamusmaksutasojen porrasta-
minen rajaisi jakeluvelvoitteen tayttdmisen 18 prosenttiin asti, minka jalkeen jakeluvelvoitetta
taytettaisiin maksamalla seuraamusmaksut. Tama lisdisi tieliikenteen paastoja viela 0,7 miljoo-
naa tonnia vuosina 2025-2027. Valmistelun aikana ei voitu luotettavasti arvioida, kuinka moni
jakelija jattaa tulevaisuudessa jakeluvelvoitteen tayttamattd maksamalla seuraamusmaksuja.
Seuraamusmaksujen porrastaminen kuitenkin lisad epavarmuutta jakeluvelvoitteella saavutet-
tavien taakanjakosektorin paastévéhennyksien toteutumisesta.
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liIman jakeluvelvoitteen nostamista, liikennesédhkon lisdéamiselld ei ole todennakoisesti liséisia
myonteisid vaikutuksia paastoihin tai laajemmin ympéristoon. Liikennesahkon lisdédminen ja-
keluvelvoitteeseen esityksen mukaisesti johtaisi siihen, ettd uusiutuva liikennesahkd korvaisi
uusiutuvia polttoaineita jakeluvelvoitteessa 27 ktoe vuonna 2025, 38 ktoe vuonna 2026, 50 ktoe
vuonna 2027, 61 ktoe vuonna 2028, 73 ktoe vuonna 2029 ja 87 ktoe vuonna 2030 seka kasvat-
taisi fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja samalla tieliikenteen hiilidioksidipa&stoja verrattuna
voimassa olevaan lakiin.

Jalostamolla vélituotteena kéytettdvien RFNBO-polttoaineiden kayttd laskisi itse jalostuspro-
sessin paastoja, mutta ei tielitkenteen paastdja. Nain mitd isompi osuus RFNBO-polttoaineita
koskevasta vahimmaisosuusvelvoitteesta taytetadn vélituotevedylla, sitd enemman liikenteen
péastot nousevat. Vélituotevedyn kayttd jakeluvelvoitteen tayttamisessd kasvattaisi tieliiken-
teen plaigjtbjé yhteensé 0,2 miljoonaa tonnia vuosien 20282030 aikana suhteessa voimassa ole-
vaan lakiin.

Joustomekanismi korvaisi liikenteen uusiutuvia polttoaineita, mika itsessaan ei johtaisi muu-
toksiin taakanjakosektorin paastoissd, mutta ehdotetun kaksinkertaisen padstovahenemavaati-
muksen vuoksi ilmastohydty on suurempi joustomekanismia hyddynnettdessa. Riippuen jous-
tomekanismin hyddyntdmisen laajuudesta, sen kéytto voisi vahentad taakanjakosektorin paas-
toja lisdisesti enintddn 0,55 miljoonalla CO- tonnilla. Toisaalta ehdotukseen siséltyneet maan-
kayttosektorin joustomekanismikeinot eivat hyddyntéisi taakanjakosektoria vaan toimien kas-
vihuonekaasuvaikutukset laskettaisiin maankayttosektorin kasvihuonekaasuinventaarioon.
Maankayttdsektorin toimet nakyisivat taakanjakosektorilla siind vaiheessa, kun maankayttosek-
torin alijd@maa pitdisi kattaa taakanjakosektorilta. Toisin sanoen, joustomekanismilla saavutet-
tavat lisdiset maankayttosektorin kasvihuonekaasupéastovahenemat tulevat rasittamaan véhem-
man taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamista.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Energiavirasto

Energiavirasto kéyttad jakeluvelvoitelain valvontaan ja viranomaistehtaviin yhteensd noin 2
henkildtyovuotta. KHK-lain mukaiseen valvontaan ja viranomaistehtdviin on kaytetty 1-2 hen-
kilotydviikkoa vuodessa. Esitys siséltaa Energiavirastolle uusia tehtdvid, jotka osin poikkeavat
merkittavasti nykyisen jakeluvelvoitelain mukaisista tehtavistd, minka vuoksi esityksesta seuraa
jonkin verran Energiaviraston tehtdvien kokonaisméaréan ja valvontatyon madraan.

Liikennesahkon lisddminen jakeluvelvoitteeseen toisi Energiavirastolle uusia tarkastustehtévié.
Energiavirastolle toimitettujen ilmoitusten mééara tulisi kasvamaan merkittavasti liikennesédhkon
toimittajien raportoidessa vuosittain Energiavirastolle. Esitys kuitenkin mahdollistaa sen, ettd
liikennesahkon toimittajat voisivat valtuuttaa vélittdjan toimimaan puolestaan, mika tulisi jon-
kin verran vahentdmaén ilmoitusten maaraa, kun valtuutetut kolmannet osapuolet voisivat ra-
portoida useamman litkennesédhkon toimittajan puolesta pyydettyjé tietoja. Mikali valtaosa lii-
kennesahkon toimittajista raportoisi Energiavirastolle, tarvittaisiin 0,2 henkildtydvuotta ilmoi-
tusten kasittelya varten.

Joustomekanismiin liittyvat tehtévat lisdisivat merkittdvasti Energiaviraston tyomaarad. Koska
joustomekanismin hyédyntdminen on esityksessa ehdotettu jakelijavetoiseksi, siihen liittyvien
hakemusten maara arvioidaan kuitenkin maltilliseksi. Joustomekanismin toimet olisivat kuiten-
kin sellaisia, josta Energiavirastolla ei ole aiempaa kokemusta. Energiaviraston tulisikin var-
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mistaa riittdva osaaminen uudentyyppisten hyvaksymishakemusten kasittelemiseksi. Luulta-
vasti joustomekanismia koskevien hakemusten késittely tulisi viem&an Energiavirastolta huo-
mattavia resursseja, koska paastdvahennystoimien arviointia varten virastolla ei ole télla het-
kella osaamista. Mikali joustomekanismin paastévahennystoimen hyvéksymishakemuksia tulisi
vuosittain noin 4-6 kappaletta, tarvitaan 0,5-1 henkildtyovuotta hyvaksymishakemusten kasit-
telyyn. Joustomekanismin todentamiseen liittyviin tehtaviin tarvittaisiin liséksi kertaluonteisesti
0,5 henkildtyovuotta. Hakemusten lukumaara perustuu tyo- ja elinkeinoministerion arvioon.

Seuraamusmaksuja on viime vuosien aikana maaratty vuosittain 1-3 kappaletta. Energiaviras-
ton maaradmien seuraamusmaksujen maara saattaa nousta esitettyjen maaraaikaisesti alennet-
tujen seuraamusmaksutasojen vuoksi. Lukuun ottamatta vapaaehtoisia jakelijoita, joiden ei
oleta jattavan jakeluvelvoitetta tayttdmatta, jakelijoiden maéra ei ole kovin suurin, minka vuoksi
seuraamusmaksujen madradmisesta syntynee Energiavirastolle lisatoitd vahaisissa méérin, luul-
tavasti 2-4 kappaletta vuodessa.

KHK-lain kumoaminen vapauttaa Energiavirastolta henkiloresursseja, joita voitaisiin siirtda
esitetyn jakeluvelvoitelain toimeenpanoon.

Energiaviraston arvion mukaan sen resurssitarve vuodesta 2025 alkaen olisi yhteensa noin 1
henkildtyovuotta ja lisaksi kertaluonteisesti 0,5 henkilotydvuotta todentamistehtavien hoitami-
seen. Kyseiset tehtdvat olisivat lisaisia ja liittyisivat erityisesti joustomekanismin toimeenpa-
noon. Pysyvésté 1 henkil6tyGvuodesta valtaosa voitaisiin kattaa tulevilla paatdsmaksuilla. M&a-
raaikaisesta 0,5 henkil6tydvuodesta noin puolet voitaisiin kattaa paatésmaksuilla.

Todentajat

Jakeluvelvoitteen joustomekanismilla olisi vaikutuksia my6s todentajien toimintaan kuten to-
dentajilta vaadittuihin péatevyysalueisiin. S&antelyn muutos aiheuttaisi lisatoitd todentajille ja
edellyttéisi mahdollisesti kouluttautumista, lisahenkildstoresursseja ja sisdisten menettelytapo-
jen péivittdmista.

4.2.5 Vaikutukset julkiseen talouteen
Valmisteverotulot ja paastoyksikdiden hinta

Esityksella olisi valillisia vaikutuksia valtion talousarvioon. Vuosia 2025-2027 koskevat muu-
tokset kasvattaisivat valmisteverotuloja liikenteen polttoaineista staattisesti arvioiden noin 103
miljoonalla eurolla. Vuositasolla muutokset olisivat 43 miljoonaa euroa vuonna 2025, 37 mil-
joonaa euroa vuonna 2026 ja 23 miljoonaa euroa vuonna 2027. Valtion valmisteverotulot kas-
vaisivat, koska jaelluilla fossiilisilla polttoaineilla, joita kdytettéisiin esityksen mukaisen jake-
luvelvoitteen alentamisen jalkeen enemman, on korkeampi valmisteverotaso kuin uusiutuvilla
polttoaineilla. Valmisteverotulojen liséksi jakeluvelvoitetasojen alennuksista seuraava pump-
puhintojen alennus vaikuttaisi indeksisidonnaisiin etuihin alentavasti vuoden viiveella. Liiken-
nesahkon ja joustomekanismin lisdédminen jakeluvelvoitteeseen kasvattaisivat valmisteverotu-
loja my6s vuoden 2027 jalkeen. Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavaa vaiku-
tusta arvonlisaverotuloihin.

Seuraamusmaksutasojen alentaminen vuosiksi 2024-2027 voisi mahdollisesti lisata valtion tu-

loja enintd&n 38 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 109 miljoonalla eurolla vuonna 2027, mikali
jakeluvelvolliset paattavét olla jakelematta uusiutuvia polttoaineita jakeluvelvoitteen 18 prosen-
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tin ylittavalta osalta. Vuosina 2024 ja 2025 ei ennakoida madrattdvan seuraamusmaksuja seu-
raamusmaksutasojen alenemisen johdosta, koska uusiutuvien polttoaineiden markkinahintojen
ennustetaan olevan seuraamusmaksutasoja alemmalla tasolla.

Jos pééstoyksikon hinta olisi esimerkiksi valilla 30-300 euroa CO- tonnilta, taakanjakosektorin
paastéjen nousu voisi lisdtd valtion menoja tai vahentéd valtion tuloja kertaluonteisesti arviolta
noin 50—480 miljoonaa euroa. Esityksen valmistelussa ei ole voitu luotettavasti arvioida paas-
toyksikodiden hankinnan tai myynnin vaikutuksia julkiseen talouteen. Taakanjakosektorin péas-
toyksikdiden myynti- tai ostohintaa nykyiselld vuosien 2021-2030 velvoitekaudella ei tiedeta.
Saksa on ostanut paastdyksikoita vuoden 2020 tavoitteita saavuttaakseen. Saksan maksaman
paastoyksikon tarkasta hinnasta ei kuitenkaan ole julkisista lahteista saatavilla tietoa. Saatavilla
olevien tietojen mukaan péastoyksikoiden hinta on kuitenkin ollut erittain alhainen monien ja-
senvaltioiden ylijaédman vuoksi (Federal Ministry of Economic Affair and Climate Action of
Germany). Vuoden 2030 péastoyksikon hintaan vaikuttaa paastoyksikoiden saatavuus ja ky-
synté. Hinta riippuu siitd, miten muut jasenvaltiot saavuttavat taakanjakosektorin velvoitteensa.
Taakanjakosektorin velvoitteet kaudelle 20212030 ovat kuitenkin kiristyneet selvésti, minka
vuoksi on todennakdistd, ettd yha harvemmilla jasenvaltioilla on merkittavaa ylijgamaa paas-
toyksikoista jota myyda. On myos tiedossa, ettd Ruotsi nojautuu vahvasti padstoyksikéiden han-
kintaan taakanjakosektoreiden tavoitteiden saavuttamisessa. Mikali Suomi ei saavuta omaa ta-
voitettaan, markkinoilla olisi mahdollisesti Suomen lisaksi my6s muita paastoyksikoiden osta-
jia, mutta tarjontapuolesta ei tall& hetkelld ole tietoa. On myds mahdollista, etta ostettavia paas-
toyksikoita ei ole markkinoilla saatavilla. Paastoyksikdiden méarasta ja hinnasta ei tall& hetkella
ole riittavasti tietoa tarkempien arviointien tekemiseksi.

Kansatalous

Jakeluvelvoitteen aiheuttaman polttoaineen tuotantokustannusten nousu valittyy taysmaarai-
send kunkin toimialan suoraan polttoaineen hinnannousuun. Arvioissa ei ole huomioitu poltto-
aineiden hinnanmuutoksien vaikutuksia polttoainekulutukseen. Tdméa korostaa arvioiden varo-
vaisuutta suhteessa taloudellisiin vaikutuksiin.

Vaikutukset vaihtotaseeseen olisivat vuonna 2025 519 miljoonaa euroa, vuonna 2026 449 mil-
joonaa euroa ja vuonna 2027 303 miljoonaa euroa.

Taulukossa 2 on esitettyjen jakeluvelvoitetasojen muutosten vaikutukset kansantalouteen kai-
killa sektoreilla, maantieliikenteessa ja vientiteollisuudessa (miljoonaa euroa) seka kuluttaja-
vaikutukset 20 000 kilometrid vuodessa ajavalle dieselautoilijalle (EUR/a). Miinusmerkkinen
luku tarkoittaa, ettd sektoreiden ja kuluttajien kulut vahenevit.

Taulukko 2. Esitettyjen jakeluvelvoitetasojen vaikutukset kansantalouteen (miljoonaa euroa)
seké kuluttajavaikutukset 20 000 kilometrid vuodessa ajavalle dieselautoilijalle (EUR/V).

2024 2025 2026 2027
:ﬁ:e‘“’:n”;;"’“s - 381 MEUR - 588 MEUR - 510 MEUR - 352 MEUR
Maantieliikenne - 47 MEUR - 73 MEUR - 64 MEUR - 44 MEUR
Vientiteollisuus - 35 MEUR - 54 MEUR - 47 MEUR - 33 MEUR
Kuluttajavaikutus - 92 EUR/vV - 151 EUR/v - 133 EUR/vV - 92 EUR/v
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleista

Uusiutuvan energian direktiivi perustuu minimiharmonisointiin, joten jasenvaltioilla on mo-
nelta osin mahdollisuus paattad, miten se toteuttaa kansallisen toimeenpanon. Jakeluvelvoite-
saadosten lainvalmistelutyon yhteydessa tarkasteltiin jakeluvelvoitteen uudistamista seké verk-
koon syotetyn biokaasun ja yksityisen latauksen roolia jakeluvelvoitteessa.

5.1.2 Kasvihuonekaasuperusteinen jakeluvelvoite

Suomessa on kéytossa energiaperusteinen jakeluvelvoite. Kansallista jakeluvelvoitetta ei ole
tarpeen muuttaa RED 111 -direktiivin vuoksi, vaan Suomi voisi edelleen jatkaa energiaperustei-
sella mallilla. Esityksen valmistelussa on kuitenkin arvioitu jakeluvelvoitteen muuttamista kas-
vihuonekaasuperusteiseksi. Jakeluvelvoitteen muuttaminen kasvihuonekaasupohjaiseksi olisi
mahdollista toteuttaa siten, ettd nykyinen malli korvattaisiin padvelvoitteen osalta KHK-vahen-
tamisvelvoitteella ja lisdvelvoite pidettaisiin yha energiapohjaisena, kuten direktiivissakin. Ny-
kyinen 34 prosentin velvoitetaso vuonna 2030 olisi noin 30 prosenttia, mikéli velvoite muutet-
taisiin kasvihuonekaasupohjaiseksi velvoitteeksi. KHK-véhentamisvelvoite vaikuttaa raaka-ai-
neiden k&yttoon silta osin, ettd korkeamman kasvihuonekaasupéastovéheneman uusiutuvalla
polttoaineella saavutetaan nopeammin asetettu tavoite. Velvoitetyypin vaihto ei kuitenkaan vai-
kuttaisi merkittavasti siihen, millaisia biopolttoaineita Suomessa jaeltaisiin, koska jakeluvelvoi-
tetta tdytetddn padosin jate- ja tdhdepohijaisilla uusiutuvilla polttoaineilla, joilla on korkea kas-
vihuonekaasupadastdvahenema. Ottaen erityisesti huomioon, ettd Suomessa matalan kasvihuo-
nekaasupadstovaheneman omaavien ruoka- ja rehupohjaisten biopolttoaineiden jakelu on hyvin
vahdistd, ero energia- ja kasvihuonekaasupadstovahenemavelvoitteen valill4 ei luultavasti joh-
taisi merkittaviin vaikutuksiin liikenteen pééstdissa. Siirtymista kasvihuonekaasupohjaiseen
velvoitteeseen puoltaisi jakeluvelvoitteeseen lisattavé joustomekanismi, jolla olisi ehdotuksen
mukaan mahdollista tayttda jakeluvelvoitetta muilla taakanjakosektorin péastévahennyskei-
noilla. Nykyista energiasisaltoon perustuvaa jakeluvelvoitetta on kuitenkin pidetty sidosryh-
mien keskuudessa hyvéna ja selkeand. Joustomekanismin sisallyttdminen jakeluvelvoitteeseen
ei kuitenkaan valmistelussa nahty edellyttdvan velvoitteen muuttamista kasvihuonekaasupoh-
jaiseksi.

5.1.3 Verkkoon syotetty biokaasu jakeluvelvoitteessa

Esityksessa ei ehdoteta kaytettavaksi RED 11 -direktiivin sisaltamaa liikkumavaraa verkkoon
syotetyn biokaasun huomioimisesta liikenteen tavoitteiden laskennassa. Kaytannossé kyseinen
jousto mahdollistaisi verkkoon syotetyn biokaasun k&yton esimerkiksi sahkon ja lammén tuo-
tannossa siten, ettd kdytté huomioitaisiin liikenteen uusiutuvan energian tavoitteissa. Jakeluvel-
voitteen rooli taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamisessa on viime vuosien aikana koros-
tunut merkittavasti. Jakeluvelvoite on yksi vaikuttavimmista keinoista vahentaa taakanjakosek-
torin péastojé. Siirtoverkkoon sydtetyn biokaasun maérd oli vuonna 2022 160 GWh (Energia-
virasto 2023). Siirtoverkkoon syotetyn biokaasun osuus oli noin 1,3 prosenttia kaasun koko-
naiskulutuksesta. Talta osin verkkoon syétetyn biokaasun huomioiminen jakeluvelvoitteessa ei
vahentéisi liikenteen padstdja eikd edistéisi taakanjakosektorin padstévahennystavoitteita.
Verkkoon syotetyn biokaasun lisddminen jakeluvelvoitteen myds monimutkaistaisi entisestdan
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jakeluvelvoitetta jo nyt ehdotettujen muutosten lisdksi. Tété ei pidetty valmistelussa tarkoituk-
senmukaisena.

5.1.4 Yksityinen lataus

RED IlI -direktiivin 25 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sisallyttdd sahkon hyvi-
tysmekanismiin yksityiset latauspisteet edellyttéen, ettd voidaan osoittaa, ettd néihin yksityisiin
latauspisteisiin toimitettua sahkoé tarjotaan ainoastaan sahkodajoneuvoille. Esityksessa ei ehdo-
teta yksityisten latauspisteiden siséllyttdmista jakeluvelvoitteeseen, saantelyratkaisu tayttéisi di-
rektiivin minimivaatimukset. My6s hallitusohjelmassa on linjattu ainoastaan julkisen latauksen
lisddmisesta velvoitteeseen. Haasteena yksityisen latauksen, erityisesti kotilatauksen, lisdéami-
sessé nahtiin toimijan méaarittdminen siten, etté jarjestelmasta ei tulisi hallinnollisesti liian ras-
kas ja monimutkainen. Vaihtoehtona pohdittiin pelk&staan linja- ja kuorma-autovarikoilla lada-
tun uusiutuvan sahkon sisallyttamista jakeluvelvoitteeseen. Linja- ja kuorma-autovarikot ovat
tyypillisesti tietyn rajatun henkiléryhméan kaytossa ja nédin luokiteltavissa yksityiseksi la-
taukseksi. Linja- ja kuorma-autovarikoissa tapahtuvan latauksen lisadmisella jakeluvelvoittee-
seen voisi olla positiivisia vaikutuksia julkiseen ja raskaan liikenteen sahkoistymiseen. Toi-
saalta esimerkiksi kaupunkialueilla linja-autot séhkoéistyvat jo nopeasti. Koska jakeluvelvoit-
teen tasoja ei ehdoteta nostettavaksi sahkon lisdédmisen vuoksi, nousevat liikenteen paastot pie-
nemman biopolttoainekulutuksen vuoksi. Liikenteen paastdjen kasvamisen rajoittamiseksi ja-
keluvelvoitteeseen on tarkoituksenmukaista lisaté vain yleisesti saatavilla olevat latauspisteet.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsilla on polttoaineen jakelijoita koskeva kasvihuonekaasupaastovahenemavelvoite (reduk-
tionsplikt). Vahennysvelvoitteesta saddetdédn laissa nimeltd Lag (2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen. Kaytan-
nossd vahennysvelvoite on hiilidioksidipainotettu sekoitevelvoite. Polttoaineiden jakelijoiden
taytyy sekoittaa bensiinin ja dieselin joukkoon biopolttoaineita saavuttaakseen laissa séadetyt
paastévahenemét. Vahennysvelvoite ei siis perustu biopolttoaineen maaréén, kuten Suomessa,
vaan polttoaineen elinkaaripaastoihin. Vaadittava biopolttoaineen osuus polttoaineen kokonais-
madrasta riippuu biopolttoaineen elinkaaripadastoistd. Matalammat elinkaaripaastot tarkoittavat,
ettd pienempi osuus biopolttoaineita vaaditaan.

Vuonna 2023 Ruotsi paatti jakeluvelvoitetasojen laskemisesta. Ruotsissa dieselille ja bensiinille
on erilliset jakeluvelvoitteet. Seka dieselin ettd bensiinin vahennysvelvoitteet ovat 6 prosenttia
vuoteen 2026 loppuun asti. Ruotsissa ei ole voimassa olevia velvoitetasoja vuoden 2026 jalkei-
selle ajalle.

Ruotsi ei ole vield sisallyttanyt uusiutuvaa liikennesahkoa velvoitteeseensa.

5.2.2 Ranska

Liikenneséhko

Ranskan tavoitteena on saavuttaa 15 prosentin uusiutuvan energian osuus tieliikenteessa vuo-

teen 2030 mennessd. Ranskassa on energiaperusteinen biopolttoaineiden jakeluvelvoite bensii-
nille, dieselille ja lentopetrolille (Taxe incitative relative a l'utilisation d'énergie renouvelable
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dans le transport, jaljempé&nd TIRUERT). Jérjestelman tarkoituksena on edistaa uusiutuvan polt-
toaineiden ja sittemmin myo6s sahkon kayttod liikenteessa. Velvoitteen tayttdmatta jattaminen
johtaa kannustinveroon, joka lasketaan jaljella olevasta uusiutuvan polttoaineen osuudesta ja
kerrotaan markkinoille jaellun polttoaineen kokonaisméaralla. Vuonna 2023 vero oli 140
EUR/hI dieselille sek& bensiinille ja 168 EUR/hI lentopetrolille.

Ranskassa kehittyneet biopolttoaineet lasketaan jakeluvelvoitteeseen kaksinkertaisena, pois lu-
kien méntyoljystd ja méantyoljypiestd valmistetut polttoaineet. Liséksi syotévéksi kelpaavat,
ruoka- ja rehuketjun raaka-aineista valmistetut polttoaineet, on rajoitettu 7 prosenttiin dieselissé
ja bensiinissa ja kielletty lentopetrolissa.

Tammikuusta 2022 alkaen sdhkoajoneuvoihin julkisten latausasemien kautta toimitettu uusiu-
tuvan s&hkon osuus on huomioitu TIRUERT-jérjestelméssé. Sahkolla ei kuitenkaan voida tayt-
t&& kehittyneiden uusiutuvien polttoaineiden lisavelvoitetta, eikd sahkon lautaukselle ole myds-
kaan omaa erillista tavoitettaan. Velvoitetut voivat edelleen tayttaa jakeluvelvoitteen pelkéstaan
nestemaisilla uusiutuvilla polttoaineilla. Fossiilisen polttoaineen jakelija voi hankkia sertifikaat-
teja julkisten latausasemien yll&pitdjilta, jotka ovat verovelvollisia ja toimittavat sahkéa maan-
tieajoneuvojen kéyttoon. Uusiutuvan sdhkon osuus, jota ei ole suoraan jaeltu uusiutuvaa ener-
giaa tuottavasta l&hteestd, lasketaan kahden edellisen vuoden uusiutuvan s&éhkon osuuden kes-
kiarvon mukaisesti. Vuonna 2022 se oli 24,92 prosenttia. Sahkon energiasiséltd lasketaan ne-
linkertaisena huomioiden sen energiatehokkuus, joten hyétysuhdekerroin on nelja.

Alkuperatakuilla tai suorilla hankintasopimuksilla ei ole mahdollista kasvattaa uusiutuvan ener-
gian osuutta. Mikéli jakeluasema on suoraan yhteydessa uusiutuvan sahkon tuotantoon, voidaan
jaellun uusiutuvan sahkon osuutta kasvattaa, kun sertifikaatteja myénnetdan. Tama on mahdol-
lista vain jakeluasemille, jotka ovat suoraan yhteydessa uusiutuvaa sdéhkoa tuottavaan laitokseen
ilman, etta sahkd kulkee julkisen jakelu- tai sahkdverkon kautta. Jotta voidaan varmistaa yksin-
omaan sahkdajoneuvojen lataamista varten mitattujen sahkémaarien huomioiminen, jokaisen
jarjestelméassé olevan latauspisteen tulee sisaltaa erillinen mittauslaitteisto. Latausaseman jokai-
nen latauspisteen tulee olla varustettu omalla mittaristolla.

5.2.3 Alankomaat
Liikenneséhko

Alankomaiden energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteena on vahentaa kansallisen liikenne-
sektorin hiilidioksidip&astoja 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoteen 2005.
Alankomailla on energiasisaltdon perustuva liikenteen uusiutuvan energian jakeluvelvoite, joka
muodostuu erillisestd paavelvoitteesta ja kehittyneistd nestemaisista tai kaasumaisista uusiutu-
vista polttoaineista.

Alankomaissa polttoaineen jakelijat ovat velvoitettuja tdyttdmaan jakeluvelvoite niin kutsutuilla
uusiutuvan energian yksikoilla (HBE). Yksi HBE vastaa yhtd gigajoulea (GJ) uusiutuvaa ener-
giaa, joka jaetaan Alankomaiden liikennesektorille. Vuonna 2023 jakeluvelvolliset voivat jakaa
uusiutuvia polttoaineita niin tie-, meri- kuin laivaliikenteeseen. Jakeluvelvoitteen saavuttamatta
jattdminen johtaa rangaistukseen, joka madritell&an tilannekohtaisesti.

Alankomaissa sahko (pl. raideliikenne) on ollut osana liikenteen uusiutuvan energian jakeluvel-

voitetta vuodesta 2015 lahtien. Julkisten latauspisteiden kautta maantieajoneuvoille ja/tai sisé-
vesialuksille toimitettu sahko voidaan lukea mukaan jakeluvelvoitejarjestelméén. Sdhkon osalta
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HBE lasketaan vuosittain maantieajoneuvoille toimitetun sahkon maéréan, uusiutuvien energia-
lahteiden osuuden sek& hydtysuhdekertoimen avulla. Uusiutuvien energialéhteiden osuus on
laskettu tuotetusta uusiutuvasta séhkosta kahden vuoden keskiméaaréisesta osuudesta siltd vuo-
delta, jolta sahko on kirjattu. Sdhkon energiasiséltd lasketaan nelinkertaisena huomioiden sen
energiatehokkuus, joten hydtysuhdekerroin on nelja. Uusiutuvan séhkdn osuus Alankomaissa
on matalampi kuin monessa muussa EU-maassa. Vuonna 2021 Alankomaiden uusiutuvan séh-
kodn osuus oli 32,1 prosenttia.

Jarjestelmdssa sahkon toimituksen maaré perustuu latauspaikassa mitatun sahkon maaréan. Re-
Kisterdityjen yritysten kirjanpidon tulee siséltaa todisteet, kuten laskutus- ja mittaustiedot, kai-
kista tehdyista rekisterdinneista. Paasadntoisesti vain uusiutuvan sahkon osuus hyvitetaan
HBE:ina. Mikali latauspaikka ja uusiutuvan energian tuotantolaitos on kytketty suoralla yhtey-
dell& toisiinsa, talléin HBE:ta voidaan kerryttad sataprosenttisesti uusiutuvasta sahkosta.

Alankomaiden vaikutusarvioiden mukaan taloudelliset ja hallinnolliset esteet pienille toimi-
joille ovat olleet yhtena merkittdvimpana esteena liittya jarjestelmaén sahkon osalta. Nykyinen
jarjestelmé tukeekin isompia toimijoita, joilla on kéytdssa useita latauspisteita. Kotilatauksen
jaaminen jarjestelméan ulkopuolelle vaikuttaa siihen, ettd huomattava osa sahkon kéytosta tielii-
kenteessé on jarjestelman ulkopuolella. Vuonna 2021 sédhkén osuus Alankomaiden jakeluvel-
voitteesta oli 4 prosenttia, kun osuus lasketaan fyysisend volyymina, ja 2 prosenttia hiilidioksi-
dipaastdvahenemastd. Vuodesta 2019 alkaen sahkon osuus jarjestelmdssa on kasvanut vuosit-
tain.

Alankomaissa liikennesahkon tikettihinta on vaihdellut 5,50-6,50€/GJ. Vuonna 2023 kohon-
neiden polttoaineiden hintojen vuoksi myos litkenneséhkon tikettihinta nousi 12€/GJ.

5.2.4 Saksa
Liikenneséahko

Saksan tavoitteena on vahentda liikenteen péast6jé 25 prosenttia KHK-perusteisella vahenta-
mistavoitteella verrattuna vuoteen 2005 ja saavuttaa 32 prosentin uusiutuvan energian osuus
tieliikenteessé vuoteen 2030 mennessé. Saksan asettamat tavoitteet voidaan saavuttaa seké nes-
temaisten ettd kaasumaisten uusiutuvien polttoaineiden avulla tai sahkoenergialla tieliiken-
teessa.

Saksan KHK-perusteinen jakeluvelvoite muodostuu erillisesta paavelvoitteesta ja kehittyneiden
biopolttoaineiden alavelvoitteesta. Kehittyneiden biopolttoaineiden alavelvoitteen ylittava
osuus lasketaan kaksinkertaisena pois lukien palmuéljypuristamoiden jételietteesta ja tyhjista
palmuhedelmaterttujen raaka-aineista valmistetut uusiutuvat polttoaineet. Sdhko lasketaan ja-
keluvelvoitteessa kolminkertaisena sen energiatehokkuuden huomioon ottamiseksi ja RFNBO-
polttoaineet kaksinkertaisena.

Vuonna 2023 sakko on padvelvoitteelle 600 EUR/tonni CO2ekv ja kehittyneiden polttoaineiden
alavelvoitteelle 45 EUR/GJ.

Sahko on ollut osana Saksan tieliikenteen jakeluvelvoitetta vuodesta 2018 alkaen, ja vuodesta
2022 alkaen sahkolle on madritelty vuotuinen yléaraja. Mikali sahkon maaré ylittaa taméan yléra-
jan, KHK-perusteista vahentdmistavoitetta tulee nostaa seuraavien vuosien osalta. Aiemmin ai-
noastaan energialaitokset olivat velvoitettuja, eli ne myivét uusiutuvasta sahkosté saamiaan ser-
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tifikaatteja polttoaineen toimittajille. Vuodesta 2022 alkaen latauspisteiden yllapitajat ovat ol-
leet osana jarjestelmad julkisen latauksen osalta ja sahkdautojen omistajat yksityisen latauksen
osalta. Julkisessa latauksessa niin tdyssahkoautot kuin hybridiautot ovat osana jarjestelméaa, kun
taas yksityisen latauksen osalta vain tayssahkodautot. Yksityisessa latauksessa sahkdautojen
omistajille toimitetaan oletusarvoinen hyvitys, joka perustuu ministerididen julkaisemaan arvi-
oon tayssahkoautojen ladattavasta energiamaérastad. Arvo perustuu tietoihin taysséhkoautojen
energiankulutuksesta Saksassa. Vuonna 2022 oli méaritelty kiinted méaré noin 2 MWh séhkoé
henkildautoa kohden.

Saksan jarjestelmassa jalleenmyyijét tai ns. kolmannet osapuolet voivat toimia aggregaatteina
latauspisteiden yllapitajien, yksityisen sahkdauton lataajan ja jakeluvelvollisten valilla. Jakelu-
pisteiden yll&pitajat tai yksityiset toimijat saavat talloin korvauksen perustuen sidhkoajoneu-
voille ladattuun energiaan ndiltd kolmansilta osapuolilta. Kolmannet osapuolet kokoavat suu-
remman maarén sertifikaatteja ja myyvat ne jakeluvelvollisille. Menettelyn katsotaan vahenté-
van yksittaisen pienen toimijan hallinnollisia kustannuksia seké edistavan sahkon osuutta jar-
jestelmassa, silla jakeluvelvolliset voivat olla haluttomia ostamaan vain pienia maaria sertifi-
kaatteja.

6 Lausuntopalaute
[Taydentyy my6hemmin]
7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistadmisesta liikenteessd annetun lain muutta-
misesta

2 8. Maaritelmat. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa séadettya muuta kuin biologista alkuperéaa
olevien uusiutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden maaritelmééa muu-
tettaisiin siten, etta siita poistettaisiin sanat “nestemadisilld ja kaasumaisilla liikenteen”. Muutos
perustuisi RED I11 -direktiivin 2 artiklan 36 kohtaan, jossa alkuperdinen méaaritelma ”muuta
kuin biologista alkuperéé olevat uusiutuvat nestemadiset ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet”
madritelma korvattiin termilla ”’muuta kuin biologista alkuperaa olevat uusiutuvat polttoaineet”.
Direktiivin mukaan muuta kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutuvialla polttoaineilla tarkoi-
tetaan nestemaisia ja kaasumaisia polttoaineita, joiden energiasisaltd on peréisin muista uusiu-
tuvista energialdhteistd kuin biomassasta. Méaaritelmdssa ei olisi tarpeen endé tdsmentad, ettd
kyse on nestemadisisté tai kaasumaisista muuta kuin biologista alkuperaa olevista polttoaineista.
Viittausta liikenteeseen ei mydskéan pidetty tarpeellisena, silla RFNBO-polttoaineiden kéytto-
kohde kay jo lain soveltamisalasta ilmi. Samalla muutettaisiin myds pykalan 1 momentin 4 koh-
taa vastaamaan uuttaa RFNBO-polttoaineita koskevaa maaritelméaa.

Pykéldn 1 momentin 15 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi teknisesti siten, ettd kohdan loppuun
lisattdisiin puolipiste.

Pykéladn 1 momenttiin lisattdisiin uudet 16 ja 17 kohdat. Momentin 16 kohdassa maériteltdisiin
liikennesahkon toimittaja. RED 11 -direktiivi ei madrittele, mita talouden toimijoilla, jotka toi-
mittavat uusiutuvaa sahkod séhkoajoneuvoille, tarkoitetaan. Liikennesdhkon toimittajalla tar-
koitettaisiin vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta ja direktiivin
2014/94/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/1804 (jaljempana jakeluinfra-asetus) 2 artiklan 39 kohdassa tarkoitettua latauspisteen yl-
lapitdjad. Jakeluinfra-asetuksen mukaan latauspisteen yllapitdjalla tarkoitetaan tahoa, joka vas-
taa latauspisteen hallinnoinnista ja toiminnasta ja joka tarjoaa latauspalvelua loppukayttdjille,
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my0s liikkumispalvelun tarjoajan nimissa ja puolesta. Laissa kdytettéisiin kuitenkin latauspis-
teen yllapitajan sijaan termia litkennesédhkon toimittaja kuvamaan paremmin toimijan roolia ja-
keluvelvoitejarjestelméssa.

Pykéldn 1 momentin uudessa 17 kohdassa saadettdisiin yleisesti saatavilla olevasta latauspis-
teestd. Yleisesti saatavilla olevalla latauspisteelld tarkoitettaisiin jakeluinfra-asetuksen 2 artik-
lan 48 kohdassa tarkoitettua latauspistettd, joka on jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 45 kohdassa
tarkoitetusti yleisesti saatavilla oleva, ja jonka mittauslaite tayttad mittauslaitelain (707/2011)
vaatimukset.

RED Il -direktiivi edellyttad, ettd yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikentee-
seen toimitettu sdhko otetaan mukaan kansalliseen jakeluvelvoitteeseen. Direktiivi ei kuiten-
kaan madrittele, mitd yleisesti saatavilla olevilla latauspisteilld tarkoitetaan. Latauspisteen
osalta RED |1l -direktiivin kuitenkin viittaa jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 48 alakohdassa
madriteltyyn latauspisteeseen, jolla tarkoitetaan sahkon siirtdmiseksi sahkdajoneuvoon tarkoi-
tettua kiinteaa tai liikkuvaa, verkossa tai sen ulkopuolella olevaa rajapintaa, jossa voi olla yksi
tai useampi liitin eri liitintyyppeja varten, mutta jolla voidaan ladata vain yksi sdhkdajoneuvo
kerrallaan, lukuun ottamatta antoteholtaan enintdén 3,7 kW:n laitteita, joiden ensisijainen tar-
koitus ei ole sdéhkdajoneuvojen lataaminen.

Jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 45 kohdan mukaan yleisesti saatavilla olevalla vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurilla tarkoitetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria,
Jjoka sijaitsee suurelle yleisolle avoimessa paikassa tai tilassa, riippumatta siitd, sijaitseeko vaih-
toehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri julkisessa vai yksityisessa kiinteistossé ja sovelle-
taanko paikkaan tai tilaan paédsya koskevia rajoituksia tai ehtoja, seka riippumatta sovellettavista
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdehdoista. Jakeluinfra-asetuksen resitaa-
lissa 11 todetaan, ettd yleisesti saatavilla olevia latauspisteitd ovat esimerkiksi yksityisessa
omistuksessa olevat, yleison saatavilla olevat latauspisteet, jotka sijaitsevat julkisessa tai yksi-
tyisessa kiinteistossa, kuten yleisopysakointialueilla tai supermarkettien pysakodintialueilla. Yk-
sityiselld kiinteistolla sijaitsevaa yleison saatavilla olevaa latauspistettd olisi pidettava yleisesti
saatavilla olevana myds niissa tapauksissa, joissa paasy on rajattu tietylle yleiselle kéyttajaryh-
malle, esimerkiksi asiakkaille. Autojen yhteiskayttojarjestelmien latauspisteet olisi katsottava
yleisesti saatavilla oleviksi vain, jos niissd nimenomaisesti sallitaan paasy ulkopuolisille kayt-
tajille. Yksityisella kiinteistolla sijaitsevia latauspisteitd, joihin padsy on rajattu jollekin rajoite-
tulle ja méaaritetylle henkildryhmalle, kuten pysakdintipaikat toimistorakennuksessa tai termi-
naalit, joihin on paésy vain tyontekijoilla tai valtuutetuilla henkil6illa, ei olisi katsottava ylei-
sesti saatavilla oleviksi latauspisteiksi.

Jakeluinfra-asetuksen maaritelma yleisesti saatavilla olevista latauspisteista voidaan nahda tar-
koituksenmukaisena maaritelmana myos jakeluvelvoitelaissa. Talta osin yleisesti saatavilla ole-
van latauspisteen maéritelméssé viitattaisiin jakeluinfra-asetuksen madritelmiin.

Liséksi yleisesti saatavilla olevan latauspisteen mittauslaitteelta edellytettaisiin, ettd se tayttaisi
mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset. Mittauslaitelain tarkoituksena on turvata mittauslait-
teiden toiminnan, mittausmenetelmien ja mittaustulosten luotettavuus. Vaatimuksen tarkoituk-
sena olisi varmistaa, ettd jakeluvelvoitteen tikettikauppaan osallistuvilla latauspisteilla on luo-
tettavat mittarit jaellun sdhkdn madrén todentamiseksi. Samalla varmistettaisiin, ettd sahkon
mittaus tapahtuu kaikissa latauspisteissd samojen standardien mukaisesti. Latauspisteiden mit-
tauslaitelain mukaisuutta valvoo Suomessa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

5 8. Jakeluvelvoite. Pykaldd muutettaisiin hallitusohjelman kirjausten ja RED IlI -direktiivin
saénnosten saattamiseksi osaksi jakeluvelvoitetta.
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Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentin johdantokappaleeseen li-
sattéisiin maininta liikenneséhkostd. RED 11 -direktiivin 27 artiklassa séddetdan liikennealaa
koskevista laskentasadnndistd. Sen 2 kohdan a alakohdan mukaan laskettaessa nimittajaa eli
liikennealalla kulutetun energian maéraa on otettava huomioon kaikki liikennealalle toimitetut
polttoaineet ja sdhko. Lisaksi artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan laskettaessa osoittajaa eli
uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian liikennealalla kulutettua maaraa on otettava huo-
mioon kaikille liikennemuodoille, myds kansainvélisen meriliikenteen polttoaineiksi, kunkin
jasenvaltion alueella toimitettujen kaikkien uusiutuvista lahteistd peréisin olevien energian
muotojen energiasisalto.

Jakeluvelvoite perustuisi edelleen padosin uusiutuvien polttoaineiden jakeluun, mutta jakelu-
velvoitteen laskennassa huomioitaisiin jatkossa myos liikennesahkd. Muutos huomioitaisiin 5
8:n 1 momentin johdantokappaleessa, johon liséttaisiin maininnat litkenneséhkosta ja uusiutu-
vasta liikennesahkostd. Liikennesahkolla tarkoitettaisiin liikenteeseen jaeltua sahkoa riippu-
matta siitd, onko sahko tuotettu fossiilisista vai uusiutuvista lahteista. Litkennesahkosta saadet-
taisiin tarkemmin uudessa 5 ¢ 8:ssd. Samalla johdantokappaleeseen péivitettdisiin muuta kuin
biologista alkuperaa olevien uusiutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
maéaritelmaa.

Lisaksi pykalan 1 momenttia muutettaisiin hallitusohjelman kirjausten mukaisesti siten, etta
vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetta alennettaisiin nykyisistd voimassa olevista velvoiteta-
soista. Jakeluvelvoite olisi nain olleen 16,5 prosenttia vuonna 2025, 19,5 prosenttia vuonna
2026 ja 22,5 prosenttia vuonna 2027. Esityksessa ei ehdoteta vuosien 2028-2030 jakeluvelvoi-
tetasojen muuttamista.

Nykyisen 2 momentin sadnnos kumottaisiin. Biopolttoaineiden energiasisallon kaksinkertainen
laskenta jakeluvelvoitteessa koski vuotta 2020, minka vuoksi séannds on nykyisin tarpeeton.

Nykyinen 3 momentti siirrettdisiin uudeksi 2 momentiksi. Jatkossa pykalan 2 momentissa saa-
dettdisiin uusiutuvien polttoaineiden kestavyysvaatimuksesta. Momentti sailyisi pdaosin ennal-
laan, mutta siitd poistettaisiin viittaus kumottuun 2 momenttiin. Jakelijan olisi osoitettava bio-
polttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain mukaisesti, ettd 1 momentissa
tarkoitetut uusiutuvat polttoaineet tayttavat mainitussa laissa saddetyt kestavyyskriteerit.

Nykyinen 4 momentti siirrettaisiin uudeksi 3 momentiksi. Pykalan 3 momentissa séadettaisiin
niin sanotusta lisavelvoitteesta. Lis&velvoitetta olisi jatkossakin mahdollista tayttaa liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla,
taikka muuta kuin biologista alkuperda olevilla uusiutuvilla polttoaineilla. Momentin ensim-
maisessd kohdassa s&adettdisiin vuosien 2021-2024 lisavelvoitteesta muuttamatta kuitenkaan
lisdvelvoitteen tasoja nykyisestd. Momentin toisessa kohdassa saddettéisiin vuoden 2025 lisa-
velvoitteesta muuttamatta sen tasoa. Vuosien 2024 ja 2025 lisavelvoitetasot muutettiin hallitus-
ohjelman kirjausten mukaisesti lailla 1279/2023. Vuosien 2026 ja 2027 lisavelvoitteesta sdadet-
téisiin kohdassa 3. Lisévelvoitteen tasoa laskettaisiin nykyisestd kuudesta prosenttiyksikostéa
neljaan prosenttiyksikkdon. Muilta osin lisdvelvoitetasot jaisivat ennalleen.

RED Il -direktiivin 25 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohta edellyttaa, etta
jasenvaltiot asettavat polttoaineiden toimittajille velvoitteen sen varmistamiseksi, etta liitteessé
IX olevassa A osassa luetelluista raaka-aineista tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja
biokaasun sekd muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden yhteenlas-
kettu osuus liikennealalle toimitetusta energiasta on vahintdan 1 prosentti vuonna 2025 ja 5,5
prosenttia vuonna 2030 ja tastd osuudesta muuta kuin biologista alkuperd4 olevien uusiutuvien
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polttoaineiden osuus on vahintaan 1 prosenttiyksikkdd vuonna 2030. Nykyinen 10 prosenttiyk-
sikdn lisdvelvoite ylittaisi RED Il -direktiivin tavoitteen.

Pykélan uuteen 4 momenttiin lisattaisiin uusi vahimmaisosuusvelvoite muuta kuin biologista
alkuperaa oleville uusiutuville polttoaineille, jolla varmistettaisiin RED 111 -direktiivin 25 artik-
lan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa saddetyn lisévelvoitteen toteutuminen RFNBO-poltto-
aineiden osalta. Niin sanottu RFNBO-vdhimmaisosuusvelvoite alkaisi vuodesta 2028 ja sen
osuus jakeluvelvoitteessa kasvaisi siten, ettd niiden osuus olisi véhintdan 1,5 prosenttiyksikkoa
vuonna 2028 ja 2029 seké 4,0 prosenttiyksikkda vuonna 2030 ja sen jalkeen. EU-sééantelyé kun-
niahimoisempi vuoden 2030 taso pohjautuisi hallitusohjelman Kirjauksiin vetytalouden seké
bioperéisen hiilidioksidin talteenoton ja kayton edistamisesta. Hallitusohjelmassa todetaan Suo-
men tahtadvan 10 prosentin osuuteen EU:n puhtaan vedyn tuotannosta ja véhintd&n samaan
osuuteen vedyn jatkokaytossa. Lisdksi hallitus on asettanut tavoitteen teknisten nielujen kéy-
tolle. Hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntdminen bioperdisesta poltosta yhdessa vedyntuotan-
non lisdamisen kanssa loisi alustan valmistaa esimerkiksi polttoaineita, kemikaaleja ja materi-
aaleja kestavasta hiilenldhteestd ja vahentaisi riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista. Jakeluvel-
voitteen vahimmaisosuusvelvoitteella luotaisiin kysyntaa uuden tyyppisille uusiutuvaan vetyyn
ja hiilidioksidin talteenottoon ja kayttoon perustuville polttoaineille. Mé&éritelty taso perustuisi
my®6s valmistelun aikana kaytyihin sidosryhmakuulemisiin, joissa on laajasti nostettu esille riit-
tavan kunnianhimoisen jakeluvelvoitetason asettaminen.

Nykyisen 5 momentin saannds kumottaisiin. Kumoaminen perustuisi RED IlI -direktiivin 25
artiklaan, jossa ei enda saadeta erillisestd vahimmaisuusosuusvelvoitteesta direktiivin liitteen
IX raaka-aineista valmistetuille biopolttoaineille ja biokaasulle. Vaikka direktiivissa kannuste-
taan jasenvaltioita asettamaan kansallisella tasolla eriytetyt tavoitteet liitteessé 1X olevassa A
osassa luetelluista raaka-aineista tuotetuille kehittyneille biopolttoaineille ja biokaasulle seké
RFNBO-polttoaineille lisdvelvoitteen tayttamiseksi tavalla, jolla edistetaan ja laajennetaan mo-
lempien polttoaineiden kehittamisetd, on kansallisessa valmistelussa kuitenkin katsottu riitta-
vaksi, ettd ainoastaan RFNBO-polttoaineille asetetaan erillinen vahimmaisosuusvelvoite. Néin
jatkossa ei olisi tarpeen kansallisesti saatéa erillisesta liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-ai-
neista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun vdhimmaisosuusvelvoitteesta jakeluvelvoit-
teessa.

Uuteen 5 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannos jalostamolla valituotteena kdytetyn muuta
kuin biologista alkuperaa olevan uusiutuvan polttoaineen hyddyntamisesta vahimmaisosuusvel-
voitteen tayttdmiseen. RED III -direktiivin 25 artiklan 2 kohdan mukaan liikennealan uusiutu-
van energian kayton lisdédmisestd koskevien tavoitteiden laskennassa jdsenvaltioiden on otettava
huomioon muuta kuin biologista alkuperaé olevat uusiutuvat polttoaineet myds silloin, kun niita
kaytetaan vélituotteina tuotettaessa perinteisia liikenteen polttoaineita tai biopolttoaineita edel-
Iyttéen, ettd muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden kaytélla saavu-
tettua kasvihuonekaasupéastdjen vahennysta ei oteta huomioon biopolttoaineiden kasvihuone-
kaasupaastojen vahennysten laskennassa. Jakeluvelvoitelain uuden 5 §:n 5 momentin mukaan
vahimmaisosuusvelvoitetta voisi tdyttad myds Suomessa sijaitsevalla jalostamolla valituotteena
kaytetylla muuta kuin biologista alkuperaa olevalla uusiutuvalla polttoaineella, eli niin kutsu-
tulla valituotevedyll4, tuotettaessa perinteisia liikenteen polttoaineita tai biopolttoaineita enin-
taan 0,5 prosenttiyksikkoda vuosina 2028 ja 2029 seké 1,0 prosenttiyksikkdad vuonna 2030 ja sen
jalkeen. Vélituotevety olisi kustannustehokkain keino tayttdd RED 111 -direktiivin RENBO-polt-
toaineille asetettua tavoitetta, minka vuoksi sen siséllyttaminen jakeluvelvoitteeseen on perus-
teltua. Suomessa kuitenkin valituotevetya voitaisiin hyddyntéé ainoastaan Porvoon ja Lappeen-
rannan jalostamoilla. Koska jakeluvelvoitteella halutaan kannustaa erityisesti vedyn jatkojalos-
teiden valmistamiseen ja jakeluun, ja koska jakeluvelvoitteen tarkoituksena on myos tieliiken-
teen pééstdjen vahentdminen ja valituotevedyn kaytto ei véhennd tieliikenteen pééast6ja vaan
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ainoastaan jalostamon paastojd, valituotevedylld taytettdvan osuuden méaarad olisi syyta rajata
0,5 prosenttiyksikk6on vuosina 2028 ja 2029 seké 1,0 prosenttiyksikkdon vahimmaisosuusvel-
voitteen madrasta vuonna 2030.

Nykyinen 6 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Pykélan uuden 6 momentin mukaan vélituo-
tevedyn kaytolld saavutettua kasvihuonekaasupééstdjen véhennysta ei saisi ottaa huomioon bio-
polttoaineiden kasvihuonekaasupaastovahennysten laskennassa, mikéli vahimmaisosuusvelvoi-
tetta taytettéisiin biopolttoaineiden tuotannossa kaytetylld vélituotevedylld. Saéntely perustuu
RED Il -direktiivin 25 artiklan 2 kohdan a alakohdan 1i alakohtaan.

Nykyiset pykalan 7-10 momentit raaka-aineosuusrajoituksista siirrettdisiin 5 a 8:aan.

Pykalan uudessa 7 momentissa vapautettaisiin vapaaehtoisesti jakeluvelvoitteeseen hakeutuneet
jakelijat vahimmaisosuusvelvoitteen tayttdmisestd. Pa&osin vapaaehtoisesti jakeluvelvoittee-
seen hakeutuneet jakelijat ovat pienissa maarin biokaasua jakelevia yrityksid, minka vuoksi olisi
kohtuutonta edellyttad heilta RFNBO-polttoaineita koskevan vahimmaisosuusvelvoitteen tayt-
tamista.

5 a 8. Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset. Nykyisen pykalan ennakkotietoa koskevat s&én-
nokset siirrettdisiin 5 b 8:4an. Jatkossa pykalassa saadettdisiin jakeluvelvoitteen raaka-ainera-
joituksista, joista saddetadn talla hetkella lain 5 8§:n 7—-10 momenteissa. Pykalan otsikkoa muu-
tettaisiin vastaamaan pykélan uutta sisaltoa.

Pykéldn 1 momentissa sdadettdisiin ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja
biokaasun enimmaisosuudesta nykyista tarkemmin. Ehdotetun 1 momentin mukaan ravinto- ja
rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saisi olla enintdén 2,6 prosent-
tiyksikkoé jakeluvelvoitteesta. Raja perustuu Energiaviraston vuonna 2021 vahvistamaan enim-
maisosuuteen (Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enim-
maisosuuden méaaran vahvistaminen, dnro 2140/750/2021), joka voidaan nyt vahvistaa lain ta-
solla. RED Il -direktiivin kansallisen tdytantoonpanon valmistelun aikana ei ollut tiedossa ra-
vinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus vuonna 2020, mink&
vuoksi madran vahvistaminen annettiin Energiaviraston tehtavaksi.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin liitteen B osan raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden
ja biokaasun enimmaisosuudesta. Rajoitus olisi uusi. Enimmaisosuus perustuu RED 11 -direk-
tiivin 27 artiklan 2 kohdan f alakohdassa vahvistettuihin laskentasédéntoihin, joiden mukaan liit-
teessé IX olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun
osuus liikennealalle toimitettujen polttoaineiden ja séhkon energiasisallostd on rajattava Kyp-
rosta ja Maltaa lukuun ottamatta 1,7 prosenttiin. Suomessa kyseisten raaka-aineiden osuus on
ollut selvasti direktiivin enimmaisosuutta alhaisempi, minka vuoksi sadnnoksella ei olisi kay-
tdnnon vaikutusta jaeltuihin biopolttoaineisiin tai biokaasuun.

Pykélan 3-5 momenttiin siirrettéisiin sellaisista ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopoltto-
aineiden ja biokaasun, joihin liittyy suuria epdsuoran maank&yton muutoksen riskej&, koskevia
enimmaisosuusrajoituksia muuttamatta sadntelyn sisaltéd. Momenttiviittaukset paivitettaisiin
vastaamaan uutta 5 a §:44.

5 b 8. Ennakkotieto. Voimassa olevan 5 b §:n ylitaytt6a koskevat sdéédnnokset siirrettaisiin uuteen
5 h §:4dn. Pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan pykélan uutta sisaltéa. Pykalassa saddet-
taisiin voimassa olevan lain 5 a §:44 vastaavasti ennakkotietoa koskevasta menettelysta. Pykélan
1 momentin pykélaviittaukset paivitettaisiin vastaamaan uutta 5 §:84 ja 5 a §:44.
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5 ¢ 8. Uusiutuva litkennesahkd. Lakiin lisattéisiin uusi 5 ¢ §, jossa séadettaisiin uusiutuvan lii-
kennesahkon hyddyntamisesté jakeluvelvoitteessa. Kaytannossa yleisesti saatavilla olevien la-
tauspisteiden kautta jaellusta sahkdsta osa voitaisiin hyvaksya jakeluvelvoitteeseen. Pykalassa
tdsmennettaisiin, milta osin liikennesahko otettaisiin mukaan jakeluvelvoitteeseen. Yksityisid
latauspisteita ei ehdoteta siséllytettavaksi jakeluvelvoitteeseen. Téltd osin séantely vastaisi EU:n
minimiséantelyd. RED Il -direktiivin mukaisesti ainoastaan sahkon uusiutuva osuus voidaan
hyvaksya jakeluvelvoitteeseen. Jatkossa jakelija voisi tyttdd 5 8:n 1 momentissa tarkoitettua
jakeluvelvoitetta Suomessa sijaitsevien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liiken-
teeseen toimitetulla uusiutuvalla liikennesahkoll&.

Pykéldn 2 momentissa méériteltdisiin tarkemmin uusiutuva liikennesahkd. Saannds perustuu
RED I1I -direktiivin 27 artiklan 2 kohdan i alakohtaan, jonka mukaan liikennealalle toimitetun
uusiutuvan sahkon méaaré maéritetédan kertomalla télle alalle toimitetun sahkdn méaré jasenval-
tion alueella kahden edellisen vuoden aikana toimitetun uusiutuvan sahkon keskiméaaréisella
osuudella, paitsi jos sahko saadaan suorasta liitdnnasta uusiutuvaa sahkoa tuottavaan laitokseen
ja toimitetaan liikennealalle, jolloin kyseinen sahko on laskettava kokonaisuudessaan uusiutu-
vista energialéhteista tuotetuksi ja aurinkosahkoajoneuvon tuottama sahkd, jota kaytetédan ajo-
neuvon omaan kulutukseen, voidaan laskea kokonaisuudessaan uusiutuvista energialahteisté
tuotetuksi. Suomessa ei ole merkittdvaa maaraa direktiivin mukaisia aurinkosédhkdajoneuvoja,
minka vuoksi maininta aurinkosédhkdajoneuvoista voidaan jattaa pois.

Energiavirasto vahvistaisi vuosittain kunakin vuonna sovellettavan uusiutuvan sahkon keski-
madraisen osuuden. Energiavirasto vahvistaisi uusiutuvan sahkon osuuden Tilastokeskukselta
saamiensa tietojen perusteella. Edellisen vuoden uusiutuvan séhkén osuus saadaan kuitenkin
verrattain myoh&én vahvistettua ja on todennakaistd, ettd Energiavirasto pystyisi vahvistamaan
kunakin vuonna sovellettavan uusiutuvan séhkén osuuden vasta kyseessa olevan kalenterivuo-
den loppupuolella. Esimerkiksi vuonna 2025 sovellettavan keskimaardisen uusiutuvan sahkon
osuus saadaan vahvistettua luultavasti vasta vuoden 2025 loppupuolella, kun vuoden 2024 uu-
siutuvan sahkon méaaraa saadaan varmennettua. Jakelijan olisi otettava tdma huomioon tehdes-
sdén 6 a §:ssé tarkoitettuja sopimuksia, mikali sopimuksia tehdaan etupainoteisesti ennen vah-
vistetun uusiutuvan sahkon osuuden julkaisua. Uusiutuvan energian osuus sédhkdverkossa on
ollut 47,93 % vuonna 2022 ja 39,58 % vuonna 2021 (SHARES). Vuoden 2023 uusiutuvan ener-
gian osuus vahvistuu loppuvuodesta 2024.

Pykéladn 3 momentin mukaan uusiutuvan liikennesédhkon energiasisallon laskettaisiin tayttavan
jakeluvelvoitetta kolminkertaisena. RED Il -direktiivin liikennettd koskevissa 27 artiklan 2
kohdassa saddetyissa laskentasdanndissa uusiutuvan séhkélle on annettu kerroin 4, kun se toi-
mitetaan maantieajoneuvoille. Koska kyse on laskentasaanngistd, joita sovelletaan jasenvaltioi-
den raportoinnissa, liikennesahkdn hydtysuhdekerroin voidaan kansallisessa jakeluvelvoite-
laissa paattaa vapaasti. Ottaen huomioon ajoneuvojen energiakulutukset, valmistelussa katsot-
tiin, ettd kerroin 3 kuvaisi paremmin sahkdajoneuvojen energiatehokkuutta suhteessa poltto-
moottoriajoneuvoon.

5 d 8. Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ja sitd koskevat vaatimukset. Lakiin lisattaisiin uusi 5
d §, jossa saddettdisiin tarkemmin jakeluvelvoitteen joustomekanismista. Jakelija voisi tayttda
5 &:n 1 momentissa saddetysta jakeluvelvoitteesta enintdén 5,5 prosenttiyksikkéa Suomessa to-
teutetuilla vaihtoehtoisilla paastdévahennystoimilla. Joustomekanismilla ei olisi mahdollista
tayttad lisdvelvoitetta tai vahimmaisosuusvelvoitetta. Jatkossa jakelija voisi paattéda uusiutuvien
polttoaineiden jakelun sijaan muiden vaihtoehtoisten paastévéhennystoimien rahoittamisesta ja
toteutuksesta. Rajoitetun joustomekanismin hyddyntdmisen taustalla on ensivaiheessa pilotoida
joustomekanismin toimivuutta jakeluvelvoitteessa. Mikali kokemukset olisivat hyvid, voitaisiin
joustomekanismilla tytettdvaa osuutta nostaa. Jakeluvelvoitteessa yksi velvoiteprosentti vastaa
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noin 100 000 CO- tonnin paastovahennysté liikenteessa. Siten joustomekanismilla voitaisiin va-
hentd& paastoja yhteensa noin 550 000 CO; tonnilla. Ottaen huomioon kuitenkin vaatimuksen
kaksinkertaisesta paastévahenemastd, joustomekanismilla voitaisiin vdhentad paastoja yhteensa
noin 1,1 miljoonalla CO; tonnilla. Maaran on arvioitu olevan riittdvd kokemusten kerrytta-
miseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvéksyéd paastovéhennystoimia,
jotka kohdistuisivat sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupéastojen vahennyksisté jasenvalti-
oissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdan ilmastotoimia Parisiin sopimuksen sitoumusten tayt-
tamiseksi, seka asetuksen (EU) 525/2013 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2018/842 2 artiklassa tarkoitettuun soveltamisalaan. Niin sanottuun taa-
kanjakosektoriin lukeutuu liikenteen liséksi maatalous, rakennusten erillislammitys, tyokoneet,
jatteiden késittely ja F-kaasut. Joustomekanismiin voitaisiin esimerkiksi hyvaksya maaperan
kasvihuonekaasupaasttjen vahentdmiseen téhtaédvid toimia tai rehun lisdravinteiden kayttoa.
Hallitusohjelmassa on nostettu potentiaalisena joustomekanismikeinona myds 6ljylammityksen
korvausremontit. Joustomekanismin sisallyttdminen jakeluvelvoitteeseen tarkoittaisi, ettd osa
jaelluista uusiutuvista polttoaineista korvautuisi joustomekanismin toimilla ja koska jakeluvel-
voite on tarked taakanjakosektorin paastévahennystoimi, tulisi vaihtoehtoisten paastovahennys-
toimien hyddyttad myds taakanjakosektoria.

Toimen hyvaksymiselle asetettaisiin toimen kohdentumisalan lisdksi myds muita kriteereita,
joista séadettéisiin pykaldan 3 momentissa. Momentin 1 kohdan mukaan toimella saavutetun
kasvihuonekaasupaastévaheneman tulisi olla luotettavasti mitattu. Kasvihuonekaasupéastova-
henema tulisi laskea asianmukaisella, tarkalla, tdydelliselld, johdonmukaisella ja vertailukelpoi-
sella tavalla. Myds laskennan epavarmuudet olisi raportoitava ja otettava huomioon. Paéstova-
henemien ja poistojen laskentaan tulisi ké&yttéa soveltuvia ja tunnustettuja laskentamenetelmia,
esimerkiksi kansainvélisten tai kansallisten sertifiointiohjelmien puitteissa kehitettyja ja hyvék-
syttyja menetelmid. Tieto voisi pohjautua esimerkiksi kansainvaliseen vapaaehtoisen hiilimark-
kinan kayttamaan sertifiointiin tai EU:n hiilenpoistojen sertifiointikehikon asetuksen mukaisiin
menetelmiin, joista tullaan lahivuosina julkaisemaan delegoituja sd&ddoksid. Momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun luotettavan mittauksen arvioimiseksi jakelijan tulisi toimittaa 5 e §:ssd tarkoi-
'I[etll1<n hyvaksymishakemuksen yhteydessa tietoa menetelmastd, jolla paéstdvahennys aiotaan
askea.

Momentin 2 kohdan mukaan vaihtoehtoisen paastévahennystoimen tulisi olla lisainen. Lisai-
syysvaatimuksella on kaksi ulottuvuutta: sdantelyllinen liséisyys ja taloudellinen lisdisyys. Mo-
lempien ulottuvuuksien tulisi tayttyd. Ensinnakin ollakseen lisdinen, toimen tulisi ylittdd EU:n
ja kansallisen tason lakisaateiset vaatimukset yksittdisen toimijan tasolla. Toiseksi jakelijan tu-
lisi osoittaa, ettd toimea ei toteuttaisi ilman jakeluvelvoitteen joustomekanismin kautta tulevaa
rahoitusta. Kyseessé ei voisi olla sellainen toimi, jonka toimea toteuttava taho tekisi muutoinkin.
Paastdvahennystoimet, jotka olisivat taloudellisesti niin kannattavia ja vakiintuneita, etta ne to-
teutettaisiin joka tapauksessa, eivét olisi lisdisid. Paastovahennystoimi ei myoskéaan tayttaisi li-
sdisyyden vaatimusta, mikali kyseiseen toimeen on saatu valtion tukea. Lisdisyysvaatimuksella
kohdennettaisiin joustomekanismi sellaisiin toimiin, jotka tarvitsevat jakeluvelvoitteen kautta
tulevaa lisatukea toteutuakseen. Talla varmistuttaisiin siitd, ettd joustomekanismin keinot toi-
mivat aidosti jakeluvelvoitteen tayttdmisen vaihtoehtona ja niilla saadaan aikaan sellaisia paas-
tovahennyksia erityisesti taakanjakosektorilla, jotka muuten toteutuisivat biopolttoaineita jaka-
malla.

Lisaisyyteen Kiintedsti liittyvésta perusurasta sdédettdisiin momentin 3 kohdassa. Perusuralla
tarkoitettaisiin skenaariota, johon joustomekanismin paastévéhennystoimea verrattaisiin sen
tuottaman ilmastohyddyn arvioimiseksi. Kohdan mukaan pééastévahennystoimella saavutetun
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kasvihuonekaasupéastovaheneman tulisi olla laskettu suhteessa laskennalliseen arvioon pé&sto-
jen tai poistumien kehityksestd ilman paastovahennystoimen toteutusta. P&astévahennystoimen
tuottama kasvihuonekaasupaastovahennys laskettaisiin ja sen lisdisyys maariteltaisiin suhteessa
perusuraan, joka olisi laskennallinen arvio paasttjen tai poistumien kehityksestéd ilman toimen
toteutusta. Perusuran tulisi olla uskottava ja luotettavasti mééritetty kasvihuonekaasupaastojen
tai hiilenpoistojen kehityksesta ilman paastovahennystoimen toteutusta. Perusura voi olla joko
standardoitu tai pa&stdvahennystoimikohtainen. Perusura tulisi laatia I&htokohtaisesti sille ajan-
jaksolle, jolloin paastévahennyksia olisi tarkoitus tuottaa.

Momentin 4 kohdan mukaan paastévahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasupaastova-
heneman tulisi olla pysyva. Pysyvyysvaatimusta tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Esimerkiksi
rehun lisdravinteiden kayton osalta toimen pysyvyytta tulisi tarkastella toimen keston ajalta.
Rehun lisdravinteiden kayton paastévéhennysten pysyvyys riippuu tehdyistd sopimuksista ja
toimintamallista. Maankéayttdsektoriin kohdistuvien toimien keston tulisi tyypillisesti olla useita
vuosia, jotta lisdisen hiilensidonnan, tai nettopaastdvaheneman, vaatimus toteutuu. Lisaksi
maankayttosektorilla tulisi tietyissa tapauksissa edellyttdd toimelta vuosikymmenia kestavaa
pysyvyyttd, koska toimen ilmastovaikutus perustuu hiilivaraston kumulatiiviseen muutokseen.
Pysyvyysvaatimuksella tavoitellaan l1ahtokohtaisesti pitkdaikaista hiilen poistoa ilmakehé&sté.

Lisdksi momentin 5 kohdan mukaan ollakseen hyvéksyttava toimi, olisi toimella saavutetun
kasvihuonekaasupaastévaheneman oltava kaksinkertainen verrattuna yhden megajoulen diese-
lin aiheuttamaan kasvihuonekaasupaastoon. Vaatimuksen tarkoituksena on parantaa toimen vai-
kuttavuutta seké edistda joustomekanismin hyvéksyttavyytta osana jakeluvelvoitetta. Tilasto-
keskuksen kayttdma paastokerroin dieselille on 73,3 grammaa hiilidioksidiekvivalenttia mega-
joulelta, jota voidaan kéyttdéd verrokkiarvona péastévahennystoimelle. Huomioiden vaatimus
kaksinkertaisesta péaastovahennysvaikutuksesta, paastovahennystoimella saavutetulla 146,6
grammaa hiilidioksidiekvivalenttia paastovahenemalla voisi tayttdd 1 megajoulea vastaavan
osuuden 5 8:n 1 momentissa saddetysta jakeluvelvoitteesta.

Momentin 6 kohdassa hiilivuodon vélttdminen séadettaisiin hyvéksymisen edellytykseksi. Koh-
dan mukaan pééstovahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasupaastévaheneman tulisi olla
sellainen, ettd toimi ei aiheuttaisi kasvihuonekaasupaastojen kasvua tai hiilinielun pienenemista
toiminnan rajojen ulkopuolella. Hiilivuoto ei olisi relevantti kaikissa paastévahennystoimityy-
peissd, mutta erityisesti maankayttosektorin paastévahennystoimissa sen riski tulisi ottaa huo-
mioon. Toimi ei saisi aiheuttaa esimerkiksi metsien hakkuiden siirtymistd muualle.

Momentin 7 kohdan mukaan paastévahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasupaastéva-
heneman tulee olla riippumattoman todentajan todentama. Todentajasta saadettaisiin tarkemmin
5 g 8:ssé.

Pykéladn 4 momentin mukaan Energiavirasto voisi taakanjakosektoriin kohdistuvien paastéva-
hennystoimien liséksi hyvéksya vaihtoehtoehtoiseksi padstovahennystoimeksi toimen, joka
kohdistuisi ilmastolain (423/2022) 6 8:n 9 kohdassa tarkoitettuun maankayttdsektoriin. Maan-
kayttosektorilla tarkoitettaisiin kansallisen kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelmassa kay-
tettyd kuutta maankayttéluokkaa: metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu
maa ja muu maa. Toimet voisivat liittyd esimerkiksi kosteikkoviljelyyn, vettdmiseen tai metsien
kiertoajan pidentamiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti maankéyttosektorin toimet otettaisiin ensivaiheessa rajoitetusti
mukaan jakeluvelvoitteen joustomekanismiin. Maankayttosektorin péaéstovahennystoimella
voitaisiin tayttd4d 1 momentissa tarkoitetusta 5,5 prosenttiyksikon enimmaisosuudesta enintéan
1 prosenttiyksikon. Lisaksi paastévahennystoimen hyvéksymiseen sovellettaisiin, mitd pykalan
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3 momentissa séadettaisiin padstovahennyksen hyvaksymisen vaatimuksista. Maankéayttosekto-
rin toimet eivét suoraan hyodyntéisi taakanajakosektorin padstovahennystavoitteita. Maankéyt-
tosektoriin kohdistuvien toimien kasvihuonekaasuvaikutukset laskettaisiin maankayttdsektorin
kasvihuonekaasuinventaarioon, sikali kun niiden vaikutukset tulisivat ilmi valtakunnallisessa
inventaariossa.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismi olisi jakelijavetoinen. On oletettavaa, etteivat jakelijat itse
ryhdy tekemé&an vaihtoehtoisia padstdvahennystoimia vaan toimet toteuttaisi kolmas osapuoli,
jonka kanssa jakelija on tehnyt sopimuksen toimen rahoituksesta. Jakelijan olisi itse 16ydettava
sopivat kumppanit, jonka kanssa se l&htisi toteuttamaan vaihtoehtoisia paastévahennystoimia.
Sopimuksen tulisi olla Energiaviraston pyynnosté saatavilla.

Pykélan 5 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuudet, joita kuvataan tarkemmin jaksossa 8.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditaa tarkemmin vaihtoehtoisten paastdvahennystoi-
mien 3 momentin mukaisista yleisista hyvaksymisvaatimuksista seka antaa tarkempia sdéannok-
sid siitd, mita toimia voitaisiin hyvaksya 1 momentissa tarkoitetuksi vaihtoehtoisiksi padstova-
hennystoimiksi.

5 e 8. Joustomekanismin hyvaksymishakemus. Lakiin lisattdisiin uusi 5 e §, jossa saddettdisiin
paastévahennystoimen etukateishyvaksyntéa koskevasta menettelystd. Jakelijan olisi haettava
paastévahennystoimen hyvaksymistd Energiavirastolta ennen toimen toteuttamista. Tarkoituk-
sena olisi varmistaa, ettd jakelijan suunnittelema toimi on sellainen, joka voitaisiin hyvaksya
jakeluvelvoitteeseen. Ehdotus olisi jakelijan oikeusturvan kannalta tarpeen, koska jakelija saisi
etukateen varmuuden siitd, ettd toimella saavutetut kasvihuonekaasupéastovahennykset olisivat
laskettavissa osaksi jakeluvelvoitetta. Hakemuksessa olisi esitettava tarpeelliset tiedot paésto-
vahennystoimesta, paastévahennystoimen toteuttajasta ja toimella saavutettavan kasvihuone-
huonekaasupaastévaheneman laskentamenetelméastad. Hakemukseen esitettavia tietoja olisivat
esimerkiksi kuvaus toimesta, sen sijainnista seka toimen aloituspdivéa ja kesto. Hakijan tulisi
esittad hakemuksessa myds péaastovahennystoimen laskenta- ja mittausmenetelma. Hakemuk-
seen olisi myos liitettdva todentajan lausunto péastovahennystoimen vaatimustenmukaisuu-
desta. Paastovahennystoimen hyvéksyttavyys arvioitaisiin aina tapauskohtaisesti ottaen toimen
erityispiirteet huomioon. Toimen vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi Energiaviraston tulisi
harkita asiantuntijalausuntojen pyytamista esimerkiksi Ruokavirastolta tai Luonnonvarakes-
kukselta.

Pykélan 2 momenttiin lisattaisiin asetuksenantovaltuudet. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia séannoksia joustomekanismia koskevasta hakemuksesta ja todentajan lau-
sunnosta.

5 f 8. Joustomekanismin ajallinen hyédyntaminen. Lakiin liséttéisiin uusi 5 f 8§, jonka mukaan
paastévahennystoimi hyvaksyttaisiin jakeluvelvoitteeseen seuraavana vuotena siita kalenteri-
vuodesta, jonka aikana paastovahennystoimen kasvihuonekaasupaéstévahenema on luotetta-
vasti todennettu. S&annoksen tarkoituksena olisi taata, ettd haettu paastdvahennystoimi toteu-
tettaisiin ja saavutettu kasvihuonekaasupéastévahenemé todennettaisiin luotettavasti ennen sen
hyodyntamistd jakeluvelvoitteessa. Joustomekanismiin siséllytettavat paastévahennystoimet
ovat hyvin eri tyyppisia ja niista saatavat paastovahennykset voivat syntya pitkakin ajan kulu-
essa toimen toteutuksesta. Ndin ollen joustomekanismin paéstdvahennystoimi olisi hyddynnet-
tavissd, kun paéstdvahennys olisi syntynyt ja se olisi todennettu. Jakelijan olisi annettava toden-
tajalle toimeksianto tarkastaa, etta toteutettu paastévahennystoimi vastaa Energiaviraston hy-
vaksymaa paastévahennystoimea. Todentajan lausunto olisi toimitettava 7 8:ssé tarkoitetun il-
moituksen yhteydessa.
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5 g 8. Joustomekanismin todentajat. Lakiin lisattéisiin uusi pykal& joustomekanismin todenta-
jista. Pyk&lan 1 momentissa saddettéisiin todentajien tehtavista. Todentajan tehtavana olisi antaa
5 e jab f §:ss8 tarkoitetut lausunnot.

Pykéladn 2 momentin mukaan todentajan hyvéksymiseen ja valvontaan sovellettaisiin, mita kes-
tvyyslain 26 8:ssd, 27 §:ssd, 28 8:n 2-3 momentissa, 29 8:ssé ja 30 §:ssé séédetddn todentajaksi
hyvéaksymisen edellytyksista, todentajaksi hyvaksymisestd, todentajien tehtévistd, todentajaan
sovellettavasta muusta lainsdadanndsté ja todentajaksi hyvaksymista koskevan padtoksen muut-
tamisesta ja peruuttamisesta. Kestavyyslain mukaiset todentajan hyvaksymiseen ja valvontaan
liittyvat menettelyt on valmistelun yhteydessa todettu varsin toimiviksi, minka vuoksi niita hyo-
dynnettdisiin myos jakeluvelvoitelain joustomekanismissa.

Pykalan 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdénnoksid todentajan tehtdvista ja niiden suorittamisesta seka todentajan patevyys-
alueista.

5 h 8. Jakeluvelvoitteen ylittaminen. Lakiin lisattdisiin uusi 5 h §, johon siirrettaisiin osin muut-
tumattomana voimassa olevan lain 5 b 8 jakeluvelvoitteen ylitaytosta. Pykaldn 2 momentin py-
kalaviittaus péivitettdisiin vastaamaan ehdotettuja 5 8:n muutoksia. Samalla péivitettéisiin
muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden maaritelmad. Muilta osin pykalan siséltd vastaisi nykyista 5 b §:n sisaltoa.

6 8. Jakelijoiden valiset sopimukset. Pykalaviittaukset paivitettaisiin vastaamaan ehdotettuja 5
8:n ja 5 a §:n muutoksia.

6 a 8. Sopimukset liikenneséhkon toimittajan kanssa. Lakiin lisattaisiin uusi 6 a 8, jossa saddet-
téisiin liikennesdhkon toimittajan tai hanen valtuuttamansa vélittdjan kanssa tehtavasta sopi-
muksesta. Jakelija voisi sopia 5 8:n 1 momentissa tarkoitetun jakeluvelvoitteen tayttamisesta
liikennesdhkon toimittajan kanssa. Kaytannosséd tama tarkoittaisi sité, etta lilkennesahkon toi-
mittaja, joka on toimittanut sahkod kulutukseen yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden
kautta, voisi tilastollisesti myyda ladatun sdhkon uusiutuvan osuuden jakelijalle. Liikenneséh-
kon toimittaja ei olisi lain mukainen jakelija eiké& haneltd edellytettaisi jakeluvelvoitteen taytta-
mista. Liikennesahkon toimittaja voisi myos valtuuttaa valittdjan toimimaan puolestaan ja sol-
mimaan sopimuksia jakelijoiden kanssa.

Sopimuksen olisi kohdistuttava samaan kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus teh-
daan. Tama olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd velvoitetta ei siirrettéisi kalenterivuodesta
toiseen ja ettd velvoite toteutuu vuonna 2030. Jakelijan olisi toimitettava sopimuksesta jéljennds
Energiavirastolle 7 §:n tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa. Jos sopimus riitautettaisiin, sopi-
muksen mukaista uusiutuvan liikennesdhkén maara ei huomioitaisi jakelijan jakeluvelvoit-
teessa. Jarjestelman toimivuuden kannalta on tarkeéatd, ettd seka vastuu velvoitteen tayttami-
sestd, ettd sen tayttamatta jattdmisestd aiheutuvista seuraamuksista olisi kaikissa tapauksissa ja-
keluvelvollisella. Tallin sopimusjérjestelyihin mahdollisesti liittyvat epaselvyydet eivat vai-
kuttaisi lain tavoitteiden saavuttamiseen eivatka yksittaisen jakelijan velvoitteen tayttdmiseen.

Valvontaa varten liikennesahkon toimittajan tai hanen valtuuttamansa valittajan olisi toimitet-
tava Energiavirastolle viimeistadn sopimusta koskevan kalenterivuoden seuraavan vuoden maa-
liskuussa tiedot sopimusta koskevan kalenterivuoden aikana yleisesti saatavilla olevien lataus-
pisteiden kautta liikenteeseen toimitetusta sahkon méaarastd. Suomessa ei ole tilastotietoa ylei-
sesti saatavilla olevista latauspisteisté jaellun sahkon méarésté, joten ilmoitusvelvollisuus sopi-
mukseen lukeutuvien latauspisteiden kautta toimitetun sdhkon kokonaismaérastd osaltaan an-
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taisi uutta tietoa sahkoisen litkenteen kehittymisestd. Tilintarkastuslaissa (1141/2025) tarkoite-
tun tilintarkastajan tulisi ennen ilmoituksen jattamista olla tarkastanut litkenneséahkon toimitta-
jan raportoitava sahkdn méaara. Liséksi liikennesédhkdn toimittajan tulisi toimittaa tiedot sopi-
mukseen lukeutuvien julkisten latauspisteiden tunnistekoodeista. Tunnistekoodeilla tarkoitet-
taisiin jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettuja tunnistekoodeja (ID-tunnukset).

6 b 8. Sopimukset vélituotevetya kayttavien jalostamoiden kanssa. Lakiin lisattaisiin uusi 6 b §,
jossa séédettéisiin valituotevetya kayttavien jalostamoiden kanssa tehtdvistd sopimuksista. Py-
kaldan mukaan voidakseen tayttdd 5 §:n 5 momentissa tarkoitetun vahimmaisosuusvelvoitteen
jalostamolla valituotteena kaytetyll& muuta kuin biologista alkuperaa olevalla uusiutuvalla polt-
toaineella, jakelijan olisi solmittava sopimus vahimmaisosuusvelvoitteen tayttamisesta vélituo-
tevetya kayttavén jalostamon kanssa. Jalostamon olisi sijaittava Suomessa. Ulkomailla sijaitse-
valla jalostamolla kaytetyn vélituotevedyn tikettié ei voisi kdyttaa jakeluvelvoitteen tayttami-
seen.

Jotta voitaisiin katsoa, ettd kyse olisi vélituotteena kaytetystda RFNBO-polttoaineesta, jakelijan
olisi saatava jalostamolta kestavyystodistus, jolla osoitettaisiin, etta valituotevety tayttaa komis-
sion taytantoonpanoasetuksissa (EU) 2023/1184°% ja (EU) 2023/1185* saadetyt vaatimukset. Ko-
missio pdivittda parhaillaan taytantdonpanoasetusta (EU) 2023/1184 vastaamaan RED Il -di-
rektiivin muutoksia, minkd myota sdannoksia sovellettaisiin myos valituotteena kéaytettyyn
RFNBO-polttoaineeseen. Péivityksen odotetaan astuvan voimaan kevaan 2024 aikana.

Sopimuksen olisi kohdistuttava samaan kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus tehdaan
ja siité olisi toimitettava jaljennds Energiavirastolle 7 8:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.
Jos sopimus riitautettaisiin, sopimuksen mukaista valituotevetya ei huomioitaisi jakeluvelvoit-
teessa.

7 8. limoittamisvelvollisuus. Pykalan 1 momentin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin lisat-
taisiin myos jakelijan kulutukseen toimittama liikennesahkon, valituotevedyn ja uusiutuvan lii-
kennesahkdn maara.

Pykélan 2 momentti sdilyisi muuttumattomana.
Pykéldn 3 momentin pykaldviittaukset péivitettéisiin vastaamaan ehdotettuja 5 8:n ja 5 a §:n

muutoksia. Samalla paivitettaisiin muuta kuin biologista alkuperaa olevista uusiutuvista neste-
maisistd ja kaasumaisista liikenteen polttoaineista kaytettyd termié.

3 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 taydentamisesta ottamalla kayttoon unionin menetelmd, jossa vahvistetaan muuta kuin bio-
logista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden tuotantoa
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot

4 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1185 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 taydentamisesta vahvistamalla kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvi-
huonekaasupéaastdjen vahennyksia koskeva vahimmaiskynnys ja tdsmentdmélla menetelmé muuta kuin
biologista alkuperé olevilla uusiutuvilla nesteméisilla ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja kier-
ratetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupéastdjen védhennysten maaritta-
miseksi
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Pykalaén ehdotetaan lisattdvéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan jakelijan ilmoituksessa tulisi
olla tiedot toteutetuista joustomekanismin paastovahennystoimista, niiden kasvihuonekaasu-
paastévahenemasté ja sovellettavasta osuudesta jakeluvelvoitteessa.

Nykyisen pykalan 4 momentti siirrettéisiin muuttumattomana 5 momenttiin. Samalla pykalaén
lisattaisiin uusi 6 momentti, johon siirrettaisiin nykyisen 5 momentin sadnnos komission tieto-
kannasta.

8 8. Kirjanpitovelvollisuus. Pyk&ldan 1 momentissa edellytettéisiin jakelijalta myds Kirjanpito-
velvollisuutta liikennesahkon ja uusiutuvan liikenneséahkon osalta, mikali jakelijalla on omia
yleisesti saatavilla olevia latauspisteita.

9 a 8. Energiaviraston tarkastusoikeus. Lakiin lisattdisiin uusi 9 a §, jossa saddettdisiin Ener-
giaviraston tarkastusoikeudesta. Lisdystarve johtuu suurelta osin siitd, ettd valvontatehtavien
siirtyessa Verohallinnolta Energiavirastolle lailla 802/2020 laissa ei otettu riittavasti huomioon
Energiaviraston valvontaan liittyvien toimivaltuuksien riittavyyttd. Tamén vuoksi lakiin olisi
lisattava Energiavirastolle tarkastusoikeudet.

Pykalan 1 momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus paasté jakelijan tai lilkenneséhkon
toimittajan hallinnassa oleviin tiloihin, jos se olisi jakeluvelvoitelaissa tarkoitetun valvonnan
kannalta tarpeen, seka tehda sielld tarkastuksia ja ryhtya muihin valvonnan edellyttamiin toi-
menpiteisiin. Tarkastuksella tarkoitettaisiin sitd, ettd viranomainen kay itse paikalla hankki-
massa selvitystd, eiké selvita asiaa yksinomaan kirjallisen aineiston perusteella. Tilojen tarkas-
tukset voisivat liittyd esimerkiksi jakelijan toimitiloihin sen osalta, kun olisi tarpeen tarkastaa
jakelijan asiakirjoja. Tilojen tarkastukset voisivat liittyd myos liikennesahkon toimittajan raken-
nelmiin ja rakennuksiin, kuten latauspisteisiin.

Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Perus-
tuslakivaliokunnan kdytannossa kotirauhan piirin on katsottu lahtékohtaisesti kattavan kaiken-
laiset pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (ks. esim. PeVVL 49/2005 vp, PeVL 40/2010
vp ja PeVL 43/2010 vp) eli siten my6s esimerkiksi sellaiset elinkeinonharjoittajan toimitilat,
jotka sijaitsevat hdnen asunnossaan. Lisaksi perustuslakivaliokunta on kdytanngssaan katsonut,
ettd kotirauhan piiriin ulottuvan toimen tulee olla hyvéksyttava "rikosten selvittamiseksi", jos
toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksiloity syy epéilla lakia rikotun tai
rikottavan. Saantelyn oikeasuhtaisuuden nakékulmasta valiokunnan lahtokohtana on ollut, ettei
kotirauhan suojaan tule puuttua enimmill&an sakolla rangaistavien, moitittavuudeltaan vahais-
ten rikkomusten selvittdmiseksi (ks. PeVVL 40/2002 vp). Tarkastustoimenpiteitd ei siis ole tar-
ko_itu; ulottaa kotirauhan piirissa tehtaviksi, koska tarkastusta ei suoriteta rikoksen selvitta-
miseksi.

Tarkastuksessa olisi noudatettava, mita hallintolain (434/2003) 39 §:ssé saddetaan. Hallintolain
39 §:n séannosten hallintoasian kasittelyyn liittyvéssa tarkastuksessa noudatettavan menettelyn
voidaan yhdessé hallintolain 6 8:n siséltdmien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa katsoa tayt-
tavan tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsaddannolle asetettavat vaatimukset. Hallinto-
lain 39 &:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 72/2002 vp, s. 93) todetaan, etté pykéaldehdotus
koskisi ainoastaan sellaista viranomaisen toimivaltaan muun lainsaadannén nojalla kuuluvaa
tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen tietyn hallintoasian selvittdmiseksi tai paatoksen
edellytysten toteamiseksi, ja ettd viranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset tarkas-
tukset jaisivat vastaisuudessakin muun lainsaddannon varaan. Siten ehdotettuun pykalédan on
tarpeen lisata viittaussadnnds, jonka nojalla tarkastuksissa noudatetaan hallintolain 39 §:n saan-
noksid. Mainitun pykaldn mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tar-
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kastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomasti koskee, jollei ilmoittami-
nen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla lasna tarkas-
tuksessa seka esittdd mielipiteensé ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuk-
sen kuluessa asianosaiselle on, mikali mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suo-
rittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen koh-
teelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Edelleen mainitun pykéalan mukaan tarkastajan on
viipymaétta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee k&yda ilmi tarkas-
tuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tie-
doksi tarkastuksessa lasndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Pykéladn 2 momentin mukaan Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa ja-
kelijan tai litkennes&hkon toimittajan asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se olisi tarkas-
tuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttamatonta. Jakelijan ja sivullisen tietojenantamis-
velvoitteesta sdédetddn lain 9 §:ssd. Asiakirjoihin kohdistuvat tarkastukset voisivat olla tarpeen
muun muassa ilmoituksessa toimitettujen tietojen tarkastamiseksi. Haltuunotto voisi tulla ky-
seeseen silloin, kun asiaa ei voitaisi tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittaa tarkastuksen yh-
teydessa ja aineiston haltuunotto olisi valttdmaténtd. Haltuunoton kohteena voisivat olla kaikki
tarkastusoikeuden piirissa olevat asiakirjat ja muu aineisto. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi Kir-
janpito- tai tilinpaatosaineisto. Aineisto tulisi palauttaa viipymattd, kun tarkastuksen suoritta-
minen ei enaa edellyttdisi aineiston hallussapitoa.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin jakelijan ja liikennesédhkon toimittajan velvollisuudesta
avustaa Energiavirasto tarkastuksen suorittamisessa. Tarkastuksen kohteen olisi toimittava hy-
vassa yhteistyossé Energiaviraston kanssa ja edistettava muutoinkin tarkastuksen asianmukaista
toteuttamista.

10 8. Ylivoimainen este. Pykaldn 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja saddettavaksi uusi 1
momentti, jonka mukaan jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden saatavuudessa tapahtuneiden
poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi
katsottavan syyn vuoksi kykenisi tayttdmaan jakeluvelvoitettaan, lisdvelvoitettaan tai vahim-
maisosuusvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinoministerio voisi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n
1 momentissa sdddettya prosenttiosuutta tai 5 §:n 3 momentissa tai 4 momentissa saadettya pro-
senttiyksikkod taikka poistaa jakeluvelvoitteen, lisavelvoitteen tai vahimmaisosuusvelvoitteen
hakemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta. Muutoksella tiivistettaisiin saantelya saata-
malld 1 momentissa jakeluvelvoitetta seké lisavelvoitetta koskevasta ylivoimaisesta esteesté.
Samalla huomioitaisiin, ettd ylivoimainen este voisi johtua RFNBO-polttoaineiden saatavuu-
dessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan yli-
voimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi.

Nykyistd 2 momenttia ei muutettaisi.
Nykyinen 3 momentti kumottaisiin.

11 8. Seuraamusmaksut. Pykalan 1 momentin pykalaviittaukset péivitettaisiin vastaamaan eh-
dotettuja 5 §:n muutoksia. Samalla RFNBO-polttoaineiden méaaritelma paivitettdisiin direktiivin
mukaisesti. Lisdksi 1 momentissa asetettaisiin RFNBO-polttoaineille oma seuraamusmaksu-
taso, jotta RFNBO-polttoaineiden jakelu voitaisiin varmistaa. Tarve omalle seuraamusmaksulle
johtuu siita, ettd RFNBO-polttoaineiden hinta-arviot ovat huomattavasti korkeampia kuin bio-
polttoaineiden tai kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun, mink& vuoksi RFNBO-poltto-
aineita ei luultavasti jaeltaisi ilman asetettavaa seuraamusmaksua. Pykaldn 1 momenttiin lisat-
téisiin seuraamusmaksu RFNBO-polttoaineille, jonka suuruus olisi 0,055 euroa megajoulelta.
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Véhimmaisosuusvelvoitteen noudattamatta jattdmisen seuraamusmaksu olisi yleisvelvoitetta ja
lisdvelvoitetta korkeampi.

Pykélan 2 momentin pykalaviittaukset paivitettéisiin vastaamaan ehdotettuja 5 §:n muutoksia.
Samalla yleisvelvoitteen, lisavelvoitteen ja uuden vahimmaisosuusvelvoitteen seuraamusmak-
sun maaraamistd koskevia sdannoksia tiivistettaisiin. Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen nou-
dattamatta jattdmisestd maarattdisiin 5 §:n 1-2 momentin mukaisesti laskettavan uusiutuvien
polttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen maarésté siltd osin kuin jakelija
ei olisi tayttanyt velvoitettaan 7 8:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.
Seuraamusmaksu lisavelvoitteen noudattamatta jattdmisestda madréattaisiin 5 §:n 3 momentin
mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden, biokaasun ja RFNBO-polttoaineiden kulutukseen toi-
mittamista koskevan velvoitteen méérasta siltd osin kuin jakelija ei olisi tayttanyt velvoitettaan
7 8:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella. Liséksi seuraamusmaksu va-
himmaisosuusvelvoitteen noudattamatta jattamisesta maarattéisiin 5 8:n 4 momentin mukaisesti
laskettavan RFNBO-polttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen maarasta
siltd osin kuin jakelija ei olisi tayttanyt velvoitettaan 7 §8:n 1 momentin mukaisesti antamansa
ilmoituksen perusteella.

Nykyinen 3 momentti sailyisi muuttumattomana.
Pykéladn 4 momenttia muutettaisiin vastaamaan ehdotettuja 10 §:n muutoksia.

Pykélaan lisattdisiin uusi 5 momentti, joka koskisi Energiaviraston oikeutta jattdd seuraamus-
maksun méaaraédmattd, mikali sen suuruus olisi enintdén 1000 euroa. Prosessi seuraamusmaksu-
jen maaraémiseksi on monivaiheinen, mink& vuoksi seuraamusmaksun hallinnolliset kustan-
nukset valtiolle ovat todennakdisesti enemman kuin saatavan seuraamusmaksun maéra niissa
tapauksissa, joissa seuraamusmaksun maéaraa olisi alle 1000 euroa. Tama puoltaa sitd, ettéd kai-
kista pienimmissé tapauksissa olisi tarpeellista pystya jattdmaan seuraamusmaksu maaraédmatta.

Pykalaén lisattéisiin uudet 6 ja 7 momentit, joissa poikettaisiin 1 momentissa sdédetyista jake-
luvelvoitteen ja lisdvelvoitteen seuraamusmaksutasoista. Seuraamusmaksujen tasoja ei ole
sdénnelty RED |1 -direktiivissa eika sen paivityksessd, joten niiden asettaminen on kansallisessa
harkintavallassa. Hallitusohjelman neuvotteluiden lisapoytékirjassa on sovittu vuosille 2024-
2027 jakeluvelvoitteen tayttamatta jattamiseen liittyvan seuraamusmaksutason porrastamisesta.
Hallitusohjelman kirjauksen toimeenpanemiseksi sdadettaisiin maardaikaisesta seuraamusmak-
sutasojen porrastamisesta. Seuraamusmaksutasot olisivat vuosina 2024-2027 yleisvelvoitteen
osalta 13,5 prosenttiin asti nelja sentti& megajoulelta, 13,5 prosentin ja 18 prosentin valilla 2,5
senttid megajoulelta ja 18 prosentin ylittdvalta osalta 1,75 sentti& megajoulelta. Seuraamus-
maksu olisi lisdvelvoitteen osalta vuosina 2024-2027 kahteen prosenttiin asti kolme senttia me-
gajoulelta ja kahden prosentin ylittavalta osalta 2,4 senttid megajoulelta. Vuoden 2027 jalkeis-
ten vuosien jakeluvelvoitteen ja lisdvelvoitteen tayttamatta jattamiseen liittyvat seuraamusmak-
sut maaréattaisiin voimassa olevien seuraamusmaksutasojen mukaisesti.

13 §. Muutoksenhaku. Pykalaa taydennettaisiin lisddmalla 5 e §:n nojalla annettava jakeluvel-
voitteen joustomekanismin paastovahennystoimen hyvaksymispaatds muutoksenhaun piiriin.
Jakelija voisi Energiaviraston antamaan paatokseen vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(343/2003) séadetadn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetaan.
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7.2 Laki biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

4 8. Méaaritelmét. Pykalan 14 kohdan mukaista méaritelmad muutettaisiin RED 111 -direktiivin

taytantéonpanemiseksi. Muutos perustuu RED 11 -direktiivin 2 artiklan 36 kohtaan, jossa alku-

perdinen mééritelmd “muuta kuin biologista alkuperdé olevat uusiutuvat nestemdaiset ja kaasu-

maiset liikenteen polttoaineet” médritelma korvattiin termilld ”muuta kuin biologista alkuperid

olevat uusiutuvat polttoaineet”. Jatkossa méaaritelma Kkattaisi liikenteen lisaksi myos teolliset

E'ayttdkohteet, joissa muuta kuin biologista alkuperad olevia uusiutuvia polttoaineita voidaan
ayttaa.

6 8. Kasvihuonekaasupaastovahennys. Pykalan 4 momenttia muutettaisiin vastaamaan ehdotet-
tua 4 8:n muutosta.

7.3 Laki eréiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstéjen véhentédmi-
sestd annetun lain kumoamisesta

1 8. Lailla on tarkoitus kumota erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentdmisestd annettu laki. Lain kumoaminen perustuu RED Il1-direktiivin kansal-
liseen taytdntddnpanoon. RED IlI-direktiivi kumoaa direktiivin 98/70/EY (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston di-
rektiivin 93/12/ETY muuttamisesta) 7a — 7e artiklat, joissa sdadetaan polttoaineiden kasvihuo-
nekaasupaasttjen vahentdmisestd. Erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaa-
supééastojen vahentdmisestd annettu laki kumottaisiin tarpeettomana.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksen nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa 5 d §:n 5 momentin, 5 e §:n 2
momentin ja 5 g §:n 3 momentin nojalla tarkempia saannoksia hyvéksytyista vaihtoehtoisista
paastévahennystoimista, joustomekanismia koskevasta hakemuksesta ja sen liitteend toimitet-
tavasta todentajan lausunnosta, todentajan tehtdvista ja niiden suorittamisesta seké todentajan
patevyysalueista.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet koskivat seikkoja, jotka liittyvat lailla sdadettyjen oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteiden tdsmentdamiseen. Joustomekanismin perusteista saadettéisiin 5
d-5 g §:ssé. Jakeluvelvoitteen joustomekanismin vaatimuksia koskevan ehdotetun 5 d 8:n 5
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarkemmin sdataa siitd, mit4 toimia
voitaisiin hyvaksya 1 momentissa tarkoitetuksi vaihtoehtoisiksi paastévahennystoimeksi. Etu-
kateen valikoidut toimet voivat olla joustomekanismin ensivaiheessa térkeitd kahdesta syysté.
Ensinnédkin hyvaksyttavien toimien listalle voitaisiin valita toimia, joiden paastdvahennysten
vaatimustenmukaisuudesta on valtioneuvoston tasolla syntynyt varmuus. Tama vahentéisi epéa-
varmuutta yksittaisen toimen hyvaksyttavyydesta. Toiseksi toimien etukateisvalinta vahentaisi
my0s Energiavirastolle kohdistuvaa tyGtaakka, kun yksittaisen toimen hyvaksyttévyys ja vaati-
mustenmukaisuus on jo varmistettu valtioneuvoston asetuksen valmistelussa. Liséksi valtuutus-
sdédnndn mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatéa tarkemmin vaihtoehtoisten paas-
tovahennystoimien yleisista hyvaksymisvaatimuksista.

Ehdotetun 5 d 8:n 5 momentin mukaan joustomekanismia koskevan hakemuksen siséllgsta ja
sen liitteend toimitettavasta todentajan lausunnosta voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia val-
tioneuvoston asetuksella. Tallaisia hakemukseen siséllytettdvia tietoja voisivat olla esimerkiksi
kuvaus toimesta, sen sijainnista, toimen aloituspéivé ja kesto, laskennassa huomioitavat kasvi-
huonekaasujen lahteet, kuvaus paastévahennystoimen laskenta- ja mittausmenetelmasta (sisél-
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téen laskentakaavan), kuvaus perusuraskenaariosta, perustelut toimen lisdisyydestd, arvio hiili-
vuodon méarésté ja laskentamenetelmalld etukéateen arvioiduista paastovahennyksista. Lisaksi
tarkemman saannokset todentajan lausunnosta voisivat olla tarpeen todentajien arvioinnin yh-
denmukaistamiseksi.

Lain s&annoksié tarkempien sadnndsten antaminen voisi olla myds tarpeen muun muassa sen
vuoksi, ettd voitaisiin ottaa huomioon vaihtoehtoisten paastdvéhennyskeinojen todentamiseen
liittyvat erilaiset vaatimukset. Ehdotuksen 5 g 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid todentajan tehtévista ja niiden suorittamisesta. Jake-
luvelvoitteen joustomekanismiin hyvéksyttavét toimet voivat olla luonteeltaan hyvin eri tyyp-
pisid, minkd vuoksi myds todentamisen sisélldlliset vaatimukset voivat vaihdella. Sen vuoksi
olisi tarpeen mahdollistaa yksityiskohtaisten todentamiseen liittyvien sdédnnoksien saataminen
valtioneuvoston asetuksella.

Valtuuksien nojalla annettavasta valtioneuvoston asetuksesta pyritaan jarjestamaan erillinen
kuulemiskierros ennen lain voimaantuloa siten, etta asetus tulisi lain kanssa samanaikaisesti
voimaan.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2025.

Lain 5 d 8§:n 4 momentin voimaantulosta saadettéisiin kuitenkin valtioneuvoston asetuksella.
Kyseesséa olisi maankayttdsektoriin kohdistuvista paastévahennystoimista, jotka voitaisiin hy-
vaksya jakeluvelvoitteeseen vasta mychemmin s&&dettdvalléd valtioneuvoston asetuksella.
Maankayttosektoriin kohdistuvien vaihtoehtoisten paastévéahennystoimien voimaantulon por-
rastamisen tarkoituksena on mahdollistaa maankayttsektorin todentamiseen ja valvontaan liit-
tyva jatkovalmistelu. Maankéyttosektorin padstévahennystoimien todentamiseen ja erityisesti
toimien pysyvyyteen liittyy sellaisia piirteitd, joita ei taméa lain valmistelun aikataulussa ollut
mahdollista selvittdd. Tarkoituksena on, ettd maankayttosektorin toimet voitaisiin hyvéksya ja-
keluvelvoitteeseen viimeistdan vuodesta 2028 alkaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossé.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

[Taydentyy myéhemmin]

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Paatos alentaa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta vuonna 2025 nostaa valillisesti ener-
giaverotuottoja arviolta 43 miljoonalla eurolla, mika on huomioitu vuoden 2025 talousarvioesi-
tyksessd momentilla 11.08.07 Energiaverot.

[Taydentyy my6hemmin]
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12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
12.1 Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liiken-
teessd annettua lakia ja biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annettua lakia.
Lisaksi ehdotetaan kumottavaksi erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamisestd annettua lakia.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkedna, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadant6
edellyttaa kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liilkkumavaraa kaytettaessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVVL 6/2019 vp, PeVL
9/2019 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta katsonut, ettd
hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séantelyn osalta
syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018, PeVVL 26/2017 vp, PeVL
212017 vp, PeVVL 44/2016 vp).

Osa lakiehdotusten sd&nnoksisté on sellaisia, ettd niita on tarkasteltava perusoikeuksien néko-
kulmasta. Esitystd on arvioitava erityisesti perustuslain yksityiseldmén suojaa (10 8), omaisuu-
densuojaa (15 8) ja ymparistdperusoikeutta (20 8) koskevien sdéanndsten nakdkulmasta.

12.2 Yksityiselaman suoja

Ehdotetun jakeluvelvoitelain 9 a §:n tarkastusoikeus on merkityksellinen perustuslailla suojatun
kotirauhan ndkokulmasta. Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikki pysy-
vdisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat (PeVL 16/2004 vp). Perustuslain 10 §:n 3 momentin
mukaan lailla voidaan s&étaa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi véltta-
mattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.

RED 11 -direktiivissa ei suoraan edellytet, ettd jakelijaan tai liikennesédhkon toimittajaan tulisi
kohdistaa viranomaistarkastuksia. EU:n tuomioistuin on kuitenkin vahvistanut oikeuskaytan-
ndssaan, etté jasenvaltioilla on SEU 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun vilpittdman yhteistyon
periaatteen nojalla velvollisuus toteuttaa kaikki toimenpiteet, joilla varmistetaan EU:n perusso-
pimuksista ja sdddoksistd johtuvien velvoitteiden toteutuminen. Jakeluvelvoitteen valvonta pe-
rustuu talld hetkella jakelijan 7 8:n mukaiseen ilmoitukseen. Esitetyn tarkastusoikeuden on kat-
sottu olevan tarpeen jakeluvelvoitelain ja RED IlI -direktiivin velvoitteiden toteuttamiseksi.

Kotirauhan suojan varsinaisen ytimen ei ole katsottu vaarantuvan saadettaessa tarkastustoimi-
vallan ulottumisesta sellaisiin — my@s asumiseen kaytettaviin tiloihin — joissa harjoitetaan am-
mattitoimintaa (PeVL 106/2022 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 54/2014 vp, PeVL 21/2010 vp).
Séadntelyn oikeasuhtaisuuden nakékulmasta valiokunnan I&htékohtana on ollut, ettei kotirauhan
suojaan tule puuttua enimmill&dan sakolla rangaistavien, moitittavuudeltaan vahaisten rikkomus-
ten selvittdmiseksi (ks. PeVL 40/2002 vp). Tarkastusoikeus on tavallisella lailla voitu kytke&
mya0s rangaistusluonteisella maksulla sanktioituun kayttaytymiseen (ks. esim. PeVL 6/2019).

Ehdotetun lain 6 a 8:n mukaan Energiaviraston tarkastusoikeus ulottuisi jakelijan ja liikennesah-
kon toimittajan hallinnassa oleviin tiloihin, jos se on tarpeen laissa tarkoitetun valvonnan kan-
nalta tarpeen. Kotirauhan piiriin kuuluvat tilat on kuitenkin ehdotettu rajattavaksi tarkastusval-
tuuksien ulkopuolelle nimenomaisella jakeluvelvoitelakiin otettavalla maininnalla. Ehdotettu
séantely vastaisi perustuslakivaliokunnan kantaa siit4, ettd ndin tulisi menetella erityisesti tilan-
teissa, joissa kohteena olevissa tiloissa on myds asumiseen kaytettyjé tiloja.
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Ehdotetun lain 6 a 8:n nojalla tehtévia tarkastuksia on pidettava valvontatarkastuksina. Ehdote-
tussa pykaldssa viitattaisiin hallintolain 39 8:aén, jota Energiaviraston olisi valvontatarkastuk-
sissaan noudatettava (PeVL 5/2010 vp ja PeVL 37/2010 vp).

12.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omistusoikeus k&sittaa
periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivat jollain erityiselld perusteella kuulu jollekin muulle
kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut. Omaisuudensuoja sisaltaa paitsi omistajalle
lahtdkohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kayttaa ja hyddyntdd omasuuttaan haluamallaan tavalla
my0s vallan maaréaté siita (PeVL 41/2006 vp, s. 2, PeVL 49/2005 vp, s. 2, PeVL 15/2005 vp, s.
2). Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia véhennetdén tai rajoitetaan, puututaan samalla
omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine sinansa sailyisikin koske-
mattomana haltijallaan (HE 309/1993 vp s. 62).

Jakeluvelvoitteella padsadntoisesti puututaan omaisuudensuojaan velvoittamalla fossiilisten
polttoaineiden jakelijoita toimittamaan vuosittain kuulutukseen tietyn osuuden verran uusiutu-
via polttoaineita. Perustuslakivaliokunta on korostanut kdytannossaan, etta lainsaatajan liikku-
mavara saatéa porssiyhtidihin ja muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkil6ihin
kohdistuvista omaisuuteen puuttuvista toimista on olennaisesti laajempi kuin tilanteissa, joissa
kyseisten puuttumisten vaikutukset kohdistuvat valittdmammin yksildiden varallisuusetuuksiin
(esim. 9/2008 vp, 10/2007 vp, 45/2005 vp ja PeVL 34/2000 vp). Valiokunta on niin ik&an kat-
sonut, ettd mita etddmpana oikeushenkild on yksildistéd ja mita vahaisempia ja valillisempia ovat
ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksiloiden konkreettisiin taloudellisiin etuihin, sitd
epatodennékdisemmin oikeushenkil6on kohdistuvat toimenpiteet voivat olla ristiriidassa perus-
tuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL 17/1997 vp ja PeVL 45/1996 vp).

Esityksen mukaisesti jakeluvelvoitteen alentaminen vuosina 2025-2027 padosin keventéisi ja-
keluvelvollisten yritysten sadntelytaakkaa, silla jakelijoiden edellytettdisiin jakelevan vahem-
man uusiutuvia polttoaineiden kuin mit& olisi vaadittu tilanteessa, jossa esityksen mukaisia
muutoksia ei tehtaisi. Ehdotetuilla uusiutuvaa litkenneséhkod ja joustomekanismia koskevilla
lisayksilla laajennetaan jakelijoiden keinovalikoimaa téyttéa jakeluvelvoitetta uusiutuvien polt-
toaineiden jakelun sijaan. Silta osin sdantelyn arvioidaan olevan jakelijan kannalta kohtuullinen.

Jakeluvelvoitteen ja lisdvelvoitteen alentaminen kuitenkin vaikuttaisi erityisesti biokaasulaitos-
ten ja RFNBO-polttoaineiden investointivarmuuteen, silld jo tehdyt tai suunnitteilla olevat in-
vestoinnit perustuvat tiettyyn jakeluvelvoitteen kautta syntyvaan kysyntaén. Vapaaehtoisesti ja-
keluvelvoitteeseen hakeutuneet toimijat ovat tyypillisesti pienié tai keskisuuria yrityksid. Ha-
keutuessaan vapaaehtoisesti jakeluvelvoitteen piiriin, yrityksen tarkoituksena on osallistua ja-
keluvelvoitteen niin sanottuun tikettikauppaan, jossa pienempi vapaaehtoinen jakelija sopii tayt-
tavansa jakeluvelvoitetta isomman jakelijan puolesta korvausta vastaan. Tyypillisesti vapaaeh-
toisen jakelijan kulutukseen luovuttamat polttoaineet ovat taysin uusiutuvia, kuten biokaasu,
jolloin velvoitteen pienentyesséd myds myytavien tikettien maara pienenee, heikentden nain yri-
tysten ansaintamahdollisuuksia.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndssa on useasti todettu, ettd yritykset ja muut elinkei-
non harjoittajat eivat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa saéntelevan lainsaddannon
pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp). Perustuslakivaliokunta
onkin katsonut, ettei erilaisia odotusoikeuksia, jotka eivét ole viel& konkretisoituneet, voida pi-
tdd perustuslain omaisuudensuojasaannoksen nakokulmasta turvattuna omaisuutena (PeVL
63/2018 vp). Ehdotetun s&antelyn ei arvioida talta osin olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n
kannalta.
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12.4 Ymparistoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristosta ja kulttuuriperinnéstd kuuluu kaikille. Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen
vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistdon seka mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristoadn koskevaan paatoksentekoon. Tama sdannds on tarkoitettu vaikutta-
maan ensisijaisesti lainsaatéjan ja muiden norminantajien toimintaan (PeVL 64/2022 vp, PeVL
69/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on ympéristdvastuun toteutumisen edistamiseen liittyvid omaisuuden-
suojan rajoituksia arvioidessaan Kiinnittanyt erityistd huomiota perustuslain omaisuudensuoja-
sdénnoksen ja ympadristovastuusddnnoksen punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen (PeVL
64/2022 vp). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyvaksytta-
vyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissa antanut erityisté painoa perustuslain 20 §:4an kiinnittyville
perusteille. Omaisuudensuojan ja ymparistoperusoikeuden tasapainottamistarpeen riittamaton
huomioon ottaminen on myds voinut muodostua saatamisjarjestykseen vaikuttavaksi seikaksi
(ks. PeVL 26/2020 vp, s. 2, PeVL 69/2018 vp, s. 5).

Esityksell& on vélillisia ilmasto- ja ymparistovaikutuksia. Ehdotetuilla jakeluvelvoitelain muu-
toksilla liikenteen paé&stot lisdantyvat. Kaiken kaikkiaan jakeluvelvoitelaki, velvoitetasojen
alennuksista huolimatta, edistaa siirtyméaa paastottomaan tieliikenteeseen ja taakanjakosektorin
paastdjen vahentymiseen.

12.5 Asetuksenantovaltuudet

Esitys siséltad useita sddnndsehdotuksia, joilla valtioneuvosto valtuutetaan antamaan asetuk-
sella tarkempia lakia taydentdvia saannoksia. Valtuutukset liittyvat uuteen jakeluvelvoitteen
joustomekanismiin. Kyse on joustomekanismiin sisallytettavien toimien tarkempaan maaritte-
lyyn, hakuprosessiin ja todentamisen teknisluontoiseen tarkempaan sisaltéon liittyvista valtuuk-
sista, joita koskevat perusvelvoitteet asetetaan lailla. Sdéntelya on siten arvioitava perustuslain
80 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sédadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Perustuslain saannds edellyttdd, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset séan-
nokset tulisi antaa lailla. Asetuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tar-
kempia sd&nnoksié yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvisté vahaisisté yksityiskohdista.
(HE 1/1998 vp, s. 131-132). Valtuuttavan lain olisi tallgin taytettava perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossa edellytetyt tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset (HE 1/1998
vp, S. 131-132 ja esim. PeVL 24/2021 vp, PeVL 38/2013 vp, PeVVL 10/2014 vp, PeVL 11/2014
vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL 29/2004 vp, PeVL 40/2002 vp). Valiokunta on painottanut sit4, etta
kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sédadetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa
voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on séédettava lailla, on lakiin otettava asetuk-
senantovaltuus laadittava siten, ettd valtuuden sisaltd selvasti ilmenee laista ja ettd se rajataan
riittdvan tarkasti. Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd saanneltavasta asiasta on riittavat
perussdénnokset laissa ja ettd valtuus on syyta sijoittaa padasaantoisesti lain asianomaisen perus-
séannoksen yhteyteen. (PeVVL 74/2022 vp ja PeVL 26/2017 vp).

Valiokunta on toisaalta todennut esimerkiksi ymparistélainsaéddanndlle olevan tyypillista, ettd
huomattava osa yksityiskohtaisesta sadntelysta jaa lakia alemmanasteisiin saadoksiin (ks. esim.
PeVL 58/2010 vp ja PeVVL 11/1999 vp). Tdm4 johtuu pitkalti siitd, ettd sdantelyn on tarpeen olla
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varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Toimialoittain ja toiminnoittain vaihtelevista vel-
voitteista saatdminen asetuksen tasolla voi tallgin olla perusteltua, koska muutoin séantely lain
tasolla muodostuisi tarpeettoman yksityiskohtaiseksi ja tapauksittaiseksi (PeVL 1/2013 vp ja
PeVL 58/2010 vp). Valiokunta on kuitenkin kiinnittanyt huomiota siihen, etteivét valtuudet voi
talldinkddn muun muassa velvoitteiden perusteiden osalta jaadda taysin avoimiksi (PeVL
58/2010 vp).

Joustomekanismin yksityiskohtia koskevat asetuksenantovaltuudet ovat laajat ensinnékin siksi,
ettd joustomekanismin vaihtoehtoiset paastévaheneméatoimet voivat olla hyvin eri tyyppisia,
kun otetaan huomioon taakanjakosektorin ja maankayttdsektorin laajuus, minka vuoksi toimen
hyvaksymisvaatimukset ja vaatimustenmukaisuuden arviointi voivat edellyttda toimikohtaisia
sédannoksia. Tarvittava saantely voi olla yksityiskohtaista ja osin teknisluontoista. Sen vuoksi
joustomekanismin yksityiskohdat nojautuvat lainsdddantévallan delegoinnin varaan. Toiseksi
laajat asetuksenantovaltuudet ovat tarpeen, koska joustomekanismista ei ole vield kokemusta.
Kokemusten karttuessa joustomekanismin yksityiskohtia voitaisiin kehittad asetuksella. Ehdo-
tuksessa valtuutussaannokset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty saanneltavéaa asiaa koskevaan
pykalaan.

Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa perustuvan riittdvan tdsmallisiin ja tark-
karajaisiin saédnnoksiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantoval-
tuuksien voidaan katsoa tayttavan perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella ja koska direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja
direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton
edistdmisen osalta seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta annetussa direk-
tiivissa (EU) 2023/2413 on sé&énnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessé annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 2 8:n 1 momentin 3, 4 ja 15 kohta, 5,54, 5 b, 6-8, 10 ja 11 § sek& 13 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 2 §:n 1 momentin 3, 4 ja 15 kohta seka 6-8, 10 ja 11 § laissa 603/2021,
5 8§ laeissa 603/2021, 1134/2022 ja 1279/2023, 5 a § laeissa 387/2017 ja 603/2021, 5 b § laeissa
603/2021, 657/2022 ja 1134/2022 sekd 13 8:n 1 momentti laeissa 802/2020 ja 603/2021, ja

lisataan 2 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi 16 ja 17 kohta seké
lakiin uusi 5 ¢c- 5 h, 6 a-b ja 9 a § seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

3) muuta kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineista, bio-
nesteisté ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 8:n 16 kohdassa tarkoitettua polttoainetta;

4) uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biologista alkuperaa
olevia uusiutuvia polttoaineita;

15) energiasisallolla polttoaineen alempaa lampdarvoa, jota mééritettdessd polttoaine katso-
taan toimitetuksi 15 celsiusasteen lampotilassa;

16) liikennesahkon toimittajalla vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttéon-
otosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2023/1804 (jakeluinfra-asetus) 2 artiklan 39 kohdassa tarkoitettua latauspisteen
yllapitajaa;

17) yleisesti saatavilla olevalla latauspisteell& jakeluinfra-asetuksen artiklan 48 kohdassa tar-
koitettua latauspistettd, joka on jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 45 kohdassa tarkoitetusti ylei-
sesti saatavilla oleva, ja jonka mittauslaite tayttad mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset.

58
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien polt-
toaineiden ja uusiutuvan liikennesahkon energiasisallon osuus jakelijan kulutukseen toimitta-
mien moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun, liikennesédhkdn, biopolttoaineiden, biokaasun,
muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan liikenneséh-
kon energiasisallon kokonaisméaarasta (jakeluvelvoite) tulee olla vahintaan:

1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;
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3) 12,0 prosenttia vuonna 2022;

4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 13,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 16,5 prosenttia vuonna 2025;

7) 19,5 prosenttia vuonna 2026;

8) 22,5prosenttia vuonna 2027;

9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;

11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut uusiutuvat polttoaineet tayttavat mainitussa laissa saa-
detyt kestavyyskriteerit.

Jakeluvelvoitteesta on taytettdva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka muuta kuin biologista alkuper&a olevilla
uusiutuvilla polttoaineilla (liséavelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkda vuosina 2021-2024;

2) 3,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2025;

3) 4,0 prosenttiyksikkoa vuosina 2026 ja 2027;

4) 8,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkta vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden osuus tulee olla kuitenkin
vahintaan (vahimmaisosuusvelvoite):

1) 1,5 prosenttiyksikkod vuonna 2028 ja 2029;

2) 4,0 prosenttiyksikkéd vuonna 2030 ja sen jéalkeen.

Edelld 4 momentissa saadettyd véhimmaisosuusvelvoitetta voi tayttdd myds muuta kuin bio-
logista alkuperaé olevalla uusiutuvalla polttoaineella, jota kdytetdan valituotteena (vélituote-
vety) Suomessa sijaitsevalla jalostamolla perinteisten liikenteen polttoaineiden tai biopolttoai-
neiden tuotantoon, enintaan:

1) 0,5 prosenttiyksikkod vuonna 2028 ja 2029;

2) 1,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Mikali vahimmaisosuusvelvoitetta taytetddn biopolttoaineiden tuotannossa kéaytetylla vélituo-
tevedylld, valituotevedyn kaytolla saavutettua kasvihuonekaasupéastdjen vahennysté ei saa ot-
taa huomioon biopolttoaineiden kasvihuonekaasupéaastdvahennysten laskennassa.

Edelld 4 momentissa sédadetyn vahimmaisosuusvelvoitteen tayttamista ei kuitenkaan edelly-
tetd 3 8:n 3 momentissa tarkoitetulta jakelijalta.

5a8
Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saa olla enintédén
2,6 prosenttiyksikkod jakeluvelvoitteesta.

Liitteen B osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus
saa olla enintdan 1,7 prosenttiyksikkoa jakeluvelvoitteesta.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liittyy
suuria epasuoran maankayton muutoksen riskeja, osuutta jakeluvelvoitteesta alennetaan seuraa-
vasti:

1) osuus ei saa ylittaa:

a) téllaisten polttoaineiden osuutta vuonna 2019 kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden
ja biokaasun energiasiséllon kokonaisméérastd 30 pdivan kesakuuta 2021 ja 31 pdivén joulu-
kuuta 2023 vélisend aikana ndma paivat mukaan lukien;
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b) 50 prosenttia tallaisten polttoaineiden osuudesta vuonna 2019 1 pdivan tammikuuta 2024
ja 31 péivén joulukuuta 2029 vélisend aikana ndma péivat mukaan lukien;

2) 1 paivasta tammikuuta 2030 edelld tarkoitettuja biopolttoaineita tai biokaasua ei saa sisaltya
jakeluvelvoitteeseen.

Energiaviraston maarayksella vahvistetaan 3 momentissa tarkoitettujen ravinto- ja rehukas-
veista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enimmaéisosuudet.

Edella 3 momentissa tarkoitettua rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopoltto-
aine- tai biokaasuer& on sertifioitu sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todennékaoi-
sesti ei aiheudu epasuoria maankayton muutoksia.

5b§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta péattaa antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessa 5 tai 5 a
8:ssd tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehda jakelija, joka tayttaa tai aikoo tayttaa jake-
luvelvoitettaan kyseisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai bio-
kaasulla, taikka biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 8:n 13
kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka kayttaa tai aikoo kayttada kyseisid raaka-aineita
biopolttoaineiden tai biokaasun tuotannossa tai valmistuksessa.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-aineesta ja sen hyddyntamiseksi tehdyistéa yksityiskoh-
taisista suunnitelmista seka asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotietoa koskeva lainvoimainen paétds on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi pe-
ruuttaa padtoksen tulkintakéytannén muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.

Paatosta on noudatettava hakijan vaatimuksesta sovellettaessa tété lakia, jollei paatdsta annet-
taessa sovellettua sédnndsté ole muutettu tai paatdstd peruutettu. Peruutettua paétosta on hakijan
vaatimuksesta kuitenkin noudatettava kahden kalenterikuukauden ajan sitd seuraavan kalente-
rikuukauden alusta, jolloin peruuttaminen annettiin hakijalle tiedoksi. Energiavirasto voi liséksi
paattaa, ettd paatosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuo-
mioistuin toisin méaraa.

Tarkempia sd&nnoksia ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

5c¢§
Uusiutuva liikenneséahko

Jakelija voi tayttad 5 8:n 1 momentissa tarkoitettua jakeluvelvoitetta Suomessa sijaitsevien
yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitetulla uusiutuvalla séh-
kolla.

Uusiutuvan liikennesahkodn maara saadaan kertomalla yleisesti saatavilla olevien latauspistei-
den kautta liikenteeseen toimitetun sdahkon madra Suomen kahden edellisen vuoden aikana toi-
mitetun uusiutuvan sahkon keskimaaraiselld osuudella. Liikennesahko katsotaan kokonaan uu-
siutuvaksi, jos sahko saadaan suorasta liitdnnéstd uusiutuvaa séhkod tuottavasta laitoksesta.
Energiavirasto vahvistaa vuosittain kunakin vuonna sovellettavan uusiutuvan sahkon keskimaa-
réisen osuuden.

Uusiutuvan liikennesahkon energiasisallon lasketaan tayttdvan jakeluvelvoitetta kolminker-
taisena.

5d8

Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ja sita koskevat vaatimukset
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Jakelija voi tayttdd 5 8:n 1 momentissa sdddetystd jakeluvelvoitteesta Suomessa toteutetuilla
vaihtoehtoisilla pa&stévahennystoimilla enintaén 5,5 prosenttiyksikkoa.

Energiavirasto voi hyvaksya 1 momentissa tarkoitetuksi vaihtoehtoiseksi paastévahennystoi-
meksi toimen, joka kohdistuu sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupéastéjen vahennyksista ja-
senvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Parisiin sopimuksen sitoumus-
ten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) 525/2013 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 2 artiklassa tarkoitettuun soveltamisalaan.

Lisaksi padstovahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasupéastovéaheneman tulee olla:

1) luotettavasti mitattu;

2) lisdinen;

3) laskettu suhteessa laskennalliseen arvioon pééstdjen tai poistumien kehityksesta ilman
paastévahennystoimen toteutusta;

4) pysyva; Y . ..

5) kaksinkertainen verrattuna yhden megajoulen dieselin aiheuttamaan kasvihuonekaasupaés-
toon;

6) sellainen, ettd toimi ei aiheuta kasvihuonepéaastdjen kasvua tai hiilinielun pienenemista toi-
minnan rajojen ulkopuolella; ja

7) riippumattoman todentajan varmentama.

Energiavirasto voi liséksi hyvéksyd 1 momentissa tarkoitetuksi vaihtoehtoiseksi padstovahen-
nystoimeksi toimen, joka kohdistuu ilmastolain (423/2022) 6 §:n 9 kohdassa tarkoitettuun
maankayttdsektoriin. Tassa tarkoitetulla paastovahennystoimella voidaan tayttad 1 momentissa
tarkoitetusta enimmaisosuudesta enintadn 1 prosenttiyksikon. Padstdvahennystoimen hyvaksy-
miseen sovelletaan, mitd 3 momentissa sdadetaan paastovahennystoimen hyvaksymisen vaati-
muksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtéa tarkemmin vaihtoehtoisten paastdvahennystoi-
mien yleisisti hyvaksymisvaatimuksista seké antaa tarkempia sdédnnoksia siitd, mité toimia voi-
daan hyvéksya 1 momentissa tarkoitetuiksi vaihtoehtoisiksi padstévahennystoimiksi.

5e8§
Joustomekanismin hyvaksymishakemus

Jakelijan on haettava paastévahennystoimen hyvaksymista Energiavirastolta ennen toimen to-
teuttamista. Hakemuksessa on esitettdva tarpeelliset tiedot paastovahennystoimesta, paastova-
hennystoimen toteuttajasta ja toimella saavutettavan kasvihuonekaasupaastévaheneman lasken-
tamenetelméstd. Hakemukseen on myos liitettdvé todentajan lausunto p&astovéhennystoimen
vaatimustenmukaisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdé&nnoksié joustomekanismia koskevan
hakemuksen sisallosta ja sen liitteend toimitettavasta todentajan lausunnosta.

5f§
Joustomekanismin ajallinen hyddyntaminen
Paadstovahennystoimi hyvaksytadn jakeluvelvoitteeseen seuraavana vuotena siita kalenteri-
vuodesta, jonka aikana paastovahennystoimen kasvihuonekaasupaastévahenema on luotetta-
vasti todennettu toteutetuksi. Jakelijan on annettava todentajalle toimeksianto tarkastaa, etta to-

teutettu paédstovahennystoimi vastaa Energiaviraston hyvaksyméa péastovahennystoimea. To-
dentajan lausunto on toimitettava 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

5908
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Joustomekanismin todentajat

Todentajan tehtdvand on antaa 5 e ja 5 f §:ssd tarkoitetut lausunnot.

Todentajan hyvaksymiseen ja valvontaan sovelletaan, mit& biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetun lain 26 8:ssd, 27 8:ss4, 28 §:n 2-3 momentissa, 29 §:ssd ja 30
§:ssd séddetadn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié todentajan tehtavista ja nii-
den suorittamisesta seké todentajan patevyysalueista.

5h§
Jakeluvelvoitteen ylittaminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén uusiutuvia polttoaineita
kuin 5 §:n 1 momentissa saadetéan, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kéyton edistamisesta annetun
lain (418/2019) mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siir-
tyva maard voi kuitenkin olla enintdan 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamaérasta, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalla maaralla voidaan tayttad enintdén
30 prosenttia biopolttodljyn kayton edistamisesta annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman biopolttoaineita, biokaasua
tai muuta kuin biologista alkuperad olevia uusiutuvia polttoaineita kuin 5 8:n 3 momentissa
sdadetaan, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden lisavel-
voitetta laskettaessa. Siirtyva méaaré voi kuitenkin olla enintédan 30 prosenttia sen kalenterivuo-
den lisavelvoitetta vastaavasta energiamaérasta, jolloin ylitys tapahtui.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa séadetadn, jos jakelija on kalenterivuonna 2022 toimittanut
kulutukseen enemman uusiutuvia polttoaineita kuin mita 5 8:n 1 momentissa sdadetéan, jakelija
saa ottaa ylimenevan osuuden kokonaisuudessaan huomioon seuraavan kalenterivuoden jake-
luvelvoitetta laskettaessa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdadetaan, jos jakelija on kalenterivuonna 2023 toimittanut
kulutukseen enemman uusiutuvia polttoaineita kuin mitd 5 8:n 1 momentissa saadetaén, jakelija
saa ottaa ylimenevan osuuden kokonaisuudessaan huomioon seuraavan kalenterivuoden jake-
luvelvoitetta laskettaessa.

68
Jakelijoiden véliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai vahimmaisosuusvelvoitteensa tayttamiseksi jakelija
voi sopia velvoitteensa siirtamisesta osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakelija voi myos
sopia 5 a §:ssé saadettyjen raaka-ainerajoitusosuuksien siirtdmisesta osittain tai kokonaan toisen
jakelijan hyodynnettavéksi. Jos sopimus riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta sopimus-
suhteeseen liittyvasta syysta ole taytetty, kukin jakelija vastaa jakeluvelvoitteensa tayttamisestd
ja tdmén lain mukaisista seuraamuksista. Sopimuksesta on toimitettava jaljennds Energiaviras-
tolle 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

6a8§

Sopimukset liikkennesahkdn toimittajan kanssa
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Jakelija voi sopia 5 8:n 1 momentissa tarkoitetun jakeluvelvoitteen tayttdmisesté liikennesah-
kon toimittajan tai hanen valtuuttamansa valittdjan kanssa. Sopimuksen on kohdistuttava sa-
maan kalenterivuoteen, jolta 7 8:n mukainen ilmoitus tehd&én ja siit4 on toimitettava jaljennds
Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa. Jos sopimus riitautetaan, sopimuk-
sen mukaista uusiutuvan liikennesahkon méaaraé ei huomioida jakeluvelvoitteessa.

Liikennesahkon toimittajan tai hénen valtuuttamansa valittdjan on viimeistdén sopimusta kos-
kevan kalenterivuoden seuraavan maaliskuun aikana toimitettava Energiavirastolle:

1) tiedot kalenterivuoden aikana yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikentee-
seen toimitetusta sdéhkdn maéarasta, jonka tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkas-
taja on tarkastanut ja josta han on antanut raportin;

2) sopimukseen kuuluvien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden tunnistekoodit.

6b8§
Sopimukset valituotevetya kayttavien jalostamoiden kanssa

Voidakseen tayttad 5 8:n 4 momentissa saddettya vahimmaisosuusvelvoitetta 5 8:n 5 momen-
tissa tarkoitetulla valituotevedyllg, jakelijan on solmittava sopimus vahimmaisosuusvelvoitteen
tayttdmisestd valituotevetyd kayttédvan jalostamon kanssa. Sopimuksen on kohdistuttava samaan
kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus tehdaén ja siité on toimitettava jaljennos Ener-
giavirastolle 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa. Jos sopimus riitautetaan, sopimuksen
mukaista valituotevetya ei huomioida jakeluvelvoitteessa.

78
IImoitusvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimitta-
mansa moottoribensiinin, diesel6ljyn, maakaasun, liikennesdhkdn, biopolttoaineiden, biokaa-
sun, muuta kuin biologista alkuperéa olevien uusiutuvien polttoaineiden, mukaan lukien vali-
tuotevedyn, ja uusiutuvan liikennesdhkon maéra tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 8:ssa tarkoitetun sopimuksen perusteella toimittaa kulutukseen biopolttoai-
neita, biokaasua tai muuta kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita, on ilmoi-
tuksessaan eriteltava sopimuksen mukaisesti niiden maarét.

limoituksessa on lisaksi oltava tieto biopolttoaine- ja biokaasu-erien sekd muuta kuin biolo-
gista alkuperd4 olevien uusiutuvien polttoaine-erien kestavyyskriteerien mukaisuuden osoitta-
misesta sekd 5 8:n 3 ja 4 momentissa ja 5 a §:ssd tarkoitettujen biopolttoaineiden, biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuper&a olevien uusiutuvien polttoaineiden osuuksista.

liImoituksessa on oltava tieto toteutetuista 5 d §:ssd tarkoitetuista paastovahennystoimista, nii-
den kasvihuonekaasupéaastovahenemasta ja sovellettavasta osuudesta jakeluvelvoitteessa.

IImoitus on toimitettava viimeistddn ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

Jakelijan on viipymatté kirjattava komission tietokantaan tiedot:

1) uusiutuvien polttoaineiden liiketoimista;

2) polttoaineiden kestavyysominaisuuksista.

88
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettavé sellaista kirjanpitoa, josta kay selville kulutukseen toimitetun mootto-
ribensiinin, diesel6ljyn, maakaasun, liikenneséhkon sekd biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta
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kuin biologista alkuperéé olevien uusiutuvien polttoaineiden maarat seké& biopolttoaineiden,
biokaasun, muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan
liikennesahkon energiasisallot ja muut tdman lain noudattamisen valvontaa varten tarvittavat
tiedot.

9a8§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pééasté jakelijan tai liikennesahkon toimittajan hallinnassa oleviin
tiloihin, jos se on tarpeen tassa laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seka tehda siella
tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa toimittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Tarkastuksessa on nou-
datettava, mita hallintolain (434/2003) 39 §:ssa saadetéaan.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa jakelijan tai liikenneséhkon toi-
mittajan asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttami-
sen kannalta valttdméatonta. Aineisto tulee palauttaa viipymattd, kun tarkastuksen suorittaminen
ei en&a edellyta aineiston hallussapitoa.

Jakelijan tai liikennesahkon toimittajan tulee avustaa Energiavirastoa tarkastuksen suoritta-
misessa.

108
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden saatavuudesta tapahtuneiden poikkeuksellisten ja
ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn
vuoksi kykene tayttamaan jakeluvelvoitettaan, lisdvelvoitettaan tai vahimmaisosuusvelvoitet-
taan, tyo- ja elinkeinoministerié voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 1 momentissa saadet-
tyé prosenttiosuutta tai 5 §:n 3 momentissa tai 4 momentissa séadettyd prosenttiyksikkoé taikka
poistaa jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen tai vahimmaisosuusvelvoitteen hakemuksessa tarkoi-
tetun kalenterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle 7 8:n 4 momentissa sdddetyssa maaraajassa ja jaljennds hakemuksesta on toimitettava
Energiavirastolle mainitussa pykalassa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

118
Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole 5 &:n 1-2 momentissa sdddetyn mukaisesti toimittanut uusiutuvia polttoai-
neita kulutukseen, Energiaviraston on maaréattava sille jakeluvelvoitteen noudattamatta jattami-
sestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole 5 §:n 3
momentissa sédadetyn mukaisesti toimittanut biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biolo-
gista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita kulutukseen, Energiaviraston on maéarattava sille
lisdvelvoitteen noudattamatta jattamisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa me-
gajoulelta. Jollei jakelija ole 5 §:n 4 momentissa saddetyn mukaisesti toimittanut muuta kuin
biologista alkuperaé olevia uusiutuvia polttoaineita kulutukseen, Energiaviraston on maérattava
sille vahimmaisosuusvelvoitteen noudattamatta jattdmisesta seuraamusmaksu, jonka suuruus on
0,055 euroa megajoulelta.
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Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen tai vahimmaisosuusvelvoitteen noudatta-
matta jattamisestd maarataan jakeluvelvoitteen osalta 5 §:n 1-2 momentin, lisdvelvoitteen osalta
5 §:n 3 momentin ja véhimmaisosuusvelvoitteen osalta 5 8:n 4 momentin mukaisesti laskettavan
kyseisten uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen maarasta
siltd osin kuin jakelija ei ole tayttanyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa
ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksut on madrattava sen kalenterivuoden aikana, jona 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jaéneet kokonaan
tai osittain maaraamatta sen johdosta, etta jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyényt ilmoit-
tamisvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttavan tai vaaran ilmoituksen, Energiavi-
raston on madrattdva maaraamatta jadneet seuraamusmaksut jakelijan maksettaviksi. Seuraa-
musmaksut on madrattavé edella tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen vuoden kulu-
essa.

Seuraamusmaksut maaratédan 10 8:ssa tarkoitetusta jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen tai va-
himmaisosuusvelvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta huolimatta.
Seuraamusmaksut on palautettava silta osin kuin jakeluvelvoitetta, lisdvelvoitetta tai vahim-
maisosuusvelvoitetta alennetaan.

Jos seuraamusmaksun méara on enintddn 1000 euroa, Energiavirasto voi jattdd sen maaraa-
matta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sadddetaan, jollei jakelija ole 5 §:n 1-2 momentissa séadetyn
mukaisesti toimittanut uusiutuvia polttoaineita kulutukseen vuosien 2024-2027 aikana, Ener-
giaviraston on maarattava sille jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmisesta seuraamusmaksu,
jonka suuruus on:

1) 0,04 euroa megajoulelta 13,5 prosenttiyksikkoon asti;

2) 0,025 euroa megajoulelta 13,5 ja 18 prosenttiyksikon valilla;

3) 0,0175 euroa megajoulelta 18 prosenttiyksikkod ylittavaltd osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sadadetaan, jollei jakelija ole 5 §:n 3 momentissa saddetyn
mukaisesti toimittanut biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biologista alkuperaa olevia uu-
siutuvia polttoaineita kulutukseen vuosien 2024-2027 aikana, Energiaviraston on méaarattava
sille lisdvelvoitteen noudattamatta jattamisesta seuraamusmaksu, jonka suuruus on:

1) 0,03 euroa megajoulelta 2 prosenttiyksikkdon asti;

2) 0,024 euroa megajoulelta 2 prosenttiyksikkoa ylittavalta osalta.

13§
Muutoksenhaku
Tyo0- ja elinkeinoministerion tdméan lain nojalla tekeméan paétokseen ja Energiaviraston 3 a,

5b, 5eja 12 §:ssd tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan
hallintolaissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Tdémén lain 5 d 8:n 4 momentin voimaantulosta
sdadetaan kuitenkin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 ja 6 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 4
8:n 16 kohta ja 6 §:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat laeissa 967/2020 ja 604/2021, seuraa-
vasti:

48
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

16) muuta kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutuvilla polttoaineilla nestemaisid ja kaasu-
maisia polttoaineita, joiden energiasisaltd on perdisin muista uusiutuvista energialahteista kuin
biomassasta.

68

Kasvihuonekaasupaastévahennys

Muuta kuin biologista alkuperad olevien uusiutuvien polttoaineiden elinkaaren aikaisten kas-
vihuonekaasupaastdjen on oltava vahintéan 70 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen
polttoaineen kasvihuonekaasupaastot.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Laki

erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéastdjen vihentamisesta anne-
tun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetéan:
18

Talla lailla kumotaan eréiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéaastojen
vahentamisesta annettu laki (170/2018).

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessda annetun lain
(446/2007) 2 8:n 1 momentin 3, 4 ja 15 kohta, 5,54, 5 b, 6-8, 10 ja 11 § seké 13 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 2 §:n 1 momentin 3, 4 ja 15 kohta seka 6-8, 10 ja 11 § laissa 603/2021,
5 8 laeissa 603/2021, 1134/2022 ja 1279/2023, 5 a § laeissa 387/2017 ja 603/2021, 5 b § laeissa
603/2021, 657/2022 ja 1134/2022 seké 13 §:n 1 momentti laeissa 802/2020 ja 603/2021, ja

lisdtdén 2 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi 16 ja 17 kohta sek&

lakiin uusi 5 ¢c- 5 h, 6 a-b ja 9 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28§
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) muuta kuin biologista alkuperéa olevilla
uusiutuvilla nestemaisilla ja kaasumaisilla lii-
kenteen polttoaineilla biopolttoaineista, bio-
nesteistd ja biomassapolttoaineista annetun
lain 4 8:n 16 kohdassa tarkoitettua polttoai-
netta;

4) uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoai-
neita, biokaasua ja muuta kuin biologista alku-
perdé olevia uusiutuvia nestemaisia ja kaasu-
maisia liikenteen polttoaineita;

15) energiasisallolla polttoaineen alempaa
lampdarvoa, jota madritettdessa polttoaine kat-
sotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen lampoti-
lassa.

(uusi alakohta)

Ehdotus
28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

3) muuta kuin biologista alkuper&a olevilla
uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineista,
bionesteisté ja biomassapolttoaineista annetun
lain 4 8:n 16 kohdassa tarkoitettua polttoai-
netta;

4) uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoai-
neita, biokaasua ja muuta kuin biologista alku-
perdd olevia uusiutuvia polttoaineita;

15) energiasisallolla polttoaineen alempaa
ldmpdbarvoa, jota madritettdessa polttoaine kat-
sotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen lampoti-
lassa;

16) liikennesdhkon toimittajalla vaihtoeh-
toisten polttoaineiden infrastruktuurin kayt-
toonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2023/1804 (jakeluinfra-
asetus) 2 artiklan 39 kohdassa tarkoitettua la-
tauspisteen yllapitéjaa;
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Voimassa oleva laki

(uusi alakohta)

58

Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toi-
mittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutu-
via polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien
polttoaineiden energiasisallon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin,
dieseldljyn, maakaasun, biopolttoaineiden,
biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperaa
olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasu-
maisten liikenteen polttoaineiden energiasisal-
16n kokonaismaaréstd (jakeluvelvoite) tulee
olla véhintaan:

1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

3) 12,0 prosenttia vuonna 2022;

4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 13,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 29,0 prosenttia vuonna 2025;

7) 29,0 prosenttia vuonna 2026;

8) 30,0 prosenttia vuonna 2027;

9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;

11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jal-
keen.

Biopolttoaineen energiasisallon lasketaan
tayttavan jakeluvelvoitetta vuonna 2020 kak-
sinkertaisena, jos se on valmistettu liitteessa
tarkoitetusta raaka-aineesta.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun
lain mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut
biopolttoaineet, biokaasu ja muuta kuin biolo-
gista alkuper&@a olevat uusiutuvat nestemaiset
ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet tayttavat
mainitussa laissa saddetyt kestavyyskriteerit.
Myo6s 2 momentissa tarkoitettujen raaka-ainei-
den tulee tayttdd mainitussa laissa sdadetyt
vaatimukset.

Ehdotus

17) yleisesti saatavilla olevalla latauspis-
teella jakeluinfra-asetuksen artiklan 48 koh-
dassa tarkoitettua latauspistettd, joka on jake-
luinfra-asetuksen 2 artiklan 45 kohdassa tar-
koitetusti yleisesti saatavilla oleva, ja jonka
mittauslaite tayttaa mittauslaitelain
(707/2011) vaatimukset.
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Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toi-
mittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutu-
via polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien
polttoaineiden ja uusiutuvan liikennesédhkon
energiasiséllon osuus jakelijan kulutukseen
toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn,
maakaasun, liikennesahkdn, biopolttoaineiden,
biokaasun, muuta kuin biologista alkuperaa
olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutu-
van liikennesahkon energiasiséllon kokonais-
méaarasta (jakeluvelvoite) tulee olla vahintéan:

1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

3) 12,0 prosenttia vuonna 2022;

4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 13,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 16,5 prosenttia vuonna 2025;

7) 19,5 prosenttia vuonna 2026;

8) 22,5prosenttia vuonna 2027;

9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;

11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jél-
keen.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun
lain mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut
uusiutuvat polttoaineet tdyttavat mainitussa
laissa s&é&detyt kestavyyskriteerit.
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Jakeluvelvoitteesta on téytettava liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaa-
sulla, taikka muuta kuin biologista alkuperaa
olevilla uusiutuvilla nestemdisilla ja kaasu-
maisilla liikenteen polttoaineilla (lisdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkéa vuosina 2021-2023;

2) 2,0 prosenttiyksikkda vuonna 2024 ja 3,0
prosenttiyksikkéa vuonna 2025;

3) 6,0 prosenttiyksikkéd vuosina 2026 ja
2027,

4) 8,0 prosenttiyksikkda vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikkda vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkoa vuonna 2030 ja sen
jalkeen.

Liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-ai-
neista tuotettujen tai valmistettujen biopoltto-
aineiden ja biokaasun osuus tulee olla kuiten-
kin vahintaan (vahimmaisosuusvelvoite):

1) 0,2 prosenttiyksikkda vuosina 2022-2024;

2) 1,0 prosenttiyksikkda vuosina 2025-2029;

3) 3,5 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen
jalkeen.

Edella 5 momentissa saddetyn vé&him-
maisosuusvelvoitteen tayttamista ei kuitenkaan
edellyteté jakelijalta, joka toimittaa kulutuk-
seen ainoastaan muuta kuin biologista alkupe-
raé olevia uusiutuvia nestemaisia ja kaasumai-
sia liikenteen polttoaineita.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolt-
toaineiden ja biokaasun osuus saa olla enintédén
yhden prosenttiyksikdn suurempi kuin niiden

Ehdotus

Jakeluvelvoitteesta on téytettava liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaa-
sulla, taikka muuta kuin biologista alkuperaé
olevilla uusiutuvilla polttoaineilla (lisavel-
Vvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkoéa vuosina 2021-2024;

2) 3,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2025;

3) 4,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2026 ja
2027,

4) 8,0 prosenttiyksikk6a vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikkda vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikk6a vuonna 2030 ja sen
jalkeen.

Muuta kuin biologista alkuperaa olevien uu-
siutuvien polttoaineiden osuus tulee olla kui-
tenkin vahintaan (vahimmaisosuusvelvoite):

1) 1,5 prosenttiyksikkda vuonna 2028 ja
2029;

2) 4,0 prosenttiyksikkda vuonna 2030 ja sen
jalkeen.

Edella 4 momentissa s&adettyd vahim-
maisosuusvelvoitetta voi tayttad myds muuta
kuin biologista alkuperaa olevalla uusiutu-
valla polttoaineella, jota kaytetaan valituot-
teena (valituotevety) Suomessa sijaitsevalla ja-
lostamolla perinteisten liikenteen polttoainei-
den tai biopolttoaineiden tuotantoon, enin-
taan:

1) 0,5 prosenttiyksikk6a vuonna 2028 ja
2029;

2) 1,0 prosenttiyksikkoéd vuonna 2030 ja sen
jalkeen.

Mikali vahimmaisosuusvelvoitetta taytetdan
biopolttoaineiden tuotannossa kaytetylla véli-
tuotevedylla, valituotevedyn kaytolla saavutet-
tua kasvihuonekaasupaastojen vahennysta ei
saa ottaa huomioon biopolttoaineiden kasvi-
huonekaasupaastévahennysten laskennassa.

Edellda 4 momentissa saddetyn vahim-
maisosuusvelvoitteen tayttamista ei kuitenkaan
edellytetd 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulta ja-
kelijalta.

5a8§

Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset
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osuus oli kulutukseen toimitetuista liikenne-
polttoaineista vuonna 2020, kuitenkin enintaan
7 prosenttiyksikkoa jakeluvelvoitteesta. Ener-
giavirasto vahvistaa ravinto- ja rehukasveista
tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun
enimmaisosuuden méaaran 30 péaivana kesa-
kuuta 2021.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettu-
jen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liit-
tyy suuria epésuoran maankayton muutoksen
riskejd, osuutta jakeluvelvoitteesta alennetaan
seuraavasti:

1) osuus ei saa ylittaa:

a) tallaisten polttoaineiden osuutta vuonna
2019 kulutukseen toimitettujen biopolttoainei-
den ja biokaasun energiasisallén kokonaismaa-
réstd 30 pdivan kesédkuuta 2021 ja 31 péivan
joulukuuta 2023 valisend aikana ndma paivét
mukaan lukien;

b) 50 prosenttia téllaisten polttoaineiden
osuudesta vuonna 2019 1 péivan tammikuuta
2024 ja 31 péaivén joulukuuta 2029 vélisend ai-
kana ndmé paivat mukaan lukien;

2) 1 paivéastd tammikuuta 2030 edella tarkoi-
tettuja biopolttoaineita tai biokaasua ei saa si-
séltya jakeluvelvoitteeseen.

Energiaviraston maarayksella vahvistetaan 8
momentissa tarkoitettujen ravinto- ja rehukas-
veista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaa-
sun enimmaisosuudet.

Edelld 8 momentissa tarkoitettua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopoltto-
aine- tai biokaasuerd on sertifioitu sellaisena
biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todenna-
koisesti ei aiheudu epédsuoria maank&yton
muutoksia.

5a8§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta p4attaa an-
taa ennakkotiedon siitd, onko kyseessad 5 §:ssd
tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehda
jakelija, joka tayttaa tai aikoo tayttad jakeluvel-
voitettaan kyseisistd raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaa-
sulla, taikka biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetun lain 4 8:n 13
kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka

Ehdotus

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolt-
toaineiden ja biokaasun osuus saa olla enintdéan
2,6 prosenttiyksikkoa jakeluvelvoitteesta.

Liitteen B osassa tarkoitetuista raaka-ai-
neista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaa-
sun osuus saa olla enint&an 1,7 prosenttiyksik-
koa jakeluvelvoitteesta.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettu-
jen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liit-
tyy suuria epésuoran maankayton muutoksen
riskejd, osuutta jakeluvelvoitteesta alennetaan
seuraavasti:

1) osuus ei saa ylittaa:

a) tallaisten polttoaineiden osuutta vuonna
2019 kulutukseen toimitettujen biopolttoainei-
den ja biokaasun energiasisallon kokonaismaa-
rastd 30 pdivan kesdkuuta 2021 ja 31 péivan
joulukuuta 2023 vélisend aikana nama péaivét
mukaan lukien;

b) 50 prosenttia téllaisten polttoaineiden
osuudesta vuonna 2019 1 pdivan tammikuuta
2024 ja 31 péaivén joulukuuta 2029 vélisend ai-
kana ndmé paivat mukaan lukien;

2) 1 paivéastd tammikuuta 2030 edella tarkoi-
tettuja biopolttoaineita tai biokaasua ei saa si-
séltya jakeluvelvoitteeseen.

Energiaviraston maarayksella vahvistetaan 3
momentissa tarkoitettujen ravinto- ja rehukas-
veista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaa-
sun enimmaisosuudet.

Edellad 3 momentissa tarkoitettua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopoltto-
aine- tai biokaasuerd on sertifioitu sellaisena
biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todenna-
koisesti ei aiheudu epédsuoria maank&yton
muutoksia.

5b§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta paattad an-
taa ennakkotiedon siitd, onko kyseessa 5 tai 5
a §:ssd tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi
tehdd jakelija, joka tayttad tai aikoo tayttas ja-
keluvelvoitettaan kyseisista raaka-aineista tuo-
tetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai
biokaasulla, taikka biopolttoaineista, biones-
teistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4
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kayttaa tai aikoo kayttaa kyseisid raaka-aineita
biopolttoaineiden tai biokaasun tuotannossa tai
valmistuksessa.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-ai-
neesta ja sen hyddyntdmiseksi tehdyista yksi-
tyiskohtaisista suunnitelmista sekd asian arvi-
oimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotietoa koskeva lainvoimainen paa-
t0s on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi
peruuttaa péatoksen tulkintakdytdannén muut-
tumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.

P&&tostd on noudatettava hakijan vaatimuk-
sesta sovellettaessa tata lakia, jollei paatosta
annettaessa sovellettua sdanndsté ole muutettu
tai paatosta peruutettu. Peruutettua paatdsta on
hakijan vaatimuksesta kuitenkin noudatettava
kahden kalenterikuukauden ajan sitd seuraavan
kalenterikuukauden alusta, jolloin peruuttami-
nen annettiin hakijalle tiedoksi. Energiavirasto
voi lisaksi paattaa, ettd paatdstd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei muutok-
senhakutuomioistuin toisin maaraa.

Tarkempia sédannoksia ennakkotietoa koske-
vasta hakemuksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

(uusi pykala)

Ehdotus

8:n 13 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoit-
taja, joka kayttdd tai aikoo kayttdd kyseisia
raaka-aineita biopolttoaineiden tai biokaasun
tuotannossa tai valmistuksessa.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-ai-
neesta ja sen hyddyntdmiseksi tehdyista yksi-
tyiskohtaisista suunnitelmista seka asian arvi-
oimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotietoa koskeva lainvoimainen paa-
t0s on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi
peruuttaa péatoksen tulkintakdytannén muut-
tumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.

Paatosta on noudatettava hakijan vaatimuk-
sesta sovellettaessa tata lakia, jollei paatosta
annettaessa sovellettua séannosté ole muutettu
tai p&éatosta peruutettu. Peruutettua paatdstd on
hakijan vaatimuksesta kuitenkin noudatettava
kahden kalenterikuukauden ajan sitd seuraavan
kalenterikuukauden alusta, jolloin peruuttami-
nen annettiin hakijalle tiedoksi. Energiavirasto
voi lisaksi paattaa, etta paatdsta on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei muutok-
senhakutuomioistuin toisin maaraa.

Tarkempia sédannoksia ennakkotietoa koske-
vasta hakemuksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

5c§
Uusiutuva liikennesahko

Jakelija voi tyttaa 5 §:n 1 momentissa tar-
koitettua jakeluvelvoitetta Suomessa sijaitse-
vien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden
kautta liikenteeseen toimitetulla uusiutuvalla
sahkolla.

Uusiutuvan liikennesahkén maara saadaan
kertomalla yleisesti saatavilla olevien lataus-
pisteiden kautta liikenteeseen toimitetun séh-
kén maara Suomen kahden edellisen vuoden
aikana toimitetun uusiutuvan sahkon keski-
maaraisella osuudella. Liikennesahkd katso-
taan kokonaan uusiutuvaksi, jos sahkd saa-
daan suorasta liitannasta uusiutuvaa sahkoa
tuottavasta laitoksesta. Energiavirasto vahvis-
taa vuosittain kunakin vuonna sovellettavan
uusiutuvan sahkon keskimaaraisen osuuden.

Uusiutuvan liikennesahkon energiasisallon
lasketaan tayttavan jakeluvelvoitetta kolmin-
kertaisena.
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(uusi pykala)

Ehdotus

5d8§

Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ja sité kos-
kevat vaatimukset

Jakelija voi tayttd& 5 §:n 1 momentissa saa-
detysta jakeluvelvoitteesta Suomessa toteute-
tuilla vaihtoehtoisilla paastévahennystoimilla
enintaan 5,5 prosenttiyksikkoa.

Energiavirasto voi hyvéksya 1 momentissa
tarkoitetuksi vaihtoehtoiseksi paastévahennys-
toimeksi toimen, joka kohdistuu sitovista vuo-
tuisista kasvihuonekaasupaastdjen vahennyk-
sista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetaén ilmastotoimia Parisiin sopimuksen
sitoumusten tayttamiseksi, sekd asetuksen
(EV) 525/2013 muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/842 2 artiklassa tarkoitettuun sovelta-
misalaan.

Lisaksi paastovahennystoimella saavutetun
kasvihuonekaasupéastévaheneman tulee olla:

1) luotettavasti mitattu;

2) liséinen;

3) laskettu suhteessa laskennalliseen arvioon
paastbjen tai poistumien kehityksesta ilman
paastévahennystoimen toteutusta;

4) pysyvé;

5) kaksinkertainen verrattuna yhden mega-
joulen dieselin aiheuttamaan kasvihuonekaa-
SUpaastoon;

6) sellainen, etta toimi ei aiheuta kasvihuo-
nepaastdjen kasvua tai hiilinielun pienene-
mista toiminnan rajojen ulkopuolella; ja

7) riippumattoman todentajan varmentama.

Energiavirasto voi lisaksi hyvaksya 1 mo-
mentissa tarkoitetuksi vaihtoehtoiseksi paasto-
vahennystoimeksi toimen, joka kohdistuu il-
mastolain (423/2022) 6 8:n 9 kohdassa tarkoi-
tettuun maankayttosektoriin. Tassa tarkoite-
tulla paastdvahennystoimella voidaan tayttaa
1 momentissa tarkoitetusta enimmaéisosuu-
desta enintdan 1 prosenttiyksikén. Paastova-
hennystoimen hyvaksymiseen sovelletaan, mita
3 momentissa sdadetdén paastévahennystoi-
men hyvaksymisen vaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin vaihtoehtoisten paastévahennystoi-
mien yleisista hyvaksymisvaatimuksista seké
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(uusi pykala)

(uusi pykala)

(uusi pykala)

Ehdotus

antaa tarkempia sdanndoksia siita, mita toimia
voidaan hyvaksya 1 momentissa tarkoitetuiksi
vaihtoehtoisiksi paastévahennystoimiksi.

5e8§
Joustomekanismin hyvaksymishakemus

Jakelijan on haettava paastévahennystoimen
hyvéksymista Energiavirastolta ennen toimen
toteuttamista. Hakemuksessa on esitettava tar-
peelliset tiedot paastévahennystoimesta, paas-
tovahennystoimen toteuttajasta ja toimella
saavutettavan kasvihuonekaasupéaastévahene-
man laskentamenetelmastd. Hakemukseen on
myos liitettdva todentajan lausunto paastova-
hennystoimen vaatimustenmukaisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia joustomekanismia kos-
kevan hakemuksen sisallosta ja sen liitteena
toimitettavasta todentajan lausunnosta.

5f8§
Joustomekanismin ajallinen hyddyntaminen

Paastévahennystoimi hyvaksytaan jakeluvel-
voitteeseen seuraavana vuotena siita kalente-
rivuodesta, jonka aikana paastévahennystoi-
men kasvihuonekaasupaastdvahenema on luo-
tettavasti todennettu toteutetuksi. Jakelijan on
annettava todentajalle toimeksianto tarkastaa,
etta toteutettu paastévahennystoimi vastaa
Energiaviraston hyvaksyméaa paastdvahennys-
toimea. Todentajan lausunto on toimitettava 7
8:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

598§
Joustomekanismin todentajat

Todentajan tehtdvana on antaa 5 e ja 5 f
8:ssa tarkoitetut lausunnot.

Todentajan hyvaksymiseen ja valvontaan so-
velletaan, mitd biopolttoaineista, bionesteista
ja biomassapolttoaineista annetun lain 26
8:ss8, 27 §:ssd, 28 8:n 2-3 momentissa, 29
§:ssd ja 30 §:ssa saadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnnoksia todentajan tehtavista ja
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5bs§
Jakeluvelvoitteen ylittaminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmaén uusiutuvia polttoaineita
kuin 5 8:n 1 momentissa sdédetaan, jakelija saa
ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraa-
van kalenterivuoden jakeluvelvoitetta lasketta-
essa ja biopolttodljyn kayton edistdmisesta an-
netun lain (418/2019) mukaista samaa kalente-
rivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta lasketta-
essa. Siirtyva mééara voi kuitenkin olla enintaan
30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvel-
voitetta vastaavasta energiamaarastd, jolloin
ylitys tapahtui, ja siirtyvélla maarélla voidaan
tayttad enintddn 30 prosenttia biopolttodljyn
kayton edistdmisesta annetun lain mukaisesta
jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemman biopolttoaineita, bio-
kaasua tai muuta kuin biologista alkuperéa ole-
via uusiutuvia nestemaisia tai kaasumaisia lii-
kenteen polttoaineita kuin 5 §:n 4 momentissa
séédetéan, jakelija saa ottaa ylimenevan osuu-
den huomioon seuraavan kalenterivuoden lisa-
velvoitetta laskettaessa. Siirtyva maara voi kui-
tenkin olla enintdan 30 prosenttia sen kalente-
rivuoden lisévelvoitetta vastaavasta energia-
maaréasta, jolloin ylitys tapahtui.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdédetéan,
jos jakelija on kalenterivuonna 2022 toimitta-
nut kulutukseen enemman uusiutuvia polttoai-
neita kuin mitd 5 §:n 1 momentissa saadetaan,
jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden koko-
naisuudessaan huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdédetéan,
jos jakelija on kalenterivuonna 2023 toimitta-
nut kulutukseen enemmaén uusiutuvia polttoai-
neita kuin mitd 5 8:n 1 momentissa saadetaan,
jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden koko-
naisuudessaan huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa.
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Ehdotus

niiden suorittamisesta seka todentajan pate-
vyysalueista.

5h§
Jakeluvelvoitteen ylittaminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemman uusiutuvia polttoaineita
kuin 5 8:n 1 momentissa sd&detéan, jakelija saa
ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraa-
van kalenterivuoden jakeluvelvoitetta lasketta-
essa ja biopolttodljyn kaytdn edistamisesta an-
netun lain (418/2019) mukaista samaa kalente-
rivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta lasketta-
essa. Siirtyva maéara voi kuitenkin olla enintadan
30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvel-
voitetta vastaavasta energiamaérasté, jolloin
ylitys tapahtui, ja siirtyvalla maarélla voidaan
tayttad enintddn 30 prosenttia biopolttodljyn
kayton edistdmisesta annetun lain mukaisesta
jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemman biopolttoaineita, bio-
kaasua tai muuta kuin biologista alkuperaa ole-
via uusiutuvia polttoaineita kuin 5 &:n 3 mo-
mentissa sdddetaan, jakelija saa ottaa ylimene-
van osuuden huomioon seuraavan Kalenteri-
vuoden lisdvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva
maaré voi kuitenkin olla enintddn 30 prosenttia
sen kalenterivuoden lisévelvoitetta vastaavasta
energiamaarast, jolloin ylitys tapahtui.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saadetaan,
jos jakelija on kalenterivuonna 2022 toimitta-
nut kulutukseen enemmaén uusiutuvia polttoai-
neita kuin mitd 5 8:n 1 momentissa saadetéan,
jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden kokonai-
suudessaan huomioon seuraavan kalenterivuo-
den jakeluvelvoitetta laskettaessa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdédetéan,
jos jakelija on kalenterivuonna 2023 toimitta-
nut kulutukseen enemmaén uusiutuvia polttoai-
neita kuin mitd 5 8:n 1 momentissa saadetaan,
jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden kokonai-
suudessaan huomioon seuraavan kalenterivuo-
den jakeluvelvoitetta laskettaessa.

68
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Jakelijoiden valiset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai va-
himmaisosuusvelvoitteensa tayttamiseksi jake-
lija voi sopia velvoitteensa siirtdmisesté osit-
tain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakelija
voi my0s sopia 5 §:n 7 ja 8 momentissa saddet-
tyjen raaka-ainerajoitusosuuksien siirtdmisesta
osittain tai kokonaan toisen jakelijan hyodyn-
nettdvaksi. Jos sopimus riitautetaan tai jakelu-
velvoitetta ei muusta sopimussuhteeseen liitty-
vasta syysta ole taytetty, kukin jakelija vastaa
jakeluvelvoitteensa tayttamisesta ja tdman lain
mukaisista seuraamuksista. Sopimuksesta on
toimitettava jaljennds Energiavirastolle 7 8:ssa
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

(uusi pykala)

(uusi pykala)

Ehdotus

Jakelijoiden valiset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai va-
himmaisosuusvelvoitteensa tayttdmiseksi jake-
lija voi sopia velvoitteensa siirtdmisesta osit-
tain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakelija
voi my0s sopia 5 a §:ssé sdédettyjen raaka-ai-
nerajoitusosuuksien siirtdmisesta osittain tai
kokonaan toisen jakelijan hyddynnettévéksi.
Jos sopimus riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei
muusta sopimussuhteeseen liittyvasta syysta
ole taytetty, kukin jakelija vastaa jakeluvel-
voitteensa tayttdmisesta ja tdman lain mukai-
sista seuraamuksista. Sopimuksesta on toimi-
tettava jaljennds Energiavirastolle 7 §:ssa tar-
koitetun ilmoituksen yhteydessa.

6ag
Sopimukset liikennesahkdn toimittajan kanssa

Jakelija voi sopia 5 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun jakeluvelvoitteen tayttamisesta liiken-
nesahkon toimittajan tai hanen valtuuttamansa
valittajan kanssa. Sopimuksen on kohdistut-
tava samaan kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mu-
kainen ilmoitus tehdaén ja siitd on toimitettava
jaljennds Energiavirastolle 7 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen yhteydessad. Jos sopimus riitaute-
taan, sopimuksen mukaista uusiutuvan liiken-
nesahkdn maaraa ei huomioida jakeluvelvoit-
teessa.

Liikennesédhkon toimittajan tai hanen val-
tuuttamansa valittajan on viimeistaan sopi-
musta koskevan kalenterivuoden seuraavan
maaliskuun aikana toimitettava Energiaviras-
tolle:

1) tiedot kalenterivuoden aikana yleisesti
saatavilla olevien latauspisteiden kautta lii-
kenteeseen toimitetusta sdhkdn maarasta,
jonka tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoi-
tettu tilintarkastaja on tarkastanut ja josta han
on antanut raportin;

2) sopimukseen kuuluvien yleisesti saatavilla
olevien latauspisteiden tunnistekoodit.

6bs§
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78
IImoitusvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen
kalenterivuoden aikana kulutukseen toimitta-
mansa moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaa-
sun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta
kuin biologista alkuperéaa olevien uusiutuvien
nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polt-
toaineiden méaara tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 8:ss& tarkoitetun sopimuk-
sen perusteella toimittaa kulutukseen biopolt-
toaineita, biokaasua tai muuta kuin biologista
alkuperad olevia uusiutuvia nestemaisia tai
kaasumaisia liikenteen polttoaineita, on ilmoi-
tuksessaan eriteltdva sopimuksen mukaisesti
niiden maarat.

limoituksessa on lisaksi oltava tieto biopolt-
toaine- ja biokaasu-erien sekd muuta kuin bio-
logista alkuperda olevien uusiutuvien neste-
maisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaine-
erien kestdvyyskriteerien mukaisuuden osoit-
tamisesta sekd 5 §:n 2, 4, 5, 7 ja 8 momentissa
tarkoitettujen biopolttoaineiden, biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuperad olevien uusiu-
tuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden osuuksista.

Ehdotus

Sopimukset vélituotevetya kayttavien jalosta-
moiden kanssa

Voidakseen tayttda 5 §:n 4 momentissa saé-
dettyd vahimmaisosuusvelvoitetta 5 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetulla vélituotevedylld, jakeli-
jan on solmittava sopimus vahimmaisosuusvel-
voitteen tayttdmisesta valituotevetya kayttavan
jalostamon kanssa. Sopimuksen on kohdistut-
tava samaan kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mu-
kainen ilmoitus tehd&én ja siitd on toimitettava
jaljennds Energiavirastolle 7 §:ssa tarkoitetun
ilmoituksen yhteydessa. Jos sopimus riitaute-
taan, sopimuksen mukaista valituotevetya ei
huomioida jakeluvelvoitteessa.

78
IImoitusvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen
kalenterivuoden aikana kulutukseen toimitta-
mansa moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaa-
sun, liikennesdhkon, biopolttoaineiden, bio-
kaasun, muuta kuin biologista alkuperéaa ole-
vien uusiutuvien polttoaineiden, mukaan Ilu-
kien véalituotevedyn, ja uusiutuvan liikenneséh-
kon maara tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 8:ss& tarkoitetun sopimuk-
sen perusteella toimittaa kulutukseen biopolt-
toaineita, biokaasua tai muuta kuin biologista
alkuperaé olevia uusiutuvia polttoaineita, on il-
moituksessaan eriteltdvd sopimuksen mukai-
sesti niiden maarét.

liImoituksessa on lisaksi oltava tieto biopolt-
toaine- ja biokaasu-erien sekd muuta kuin bio-
logista alkuperda olevien uusiutuvien poltto-
aine-erien kestavyyskriteerien mukaisuuden
osoittamisesta seka 5 §:n 3 ja 4 momentissa ja
5 a §:ssé tarkoitettujen biopolttoaineiden, bio-
kaasun ja muuta kuin biologista alkuperaa ole-
vien uusiutuvien polttoaineiden osuuksista.

Ilmoituksessa on oltava tieto toteutetuista 5
d §:ss& tarkoitetuista paastovahennystoimista,
niiden kasvihuonekaasupaastévéahenemasts ja
sovellettavasta osuudesta jakeluvelvoitteessa.
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IImoitus on toimitettava viimeistadan ilmoi-
tuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

Jakelijan on viipymatta kirjattava komission
tietokantaan tiedot:

1) uusiutuvien polttoaineiden liiketoimista;

2) polttoaineiden kestavyysominaisuuksista.

88
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettava sellaista Kirjanpitoa,
josta kay selville kulutukseen toimitetun moot-
toribensiinin, dieseldljyn, maakaasun seka bio-
polttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biolo-
gista alkuper&a olevien uusiutuvien nestemais-
ten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
maarat sekd biopolttoaineiden, biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuperad olevien uusiu-
tuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden energiasisallét ja muut tdman
lain noudattamisen valvontaa varten tarvittavat
tiedot.

(uusi pykalad)

Ehdotus

IiImoitus on toimitettava viimeistédan ilmoi-
tuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

Jakelijan on viipymétta kirjattava komission
tietokantaan tiedot:

1) uusiutuvien polttoaineiden liiketoimista;

2) polttoaineiden kestavyysominaisuuksista.

88
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettava sellaista Kirjanpitoa,
josta kay selville kulutukseen toimitetun moot-
toribensiinin, diesel6ljyn, maakaasun, liiken-
nesahkon seka biopolttoaineiden, biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuper&a olevien uusiu-
tuvien polttoaineiden madrat seka biopolttoai-
neiden, biokaasun, muuta kuin biologista alku-
perdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uu-
siutuvan liikennesahkon energiasisallot ja
muut tdman lain noudattamisen valvontaa var-
ten tarvittavat tiedot.

9a§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus paasta jakelijan
tai liikennesahkon toimittajan hallinnassa ole-
viin tiloihin, jos se on tarpeen tassa laissa tar-
koitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké
tehda siella tarkastuksia ja ryhtyd muihin val-
vonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa toimittaa pysyvaisluon-
teiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Tarkas-
tuksessa on noudatettava, mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssa saadetaan.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaes-
saan oikeus ottaa jakelijan tai liikenneséahkon
toimittajan asiakirjat ja muuta aineistoa hal-
tuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden to-
teuttamisen kannalta valttdamatonta. Aineisto
tulee palauttaa viipymattd, kun tarkastuksen
suorittaminen ei endd edellytd aineiston hal-
lussapitoa.
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108
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden
saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten
ja ennakoimattomien muutosten tai muun vas-
taavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan
syyn vuoksi kykene tayttamaan jakeluvelvoi-
tettaan, tyo- ja elinkeinoministerid voi jakeli-
jan hakemuksesta alentaa 5 §:n 1 momentissa
séédettyd prosenttiosuutta tai poistaa jakelu-
velvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalente-
rivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista kos-
keva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle 7 §:n 4 momentissa saddetyssé
maadraajassa ja jaljennos hakemuksesta on toi-
mitettava Energiavirastolle mainitussa pyka-
lassa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

Jos jakelija ei 5 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tujen biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta
kuin biologista alkuper&da olevien uusiutuvien
nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polt-
toaineiden saatavuudessa tapahtuneiden poik-
keuksellisten ja ennakoimattomien muutosten
tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi kat-
sottavan syyn vuoksi kykene tayttamaan lisa-
velvoitettaan, ty0- ja elinkeinoministeri voi
jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 4 mo-
mentissa sdadettya prosenttiyksikkoa tai pois-
taa lisdvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun
kalenterivuoden osalta. Hakemukseen sovelle-
taan, mitd 2 momentissa saadetaan velvoitteen
alentamista tai poistamista koskevasta hake-
muksesta.

118

Seuraamusmaksut

Ehdotus

Jakelijan tai liikennesahkon toimittajan tulee
avustaa Energiavirastoa tarkastuksen suorit-
tamisessa.

108
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden saa-
tavuudesta tapahtuneiden poikkeuksellisten ja
ennakoimattomien muutosten tai muun vastaa-
van ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn
vuoksi kykene tayttdmaan jakeluvelvoitettaan,
lisdvelvoitettaan tai vahimmaisosuusvelvoitet-
taan, ty0- ja elinkeinoministerié voi jakelijan
hakemuksesta alentaa 5 8:n 1 momentissa séa-
detty& prosenttiosuutta tai 5 8:n 3 momentissa
tai 4 momentissa saddettyd prosenttiyksikkoa
taikka poistaa jakeluvelvoitteen, lisavelvoit-
teen tai vahimmaisosuusvelvoitteen hakemuk-
sessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista kos-
keva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle 7 8:n 4 momentissa saddetyssé
madréajassa ja jaljennds hakemuksesta on toi-
mitettava Energiavirastolle mainitussa pyké-
lassa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

118

Seuraamusmaksut
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Jollei jakelija ole 5 8:n 1-3 momentissa S&a-
detyn mukaisesti toimittanut uusiutuvia poltto-
aineita kulutukseen, Energiaviraston on maa-
rattavé sille jakeluvelvoitteen noudattamatta
jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus
on 0,04 euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole
5 8:n 4 momentissa sdddetyn mukaisesti toi-
mittanut biopolttoaineita, biokaasua ja muuta
kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
nestemaisié ja kaasumaisia liikenteen polttoai-
neita kulutukseen, Energiaviraston on maarat-
tava sille lisdvelvoitteen noudattamatta jatta-
misestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on
0,03 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudat-
tamatta jattdmisestd maératdén 5 8:n 1-3 mo-
mentin mukaisesti laskettavan uusiutuvien
polttoaineiden kulutukseen toimittamista kos-
kevan velvoitteen maarasta siltad osin kuin ja-
kelija ei ole tayttanyt velvoitettaan 7 8:n 1 mo-
mentin mukaisesti antamansa ilmoituksen pe-
rusteella. Seuraamusmaksua lisavelvoitteen
noudattamatta jattamisesta maarataan 5 8:n 4
momentin mukaisesti laskettavan biopolttoai-
neiden, biokaasun ja muuta kuin biologista al-
kuperaa olevien uusiutuvien nestemaisten ja
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden kulu-
tukseen toimittamista koskevan velvoitteen
maarasta silta osin kuin jakelija ei ole taytta-
nyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti
antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksut on madrattava sen kalen-
terivuoden aikana, jona 7 8:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitanyt
antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jaéneet koko-
naan tai osittain maaradmatta sen johdosta, ettd
jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt il-
moittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteel-
lisen, erehdyttdvan tai vaaran ilmoituksen,
Energiaviraston on méaarattdva madraamatté
jaaneet seuraamusmaksut jakelijan maksetta-
viksi. Seuraamusmaksut on maarattava edella
tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen
vuoden kuluessa.

Ehdotus

Jollei jakelija ole 5 8:n 1-2 momentissa S&a-
detyn mukaisesti toimittanut uusiutuvia poltto-
aineita kulutukseen, Energiaviraston on maa-
rattdva sille jakeluvelvoitteen noudattamatta
jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus
on 0,04 euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole
5 8:n 3 momentissa saddetyn mukaisesti toi-
mittanut biopolttoaineita, biokaasua ja muuta
kuin biologista alkuperda olevia uusiutuvia
polttoaineita kulutukseen, Energiaviraston on
maaréttavé sille lisdvelvoitteen noudattamatta
jattamisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus
on 0,03 euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole
5 8§:n 4 momentissa saadetyn mukaisesti toimit-
tanut muuta kuin biologista alkuperaa olevia
uusiutuvia polttoaineita kulutukseen, Energia-
viraston on maarattava sille vahimmaisosuus-
velvoitteen noudattamatta jattamisesta seuraa-
musmaksu, jonka suuruus on 0,055 euroa me-
gajoulelta.

Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen, lisavel-
voitteen tai vahimmaisosuusvelvoitteen nou-
dattamatta jattdmisestd maarataan jakeluvel-
voitteen osalta 5 §:n 1-2 momentin, lisévelvoit-
teen osalta 5 8:n 3 momentin ja vahim-
maisosuusvelvoitteen osalta 5 8:n 4 momentin
mukaisesti laskettavan Kkyseisten uusiutuvien
polttoaineiden kulutukseen toimittamista kos-
kevan velvoitteen méaarasta siltd osin kuin ja-
kelija ei ole tayttanyt velvoitettaan 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti antamansa ilmoituksen pe-
rusteella.

Seuraamusmaksut on maarattava sen kalen-
terivuoden aikana, jona 7 8:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitdnyt
antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jaéneet koko-
naan tai osittain maaraédmatté sen johdosta, etté
jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt il-
moittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteel-
lisen, erehdyttdvan tai va&ran ilmoituksen,
Energiaviraston on madrattdva maaradmatta
jaaneet seuraamusmaksut jakelijan maksetta-
viksi. Seuraamusmaksut on maaréattavé edella
tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen
vuoden kuluessa.
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Seuraamusmaksut maarataan 10 §:ssd tarkoi-
tetusta jakeluvelvoitteen tai lisdvelvoitteen
alentamista tai poistamista koskevasta hake-
muksesta huolimatta. Seuraamusmaksut on pa-
lautettava siltd osin kuin jakeluvelvoitetta tai
lisdvelvoitetta alennetaan.

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain no-
jalla tekemadn paatokseen ja Energiaviraston 3
a, 5 aja 12 8:ssd tarkoitettuun paatokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta séade-
t&an hallintolaissa (434/2003).

Ehdotus

Seuraamusmaksut maarataan 10 §:ssé tarkoi-
tetusta jakeluvelvoitteen, lisvelvoitteen tai va-
himmaisosuusvelvoitteen alentamista tai pois-
tamista koskevasta hakemuksesta huolimatta.
Seuraamusmaksut on palautettava siltd osin
kuin jakeluvelvoitetta, lisdvelvoitetta tai va-
himmaisosuusvelvoitetta alennetaan.

Jos seuraamusmaksun maara on enintaan
1000 euroa, Energiavirasto voi jattaa sen maa-
raamatta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa séadetaan,
jollei jakelija ole 5 §:n 1-2 momentissa saade-
tyn mukaisesti toimittanut uusiutuvia polttoai-
neita kulutukseen vuosien 2024-2027 aikana,
Energiaviraston on maarattava sille jakeluvel-
voitteen noudattamatta jattamisesta seuraa-
musmaksu, jonka suuruus on:

1) 0,04 euroa megajoulelta 13,5 prosenttiyk-
sikkoon asti;

2) 0,025 euroa megajoulelta 13,5 ja 18 pro-
senttiyksikon valilla;

3) 0,0175 euroa megajoulelta 18 prosenttiyk-
sikkoa ylittavalta osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa séadetéaan,
jollei jakelija ole 5 8:n 3 momentissa saddetyn
mukaisesti toimittanut biopolttoaineita, bio-
kaasua ja muuta kuin biologista alkuperaa ole-
via uusiutuvia polttoaineita kulutukseen vuo-
sien 2024-2027 aikana, Energiaviraston on
maarattava sille lisdvelvoitteen noudattamatta
jattdmisesta seuraamusmaksu, jonka suuruus
on:

1) 0,03 euroa megajoulelta 2 prosenttiyksik-
koon asti;

2) 0,024 euroa megajoulelta 2 prosenttiyk-
sikkoa ylittavalta osalta.

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerién tdman lain no-
jalla tekemadn paatokseen ja Energiaviraston 3
a,5b, 5 e ja 12 §:ssa tarkoitettuun paatokseen
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saa-
detéan hallintolaissa.

71



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Taman lain 5 d §:n 4 momentin voimaantulosta
saadetaan kuitenkin valtioneuvoston asetuk-
sella.

72



Laki

biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 ja 6 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 4
8:n 16 kohta ja 6 §:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat laeissa 967/2020 ja 604/2021, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
48
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

16) muuta kuin biologista alkuperaa olevilla
uusiutuvilla nestemaisilla ja kaasumaisilla lii-
kenteen polttoaineilla liikennealalla kaytetta-
vid nestemadisid tai kaasumaisia polttoaineita,
joiden energiasisaltd on peréisin muista uusiu-
tuvista energialdhteista kuin biomassasta.

68

Kasvihuonekaasupaastovahennys

Muuta kuin biologista alkuperaa olevien uu-
siutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liiken-
teen polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvi-
huonekaasupéastdjen on oltava vahintdan 70
prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiili-
sen polttoaineen kasvihuonekaasupaastot.

Ehdotus
48
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

16) muuta kuin biologista alkuperaa olevilla
uusiutuvilla polttoaineilla nestemdisié ja kaa-
sumaisia polttoaineita, joiden energiasisalté on
perdisin muista uusiutuvista energialdhteisté
kuin biomassasta.

68
Kasvihuonekaasupaastévahennys

Muuta kuin biologista alkuperaa olevien uu-
siutuvien polttoaineiden elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupdaastojen on oltava véhintaan
70 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fos-
siilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastot.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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