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MMM:n lausunto luonnokseen hallituksen
esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistamisesta lilkenteessa annetun lain muuttamisesta (jakeluvelvoite)

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt maa- ja metsatalousministeridltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta. Samassa
yhteydessa esitetddn muutosta biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 § ja 6 §:iin
ja esitetdan kumottavaksi eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta
annettu laki.

Hallituksen esityksen paaasiallisena tavoitteena on saattaa jakeluvelvoitetta koskeva lainsaadantd vastaamaan
hallitusohjelman kirjauksia seka muutoksia, joita on tehty uusiutuvan energian kaytdén edistamista koskevaan direk-
tiiviin eli RED lll-direktiiviin (2023/2413). Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vuosien 2025-2027 jakeluvelvoite-
tasoja niin, ettd ne nousisivat maltillisesti kuluvan vuoden jakeluvelvoitetasosta, mutta olisivat silti nykylainsdadan-
to6a alemmalla tasolla. Myds lisavelvoitteen tasoja alennettaisiin vuosiksi 2026 ja 2027. Nykylaissa saadettyja seu-
raamusmaksutasoja alennettaisiin vuosiksi 2024—-2027. Muuta kuin biologista alkuperaa oleville uusiutuville poltto-
aineille asetettaisiin oma, asteittain nouseva vahimmaisosuusvelvoite vuosille 2028—2030. Naiden RFNBO-polttoai-
neiden vahimmaisosuusvelvoite olisi nelja prosenttiyksikk6a vuonna 2030. Lisaksi jakeluvelvoitetta tayttavaa keino-
jen valikoimaan lisattaisiin yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitettu uusiutuva lii-
kennesahko. Samalla saadettaisiin niin sanotusta joustomekanismista, jonka puitteissa jakelija voisi tayttaa jakelu-
velvoitetta rahoittamalla Suomessa toteutettavia muita vaihtoehtoisia paastévahennystoimia. Myds jakeluvelvoitela-
kiin tehtaisiin eraita teknisluonteisia muutoksia. Biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annettuun
lain 4 § ja 6 § tehtaisiin muutokset, joita edellyttdad RED llI-direktiiviin lisatty uusi maaritelma, joka koskee muuta
kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Maa- ja metsatalousministerion nakemykset koskevat erityisesti esitettya joustomekanismimallia ja jakeluvelvoiteta-
sojen alentamista.

Joustomekanismimalli

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan, etta otetaan kayttéon rajattu joustomekanismi. Muutos perustuu
hallitusohjelman kirjauksiin. Rajatun joustomekanismin avulla polttoaineiden jakelijat voisivat tayttaa jakeluvelvoi-
tetta rahoittamalla Suomessa vaihtoehtoisia taakanjakosektorin ja maankayttésektorin paastévahennystoimia.

Esityksen mukaan taakanjakosektoriin kohdistuvilla vaihtoehtoisilla paastévahennystoimilla olisi mahdollista tayttaa
5,5 prosenttiyksikkda jakeluvelvoitteesta. Mydhemmin valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin, ettad 5,5 prosent-
tiyksikdsta 1 prosenttiyksikdn voisi tayttdd myds maankayttdsektoriin kohdistuvilla paastévahennystoimilla. Paasto-
vahennystoimen olisi taytettava laissa sdadetyt hyvaksymisen edellytykset. Energiavirasto hyvaksyisi jakelijan ha-
kemuksesta paastévahennystoimen osaksi joustomekanismia. Saavutettu paastévahennys voitaisiin hyvaksya ja-
keluvelvoitteeseen vasta sitten kun toimi on toteutettu ja paastévahennys on todentajan toimesta todennettu.

Maa- ja metsatalousministerié on osallistunut tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimaan jakeluvelvoitteen jousto-
mekanismin valmistelutydhon ja pitaa tarkeana, etta ehdotetun menettelymallin toimivuutta arvioidaan edelleen sii-
hen liittyvien kdytdnnon haasteiden, kuten paastdvahennystoimien mittaaminen, raportointi ja todentaminen,
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Esitettyyn joustomekanismiin sopivia vaihtoehtoisia paastdvahennystoimia I6ytyy sekd maataloudesta ettd maan-
kayttdsektorilta. Maankayttdsektorilla tapahtuvat ilmastovaikutukset lasketaan osaksi kansallista maankayttdsekto-
rin kasvihuonekaasuinventaariota. Nain ne eivat suoranaisesti hyddyta taakanjakosektorin velvoitteiden taytta-
mistd, mutta tuovat joka tapauksessa kansallisesti tarkeita ilmastohyotyja.

Maatalousmaahan kohdistuvat paastévahennystoimet vaikuttavat kuitenkin maatalouden paastéihin seka taakan-
jako- ettd maankayttdsektorilla, joten niistd myos raportoidaan nailla molemmilla sektoreilla. Esimerkiksi turvepelto-
jen pohjavedenpinnan nostamisen (vettaminen) ilmastovaikutukset nakyvat maatalouden paastévahennyksena
seka taakanjakosektorin ettd maankayttdsektorin paastétaseissa. Lain jatkotydssa tuleekin selvittaa, miten ja missa
vaiheessa nama molemmilla raportointisektoreilla nakyvat toimet otetaan huomioon joustomekanismissa.

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan paastévahennystoimien vaikutusten laskennan tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan perustua kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa kaytettyihin IPCC:n menetelmiin, jolloin
niiden vaikutus on mahdollista huomioida suoraan kasvihuonekaasuinventaariossa.

Maa- ja metsatalousministerio korostaa, ettd maatalouden osalta EU:n yhteisen maatalouspolitikan Suomen kan-
sallinen strategiasuunnitelma pitaa sisallaan tukielementteja erilaisille maataloudesta peraisin olevien kasvihuone-
kaasupaastojen vahennystoimille. Tama tulee ottaa huomioon arvioitaessa joustomekanismiin tulevien toimien li-
saisyytta seka toimeenpanoa ja kannustinvaikutusta yksittaisen viljelijan nakékulmasta.

Kohdassa 5 e §. Joustomekanismin hyvaksymishakemus sivulla 36 todetaan "Toimen vaatimustenmukaisuuden
arvioimiseksi Energiaviraston tulisi harkita asiantuntijalausuntojen pyytamista esimerkiksi Ruokavirastolta tai Luon-
nonvarakeskukselta.” Maa- ja metsatalousministerio tunnistaa, ettd Energiavirastolla on tarve asiantuntijatuelle, ja
tasta seka sen edellyttdmasta resurssitarpeesta tulee kayda viela erilliset keskustelut seka Ruokaviraston, Luon-
nonvarakeskuksen tai muun potentiaalisen tahon kanssa.

Yksittaisena tekstiin liittyvana ministerio toteaa, etta rehun lisdaineista kirjoitettaessa tulisi kayttaa yhtenaista ter-
mia: "rehun lisdravinne” kohdat tulisi muuttaa muotoon “rehun lisdaine”.

Maa- ja metsatalousministerid korostaa, etta asian jatkovalmistelussa, kuten joustomekanismia koskevan valtio-
neuvoston asetuksen valmistelussa voidaan hyédyntaa vuosina 2019-2024 toteutetun Hiilesta kiinni —kokonaisuu-
den tutkimus- ja kehittamistuloksia. Mahdollisia synergiahyotyja tulee hakea myos EU:n hiilenpoistojen sertifiointi-
kehikon asetuksen alemman tason saatelysta, jossa kehitetdan Unionin tason yhteisia kriteereja lisdiselle hiilen-
poistolle ja paastojen vahentamiselle.

Jakeluvelvoitetasojen alentaminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetasoja niin, ettd ne nousisivat maltillisesti
kuluvan vuoden jakeluvelvoitetasosta, mutta olisivat silti nykylainsdadantdéa alemmalla tasolla. Myos lisavelvoitteen
tasoja alennettaisiin vuosiksi 2026 ja 2027.

Maa- ja metsatalousministerid katsoo jakeluvelvoitteen olevan tehokas keino edistda uusiutuvien polttoaineiden
tuotantoa ja kysyntaa seka keinona edistaa investointeja kiertotalouden ratkaisuihin. Maa- ja metsatalousministerio
katsoo, etta jakeluvelvoitteeseen tehtavat merkittdvat muutokset lisdavat epavarmuutta, mika heijastuu negatiivi-
sesti toimialalla tehtaviin investointipaatoksiin.
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