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Luonnos hallituksen esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton
edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta (jakeluvelvoite)

Lausunnonantajan lausunto
1. Koko esitysluonnosta koskevat lausunnot

Suomen Yrittajat kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Suomen Yrittajat katsoo, etta jakeluvelvoitelain muutoksen arviointia yksittdisena asiana vaikeuttaa
kokonaiskuvan puutteellisuus hallituksen liikenteen-paastévahennystoimista ja niiden
vaikuttavuudesta. Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan taakanjakosektorin
padstotavoitteita pyritddn saavuttamaan siten, ettd paastojen vahentamisvelvoitteet eivat siirry
korotettuina seuraaville vuosille.

Suomen Yrittajat muistuttaa, etta liikenteen paastdjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa
vuoden 2005 tasosta on erittdin tarkead. Tuoreimpien tietojen valossa tavoitteiden saavuttaminen
ndyttaa entistd vaikeammalta.

Ymparistdministerion llmastovuosikertomuksen 2024 perusteella ei ole varmaa, tuleeko Suomi
saavuttamaan taakanjakosektorilla EU-tasolla maaritellyn tavoitteen vahentaa liikenteen paastoja.
Siina arvioidaan, ettd vuoden 2030 laskennallisesta paastotasosta jaadaan nykytoimiskenaarion
perusteella n. 1,7 Mt CO2 -ekv. Lisdksi tunnistetaan, etta "Tilanteeseen vaikuttaa kuitenkin
ratkaisevasti lilkenteen jakeluvelvoitteen kehittyminen lahivuosien aikana. Hallitusohjelman
jakeluvelvoitetta koskevien kirjausten taytantdoonpano tarkoittaisi paastdjen merkittavaa lisdysta
taakanjakosektorilla, mika vaikeuttaisi myds paastokiintididen puitteissa pysymista ja velvoitteen
noudattamista.”

Myos kesdkuussa 2024 julkaistu “Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti
padstottomyytta (PEIKKO)” -raportti kuvaa herkkyystarkastelujensa perusteella liikennesektorin
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padstotavoitteiden saavuttamisen ilman riittavan korkeaa biopolttoaineiden jakeluvelvoitetasoa
epatodennakoiseksi.

Suomen Yrittajat katsoo, etta hallituksen esityksen vaikutusarvioihin tulee sisallyttaa ehdotusten
merkitys Suomen liikenteen paastotavoitteiden saavuttamisessa, jotta mahdollistetaan
kokonaisvaltainen, tietopohjainen paatoksenteko.

Jakeluvelvoite ei ole erityisen kustannustehokas toimenpide paastdjen vihentamiseen, mutta Suomi
on pohjannut liikkennesektorin paastovahennystoimet jo kolmella hallituskaudella sen varaan. Tama
nakyy myos kesdakuussa 2024 EU:lle raportoidussa Suomen yhdennetyn energia- ja
ilmastosuunnitelman (NECP) paivityksessa, johon nyt lausunnoilla olevat, paastoja lisaavat
jakeluvelvoitetoimet eivat vield sisally. Suomen Yrittdjat kannattaa jakeluvelvoitteen maltillisempaa
nousutahtia, kun samalla haetaan vastaavasti muita, kustannustehokkaampia
paastovahennystoimia. Padstokauppa on keskeisin ja kustannustehokkain paastovahennyskeino.
Liikenteen paastovahennykset tulevat kalliimmiksi kuin muilla taakanjakosektoreilla. Liikenteen
puolella vaihtoehtoisia kayttovoimia tulee edistaa uusien ajoneuvojen investoinneissa ja
jakeluinfrassa niin henkilo- kuin tavaraliikenteen osalta. Toimien yhteisvaikutuksia tulee seurata ja
ottaa huomioon muun muassa myos tielilkenteen paastokaupan kayttoonotto vuonna 2027.

Yritykset tarvitsevat luotettavan toimintaympariston liiketoimintansa ja investointiensa pohjaksi.
Tama koskee seka itse liikenteeseen liittyvaa liiketoimintaa ja kalustoinvestointeja etta
vaihtoehtoisten kayttévoimien tuotanto- ja jakeluinfraa. Jakeluvelvoitelainsdadanto on vaihdellut
viime vuosina melko paljon. Vaihtelevasta kehityksesta ja siihen sopeutumishaasteista kertoo
vuosina 2022 ja 2023 tapahtunut jakeluvelvoitteen ylittyminen useilla prosenteilla yli velvoitetason.
Linjauksilla on siis vaikutusta vaihtoehtoisten kayttévoimien tuotanto- ja
jakeluinfrainvestointipaatoksiin Suomessa.

Jakeluvelvoitteen taso vaikuttaa suoraan yritysten polttoainekustannuksiin ja
kustannuskilpailukykyyn. Kuten esityksen nykytilaosiossa kuvataan, liikenne-polttoaineiden hinta
muodostuu monista tekijoista, kuten 6ljyn maailmanmarkkinahinnasta, verotuksesta ja jalostamojen
marginaalista. Jakeluvelvoite osaltaan nostaa lilkenteen polttoaineiden hintoja, joskin sen osuus on
varsin rajallinen verrattuna 6ljyn maailmanmarkkinahintaan tai verotukseen. Edellinen hallitus alensi
jakeluvelvoitetta valiaikaisesti Vendjan hyokkayssodan aiheuttaman polttoaineiden hinnan suuren
nousun vuoksi vuonna 2022. Polttonesteiden kuluttajahinnat olivat korkeimmillaan kesakuussa 2022
ja tana kevaana on palattu alkuvuoden 2022 tasolle ollen edelleen selvasti korkeammalla tasolla kuin
vuosikymmenen alussa. On otettava huomioon, etta jakeluvelvoitteen alentamisen tai nostamatta
jattdmisen vaikutus pumppuhintoihin on epavarma, silla hintaan vaikuttavat voimakkaasti monet
muut tekijat, kuten raakadljyn hinta. Jakeluvelvoitteen tasoa maariteltdessa kannattaa arvioida
ajankohtaista tilannetta.
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Jakeluvelvoitteen nousua vuosille 2025-2027 on kompensoitu vuoden 2024 alusta
veronalennuksella. Hallituksen pyrkimys olla nostamalla liikennepolttoaineiden pumppuhintoja on
ymmarrettava ja se kohentaa kuljetusyritysten asemaa, mutta samalla kuitenkin Suomen Yrittajat
huomauttaa pitkaaikaisesta tavoitteestaan verotuksen painopisteen siirtdmisesta tyon ja yrittamisen
verotuksesta kulutuksen ja haittojen verotukseen.

Esityksen mukaan jakelijat voisivat jatkossa tayttaa jakeluvelvoitetta yleisesti saatavilla olevien
latauspisteiden kautta liikkenteeseen toimitetulla uusiutuvalla sahkolla. Suomen Yrittajat esittaa, etta
julkisiin latauspisteisiin tulisi tdssa yhteydessa lukea myds raskaan liikenteen uusiutuvan sahkon
latauspisteet, jotka sijaitsevat terminaaleissa tai satamissa ja ovat niissa eri toimijoiden kaytossa.
Tama edesauttaisi latausinfran kehittymista raskaan liikenteen tarkeissa ymparistoissa.

RFNBO-polttoaineille ollaan asettamassa 1,5 %-yksikon vahimmaisosuus-velvoite vuosille 2028-2029
ja 4,0 %-yksikon vahimmaisosuusvelvoite vuodelle 2030 ja sen jalkeen. Talla halutaan vauhdittaa
kansallisen vetytalouden kehitysta, bioperaisen hiilidioksidin talteenottoa ja kdytt6a seka uusien
investointien syntyd Suomessa. Suomen Yrittdjat kannattaa direktiivitason jonkin verran ylittavaa
velvoitetta, mutta tasot vaikuttavat verrattain korkeilta ottaen huomioon, ettd RFNBO-
polttoaineiden tuotanto ja kdytto on vield vahaista ja kehitys vakiintumatonta. Toisaalta biokaasulle
ei vastaavan kaltaista velvoitetta olla asettamassa. Suomen Yrittdjat ehdottaa, etta biokaasun osalta
vahimmaisosuusvelvoitetta tulisi myds harkita. Biokaasu on raskaassa liikenteessa relevantti
kayttoévoima jo nyt ja varmistamalla sen tuotanto- ja jakeluinfrainvestoinnit paastaisiin paastojen
vahentdamisessa nopeammin eteenpadin. Myds hallitusohjelmassa todetaan, etta biokaasun kayton
edellytyksia tuetaan jakeluvelvoitteen ja kapasiteettimekanismin puitteissa seka huolehditaan
kannustavasta rahoituksesta.

Vaihtoehtoisten kdyttovoimien edistdminen on tarpeen erityisesti raskaan liikenteen osalta, jossa
kehitys on vield alkutekijoissdaan. Jakeluvelvoitelain-saadantoa tulee tarkastella myos siind valossa,
ettd edistetdadan mahdollisimman hyvin paastottomien, vaihtoehtoisten kayttovoimien kestavaa
kehitysta.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Sini Puntanen

liilkenne- ja kaupunkipolitiikan asiantuntija
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2. Mita mielta olette ehdotetusta joustomekanismimallista?

Mita mielta olette erityisesti ehdotetuista hyviksymiskriteereistd, niiden toimivuudesta, todentamisesta,
valvonnasta ja hyviksymismenettelysta?

3. Mita mieltd olette ehdotetusta RFNBO-polttoaineita koskevasta vahimmaisosuusvelvoitteesta (ml.
valituotevety) ja sille asetettavasta seuraamusmaksutasosta?

4. Mita

RFNBO-polttoaineille ollaan asettamassa 1,5 %-yksikon vahimmaisosuus-velvoite vuosille 2028-2029
ja 4,0 %-yksikon vahimmaisosuusvelvoite vuodelle 2030 ja sen jalkeen. Tallad halutaan vauhdittaa
kansallisen vetytalouden kehitysta, bioperaisen hiilidioksidin talteenottoa ja kayttoa seka uusien
investointien syntyda Suomessa. Suomen Yrittdjat kannattaa direktiivitason jonkin verran ylittavaa
velvoitetta, mutta tasot vaikuttavat verrattain korkeilta ottaen huomioon, ettd RFNBO-
polttoaineiden tuotanto ja kdytto on vield vahaista ja kehitys vakiintumatonta. Toisaalta biokaasulle
ei vastaavan kaltaista velvoitetta olla asettamassa. Suomen Yrittdjat ehdottaa, etta biokaasun osalta
vahimmaisosuusvelvoitetta tulisi myds harkita. Biokaasu on raskaassa liikenteessa relevantti
kdyttovoima jo nyt ja varmistamalla sen tuotanto- ja jakeluinfrainvestoinnit paastaisiin paastojen
vahentdmisessa nopeammin eteenpain. My0s hallitusohjelmassa todetaan, etta biokaasun kaytén
edellytyksia tuetaan jakeluvelvoitteen ja kapasiteettimekanismin puitteissa seka huolehditaan
kannustavasta rahoituksesta.

mieltd olette ehdotetusta mallista lisata uusiutuva lilkkennesdhko osaksi jakeluvelvoitetta?

Esityksen mukaan jakelijat voisivat jatkossa tayttaa jakeluvelvoitetta yleisesti saatavilla olevien
latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitetulla uusiutuvalla sahkélla. Suomen Yrittdjat esittaa, etta
julkisiin latauspisteisiin tulisi tdssa yhteydessa lukea myds raskaan liikenteen uusiutuvan sahkon
latauspisteet, jotka sijaitsevat terminaaleissa tai satamissa ja ovat niissa eri toimijoiden kaytossa.
Tama edesauttaisi latausinfran kehittymista raskaan liikenteen tarkeissa ymparistoissa.

Puntanen Sini
Suomen Yrittajat
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