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Luonnos hallituksen esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton
edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta (jakeluvelvoite)

Lausunnonantajan lausunto
1. Koko esitysluonnosta koskevat lausunnot

Hallituksen esitykselld pannaa taytantoon uusituvista ldhteistad perdisin olevan energian kayton
edistamista annettuun direktiiviin tehdyt muutokset (RED lll). Direktiivi koskee liikennemuodoista
erityisesti tieliikennetta. RED ll:n toimeenpanon yhteydessa vuonna 2021 linjattiin lentoliikenne pois
jakeluvelvoitteen piirista. Toimeenpanoa koskevassa hallituksen esityksessa tuolloin todettiin, etta
lentoliikenteen paastévahennyskeinot ja mahdolliset jakeluvelvoitteet tulee arvioida erillisina
toimina tieliikenteen jakeluvelvoitteesta.

Tammikuussa 2024 tuli voimaan ns. RefuelEU Aviation -asetus, jossa asetetaan polttoaineen
toimittajille velvoite toimittaa kestavia lentopolttoaineita vuodesta 2025 alkaen vahintdan 2 %
vuosittain toimitetusta polttoainemaarasta. Velvoite kasvaa asteittain ollen 70 % vuonna 2050
(synteettisten polttoaineiden osuus vahintaan 35 %).

RED lll:ssa nostettiin energian yleistavoite 42,5 %:iin ja laajennettiin liikenteen tavoitteet tie- ja
raideliikenteesta myos meri- ja lentoliikenteeseen. Laskettaessa jasenvaltion energian
kokonaisloppukulutusta sen mittaamiseksi, tayttaako se direktiivin mukaiset velvoitteet ja
ohjeellisen kehityspolun, lentoliikenteen kuluttaman energian maaraksi lasketaan enintaan 6,18 %
ao. jasenvaltion energian kokonaisloppukulutuksesta.

Finnairille jaa esityksesta epdselvaksi direktiivin lentoliikennetta koskevien muutosten vaikutus
Suomessa.

Energia- ja ilmastostrategia
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Esityksen mukaan Suomen kansallinen tavoite em. RED lll:n tavoitteen saavuttamiseksi tullaan
maadrittdmaan kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa. Esityksessa todetaan oikein, etta
erityisesti RENBO-polttoaineisiin liittyva tuotantoteknologia on vield kallista ja kyseiset polttoaineet
ovat hintatasoltaan huomattavasti fossiilisia ja my6s biopohjaisia polttoaineita kalliimpia. Esityksessa
lisdksi todetaan, ettd ehdotettuun jakeluvelvoitteeseen asetettava RFNBO-polttoaineiden
vahimmaisvelvoite antaisi pitkdn aikavalin nakyman kyseisten polttoaineiden kotimaiselle kysynnalle
ja vahvistaisi sijoittajien nakymia RFNBO-polttoaineiden tuotannon investointeihin. Finnairin
nakemyksen mukaan sijoittajien nakemyksia ei ainoastaan vahvistaisi esitetty jakeluvelvoite vaan
my0s lentoliikenteen markkinapohjainen RFNBO-polttoaineiden tarve ja kysynta.

Kestavat polttoaineet ovat lentoliikenteen paastovahennystiekartan keskitssa. On nahtavissa, etta
pelkka RefuelEU Aviation-asetuksen sisdltama toimitusvelvoite ei nykyiselladn luo riittavasti
investointeja polttoaineen tuotantoon EU:ssa, jotta se mahdollistaisi uusiutuvan polttoaineen
riittavan markkinaehtoisen saatavuuden kilpailukykyisilla hinnoilla. Komissiota ja jasenmaita
tarvitaan investointien ohjaamiseen ja insentivointiin toimivan kestavien lentopolttoaineiden
markkinan syntymiseksi EU:hun.

Finnair pitaakin valttamattomana, etta kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa tullaan
huomioimaan kaikkien liikkennemuotojen energiasiirtymatarpeet ja siten luodaan edellytyksia ja
kannustimia kestavien lentopolttoaineiden valmistamiselle myds Suomessa, jotta
lentoliikennetoimiala kykenee saavuttamaan seka sen itselleen asettamat paastovahennystavoitteet
ettd yhteiskunnan odotukset. Vuonna 2022 TEM:in julkaiseman 2035 hiilineutraaliusstrategian 3 %
sahkopolttoaineita koskeva tavoite tulee uudistaa ja vahvistaa ja luoda polku tavoitteen
toteuttamiseksi my06s lentoliikenteen energiasiirtyman tarpeisiin.

Maaritelmat

Kestavyyslaki asettaa yleiset kriteerit biopolttoaineille. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
kestavyyslain ja jakeluvelvoitelain RFNBO-polttoaineita koskevaa maaritelmaa. Finnair ymmartaa,
ettd madritelma perustuu RED:in sisdltdamaan maaritelmaan. Lentoliikenteen kestavien polttoaineita
maaritelladn RefuelEU Avation-asetuksessa. Asetuksen velvoitteet voidaan tayttda kolmen
tyyppiselld polttoaineella: synteettisilla lentopolttoaineilla, biopolttoaineilla tai kierratetyilla
hiilipitoisilla lentopolttoaineilla. Synteettiset polttoaineet jaetaan (RED:in mukaisiin) RFNBO-
polttoaineisiin ja FNBO-polttoaineisiin, joiden

energiasisaltd on johdettu muusta kuin fossiilisesta vahahiilisesta vedysta ja jotka tayttavat
elinkaaripaastojen 70 % vahennyskynnyksen ja menetelmat tallaisten elinkaaripaastojen
vahennysten arvioimiseksi asiaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti. Tama mahdollistaa sen, etta
polttoaineen valmistamiseen voidaan kdyttada mm. ydinenergialla tuotettua sahkoa.
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Finnairille jaa epdselvaksi RefuelEU Aviation-asetuksen ja lakien valinen suhde. Finnair pitaisi varsin
epdonnistuneena tilannetta, jossa RefuelEU Aviation-asetuksen mukaiset polttoaineet eivat olisi
Suomessa hyvaksyttavissa syysta, ettei niitd tunnisteta keskeisessa kansallisessa lainsdadannossa.
Finnair esittaakin, ettd jatkovalmisteluissa esitysta selvennetdan talta osin.

2. Mita mielta olette ehdotetusta joustomekanismimallista?

Mita mielta olette erityisesti ehdotetuista hyviksymiskriteereistd, niiden toimivuudesta, todentamisesta,
valvonnasta ja hyvaksymismenettelysta?

3. Mita mielta olette ehdotetusta RFNBO-polttoaineita koskevasta vihimmaisosuusvelvoitteesta (ml.
valituotevety) ja sille asetettavasta seuraamusmaksutasosta?

4. Mitd mielta olette ehdotetusta mallista lisdtd uusiutuva liikennesdhko osaksi jakeluvelvoitetta?

Sotaniemi Anna
Finnair Oyj
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