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Luonnos hallituksen esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton
edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta (jakeluvelvoite)

Lausunnonantajan lausunto
1. Koko esitysluonnosta koskevat lausunnot

Valio tarkastelee esitettya luonnoskokonaisuutta erityisesti lantapohjaisen biokaasun tuotannon
ndkokulmasta. Valiolla on vireilld parhaillaan seitsemédn biokaasulaitoksen investointivalmistelut
yhteisyrityksemme Suomen Lantakaasu Oy:n toimesta. Yhtion tavoitteena on investoida 1
terawattitunnin nesteytetyn biokaasun tuotantoon Suomessa vuoteen 2030 mennessa.
Biokaasutuotannon nakymilla on merkittava vaikutus myds kotimaisen ruoantuotannon
kannattavuuteen, kansalliseen huoltovarmuuteen lannoitteiden ja kaasun osalta, seka maatilojen
padstdjen vahentamiseen ja toiminnan kehittamiseen.

Nyt esitetylld jakeluvelvoitemuutoksia koskevalla lakimuutoskokonaisuudella tehtaisiin merkittavia
negatiivisia muutoksia suomalaisen biokaasutuotannon investointiymparistoon.

Erityisen haasteellisia muutokset ovat investointihankkeille, jotka hyodyntavat padasiallisena raaka-
aineenaan eldinten lantaa ja maatalousjatteitd. Nadissa hankkeissa ei voida hyodyntaa
kannattavuuden nostamiseksi porttimaksuja jatteenkasittelypalveluista. Tama tuo merkittavia
haasteita myos liikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi, silla raskaassa liikenteessa
biokaasu on kypsa ja kustannustehokas keino vahentda paastoja nopeasti.

Biokaasuhankkeita on parhaillaan Suomessa suunnittelu- ja rakennusvaiheessa yli 50 kpl, joista suuri
osa tuottaisi lantapohjaista biokaasua liikenteen kayttoon. Yksin Suomen Lantakaasu Oy:n on ollut
tarkoitus tehda vuoden 2024 syksyn aikana lopullinen investointipaatos yhteensa viiden
biokaasulaitoksen investoinnista. Toimintaympariston voimakas heikentaminen vaarantaa seka jo
valmisteilla olevia hankkeita, ettad uusien laitosten suunnittelun.
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Petteri Orpon hallitusohjelmassa on esitetty hallituksen tavoitteena vakaa ja ennakoitava
toimintaymparisto bioenergian tuotannolle seka edistaa biokaasutuotannon kehittymista ja
kayttamista. Jakeluvelvoitteen lisavelvoite on talla hetkella keskeisin biokaasuinvestointeihin
ohjaava tekija. Hallituksen esityksella vaikutetaan tdhan usean toimenpiteen kautta: alentamalla
lisdvelvoitetta vuosina 2026—2027, tuomalla RFNBO-velvoite osaksi lisdvelvoitetta, alentamalla
seuraamusmaksujen tasoa ja poistamalla biokaasun vahimmaisosuusvelvoite.

Haluamme erityisesti kiinnittda huomion siihen, etta kokonaisuudessaan esitetty
muutoskokonaisuus vaistamatta hidastaa liikenteen paastojen vahenemista ja lahettda kaynnissa
oleville kymmenille investoijille signaalin, ettd bioenergiaa tuottaviin laitoksiin ei kannata Suomessa
valmistella investointeja. Samalla esitetyt muutokset ovat ristiriidassa taustalla olevan RED Il -
direktiivin ja jakeluvelvoitelain tavoitteisiin, sillda ne johtavat lilkkenteen paastojen lisdéamiseen
suhteessa nykylakiin.

Esitys on my0s keskeisesti ristiriidassa hallitusohjelman kanssa, jossa hallituksen toimenpiteiksi on
esitetty:

"Hallitus yllapitaa bioenergian vakaata ja ennakoitavaa toimintaymparistéa kansallisella
paatoksenteolla ja aktiivisella EU-vaikuttamisella. ... Biopolttoaineiden kestavaa kayttoa ei rajoiteta
esimerkiksi veroilla ja lainsaadannolla, silla bioenergialla on tarkea rooli fossiilisen energian kaytosta
luopumisessa ja huoltovarmuuden turvaajana. Hallitus edistda toimia, joiden avulla Suomesta tulee
johtava biopohjaisten ratkaisujen kehittdja ja tuottaja.

Edistetdan biokaasutuotannon kehittdmista ja kdynnistamista seka biokaasun monipuolista kayttoa.
Biokaasun kayton edellytyksia tuetaan jakeluvelvoitteen ja kapasiteettimekanismin puitteissa seka
huolehditaan kannustavasta rahoituksesta. Biokaasun tuotantoa eldinten lannasta ja muista
biojakeista lisdtdan ja biokaasun tuotannossa syntyvaa materiaalia hyodynnetaan tehokkaasti muun
muassa lannoituksessa."

Jakeluvelvoitteen lisdksi on tehty lukuisia muita biokaasutuotannon toimintaymparistoa heikentavia
muutoksia tai muutosesityksia.

Mm. energiainvestointituet on poistettu teollisilta investoinneilta, CO2-veroa muutetaan ja
jakeluinfratukien osalta esitetdan biokaasun jakeluasemien tukikelpoisuuden poistoa.
Toimintaymparistdad on heikennetty hyvin merkittavasti lyhyessa ajassa. Toimenpiteiden
yhteisvaikutus ja aikataulu on kohtuuttoman suuri yksittaiselle kehittyvélle toimialalle.

Esitamme, etta lisdvelvoitteen tasot tulisi sailyttaa vuosina 2026—2027 nykyisen lainsaadannon
mukaisina ja biokaasun vahimmaisosuusvelvoite sailyttaa. Lisaksi esitimme, etta Euroopan
komission suosituksen mukaisesti RFNBO-velvoite olisi erillinen oma velvoitteensa lisdvelvoitteesta.
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Lisdksi esitamme, ettd huomioiden seuraamusmaksutason alentamisen negatiiviset vaikutukset
liilkenteen paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen, tulisi kertyvat seuraamusmaksut kohdentaa
raskaan tielilkenteen paastovahennystoimenpiteitd tukeviin toimenpiteisiin kuten kalusto- ja
jakeluasematukiin mm. biokaasun kayton lisddmiseksi hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

2. Mita mielta olette ehdotetusta joustomekanismimallista?

Mita mielta olette erityisesti ehdotetuista hyviksymiskriteereista, niiden toimivuudesta, todentamisesta,
valvonnasta ja hyvaksymismenettelysta?

Tarkastelemme esitettya jakeluvelvoitteen joustomekanismimallia suomalaisen ruoantuotannon ja
maatalouden nakékulmasta. Hallituksen esityksessa ei talla hetkella ole arvioitu, millaisia vaikutuksia
esitetylla joustomekanismilla on toimenpiteita toteuttaville taakanjakosektorin toimijoille, erityisesti
lisdgisen hallinnollisen taakan sekda maatalouden paastévahennystavoitteiden saavuttamisen
nakodkulmasta.

On huomioitava, ettd paastévahenemien todentaminen tulee edellyttamadan maatiloilta merkittavia
dokumentointi- ja verifiointitoimenpiteita. Lisaksi on hyva huomioida, ettd koska paastévahenemia
ei tule laskea hyvaksi kahteen kertaan, on riski, ettd maatalous jaa tulevaisuudessakin sille
asetetuista tai asetettavista paastovahennystavoitteista, silla padstovahennykset lasketaan
liikennesektorin hyvaksi.

Naemme, etta vaikutusten arviointi maatalouden osalta olisi tarpeellinen, jotta voidaan valttya
tilanteelta, jossa ruoantuotannon kustannustaso ja ruoan hinta nousisi.

Suhtaudumme positiivisesti ratkaisujen etsimiseen maatalouden paastovahennystoimenpiteiden
edistamiseksi. Kannatamme myds mallia, jossa jakeluvelvoitteen joustomekanismilla ei voi tayttaa
lisdvelvoitetta.

Naemme kuitenkin, ettd nykyinen hallituksen esitys on liian tulkinnanvarainen, monimutkainen ja
toteutustavoiltaan avoin sen osalta, miten joustomekanismia kaytannossa todennettaisiin ja
toimenpiteet hyvaksyttaisiin. Joustomekanismimallin todellinen arviointi edellyttaisi, etta kukin
sallittu toimenpide on maaritetty niin laskentamenetelman kuin todentamisvaatimusten osalta.

Ndemme positiivisena, etta joustomekanismi huomioi ruoka-arvoketjun ulkopuoliset toimet ja
kannustamme erityisesti LULUCF-sektorin padstdjen vahentdamiseen joustomekanismia hyédyntaen.
Talla voisi olla positiivisia vaikutuksia my0ds taakanjakosektorille, kun esimerkiksi heikkotuottoisia
turvemaapeltoja voitaisiin ennallistaa.
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Esitamme, ettd joustomekanismimallin pilotoimisen toimivuuden takaamiseksi joustomekanismia
tulisi saataa siten, ettd alkuvaiheessa siihen sisaltyisi vain muutama tarkkarajainen toimenpide
painottuen LULUCF-sektorille. Lisaksi naille toimenpiteille on esitettava yksiselitteiset laskenta- ja
todentamismenetelmat, jotka eivat aiheuta merkittdvaa uutta hallinnollista taakkaa suomalaisille
maatiloille.

3. Mita mieltd olette ehdotetusta RFNBO-polttoaineita koskevasta vahimmaisosuusvelvoitteesta (ml.
valituotevety) ja sille asetettavasta seuraamusmaksutasosta?

Naemme positiivisena, ettd Suomessa edistetdan kunnianhimoisesti RFNBO-polttoaineiden
kehittymista. RENBO-polttoaineiden tuottaminen voi tuoda positiivisia vaikutuksia myés muiden
kehittyneiden biopolttoaineiden tuotannolle esimerkiksi hyddyntamalla biokaasutuotannossa
syntyvaa biogeenista hiilidioksidia.

RFNBO-polttoaineiden tuotannon ei kuitenkaan tulisi vahentda tavoitetasoa muiden kehittyneiden
biopolttoaineiden, erityisesti biokaasun tuotannon osalta.

Lisaamalla monipuolisesti bioenergian tuotantoa liikennekadyttoon, erityisesti kilpailukykyisen
biokaasun tuotantoa, voidaan parhaiten vaikuttaa myds pumppuhintojen positiiviseen kehitykseen
loppukayttajan nakokulmasta. Tama on erityisen tarkedd myos huomioiden erilaisten polttoaineiden
kypsyystaso.

RFNBO-polttoaineille asetettu tavoitetaso vuodelle 2028 on kunnianhimoinen huomioiden, etta
tyypillisen laitosinvestoinnin lapimenoaika toteutettavuusanalyysista perussuunnitteluun ja lopulta
toteutukseen on vahintaan 4—-6 vuotta optimistisellakin aikataululla. Tuotannon tayden kapasiteetin
saavuttaminen vie vield pidempaan. Tavoitteen toteutumiseksi kotimaisella tuotannolla, tule
hankkeiden olla tassa kohtaa jo pitkalla valmistelussa. Samanaikaisesti Suomessa on kaynnissa yli 50
kotimaiseen tuotantoon perustuvaa biokaasuinvestointia, joista moni lahestyy lopullista
investointipdatostd. Suomen tulisi varmistaa, ettei tata massiivista investointiportfoliota meneteta
lainsdadanndllisesti investointiymparistéa heikentamalla.

Esitamme, ettd RFNBO-polttoaineiden vahimmaisosuusvelvoite irrotetaan erilliseksi velvoitteeksi ja
nykyinen lisdvelvoite vahimmaisosuusvelvoitteineen pidetdan nykyiselldan muille kehittyneille
polttoaineille, Euroopan komission suosituksen mukaisesti.

4. Mita mielta olette ehdotetusta mallista lisdtad uusiutuva liikennesahko osaksi jakeluvelvoitetta?

Keindnen Janika
Valio Oy
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