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Luonnos hallituksen esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton
edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta (jakeluvelvoite)

Lausunnonantajan lausunto
1. Koko esitysluonnosta koskevat lausunnot

Jakeluvelvoitelain paivitykselld toteutetaan seka hallitusohjelmaan kirjattuja paatoksia etta
uusiutuvan energian direktiivin velvoitteita. Taakanjakosektorin padstojen kannalta lain péivitys on
tarkein yksittdinen toimenpide talla hallituskaudella. Myds vaihtoehtoisten polttoaineiden
tuotannon kannalta jakeluvelvoite on osoittautunut merkittavimmaksi investointeja ohjaavaksi
tekijaksi.

St1 ei kannata velvoitetasojen leikkaamista etenkaan lisdvelvoitteen osalta. Jo asetettujen
velvoitteiden leikkaaminen lyhyelld varoitusajalla hankaloittaa investointipaatosten tekemista
huomattavasti. Energiamurroksen keskella politiikalta tarvitaan ennen kaikkea vakautta ja
ennustettavuutta.

St1 vastustaa voimakkaasti sitd, etta kehittyneiden biopolttoaineiden/biokaasun velvoite ja RFNBO-
polttoaineiden vahimmaisosuusvelvoite ovat samassa lisdvelvoitteessa. Nyt ehdotettu kohtuullisen
korkea RFNBO-velvoite syd merkittavasti kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun tuotannon
kannusteita ja uhkaa pitkadlle edenneiden investointisuunnitelmien toteutumista. Lainsaadannon
toteutustapa sotii hallitusohjelman kirjauksia vastaan, silla hallitus on ohjelmassaan sitoutunut
edistamaan biokaasun tuotannon ja kayton kehittymista.

Kehittyneiden biopolttoaineiden/biokaasun ja RFNBO-polttoaineiden velvoitteet tulisi erottaa
toisistaan, kuten Euroopan komissio suosittelee. Lisaksi lisdvelvoitteen tasot pitaisi sdilyttaa nykyisen
lainsdddannon mukaisina. Tama on erityisen tarkeaa siksi, etta biokaasun kayton edellytyksia
heikennetdaan myos muissa lainsdadantouudistuksissa, kuten energiatukien leikkaamisella ja
biokaasun sulkemisella tankkausinfrastruktuuritukien ulkopuolelle. Toimenpiteiden yhteisvaikutus
on kohtuuttoman suuri yksittaiselle kehittyvalle toimialalle.
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Kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun kannusteiden heikentdminen tuo merkittavia
haasteita liikenteen paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Etenkin raskaassa liikenteessa
biokaasu on kypsa ja kustannustehokas keino vahentda paastoja nopeasti.

Lakiluonnoksessa esitetdan uusiutuvan energian direktiivin liitteessa IX B listattujen raaka-aineiden
kayton rajaamista 1,7 prosenttiin. Toistaiseksi ndiden raaka-aineiden osuus jakeluvelvoitteesta on
ollut esitettya enimmaisosuutta alhaisempi. St1:n nakemyksen mukaan kyseisten raaka-aineiden
kysynta kuitenkin kasvaa tulevina vuosina, kun jakeluvelvoitteen tasot nousevat. Raaka-aineiden
rajaus heijastuisi biopolttoaineiden raaka-ainemarkkinoihin ja nostaisi biokomponenttien hintoja.

Suomi on aiemmin hyddyntanyt direktiivin mahdollistamaa poikkeusta olla toimeenpanematta
liitteen IX B raaka-aineiden rajausta. Poikkeuksen hyddyntamiselle on St1:n mielesta edelleen vahvat
perusteet. Kansallinen jakeluvelvoite ylittaa selvasti EU:n minimitavoitteet, ja raaka-aineiden
rajauksella jakeluvelvoitteen tayttamisestd tehdaan aiempaa kalliimpaa ja hankalampaa.

2. Mita mielta olette ehdotetusta joustomekanismimallista?

Mita mielta olette erityisesti ehdotetuista hyviksymiskriteereista, niiden toimivuudesta, todentamisesta,
valvonnasta ja hyvaksymismenettelysta?

Stl kannattaa joustomekanismin kayttéonottoa. Hiilenpoistojen pilotoinnin kdynnistyminen on
tarkeda seka taakanjakosektorilla etta maankayttosektorilla. On hyva, etta joustomekanismilla voi
kuitenkin tayttaa vain yleisvelvoitetta, ei lisdvelvoitetta.

5,5 prosenttiyksikon maksimiosuus on sopivan suuruinen paastovahennysten tuottamisen ja
kayttamisen testaamiseen. Taakanjakosektorin toimien tulisi olla ensisijaisia, mutta
maankadyttdsektorin osuus kokonaismaarasta voisi olla hieman suurempi kuin 1 prosenttiyksikkao.

Hyvéaksyttavien hiilenpoistojen kriteereja on tarpeen tarkentaa valtioneuvoston asetuksessa.
Kriteerien arviointi ja tulkinta voivat vaihdella paljonkin riippuen tehtdvasta
padstovahennystoimesta. Kriteerien tarkentaminen edesauttaisi myos todentamisen jarjestamista
seka Energiaviraston mahdollisuuksia tehda valvontaa kohtuullisin kustannuksin.

St1 jakaa muiden alan toimijoiden huolen siitd, riittavatké Energiaviraston resurssit
vastaanottamaan joustomekanismiin kohdennettuja hakemuksia jo tammikuussa 2025 ja pitdamaan
kasittelyajat kohtuullisina. Energiaviraston etukateishyvaksynta toimenpiteille tulisi saada
suhteellisen nopeasti kevaan aikana, jotta toimenpiteet voidaan toteuttaa kasvukaudella 2025 ja
hyvaksilukea seuraavan vuoden jakeluvelvoitteiden tayttamisessa. Myos riippumattomien
tarkastajien maara voi muodostua pullonkaulaksi toimenpiteiden etenemiselle.
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3. Mitd mieltd olette ehdotetusta RFNBO-polttoaineita koskevasta vahimmadisosuusvelvoitteesta (ml.
valituotevety) ja sille asetettavasta seuraamusmaksutasosta?

Kuten toteamme edelld, RENBO-polttoaineiden vahimmaisosuusvelvoitteen pitdisi ehdottomasti olla
erillinen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun velvoitteesta. Kaikkia vaihtoehtoisia
polttoaineita tarvitaan taakanjakosektorin tavoitteisiin paasemiseksi, eika niita tulisi asettaa
kilpailemaan toisiaan vastaan.

Itsendisesti arvioituna RFNBO-polttoaineiden vahimmaisosuusvelvoite on riittavan korkea luomaan
kannusteita tuotannon kdynnistamiseen. St1:n arvion mukaan kunnianhimoisempi velvoite voisi olla
eparealistinen tayttaa, varsinkin nyt esitetylla aikataululla.

My0s seuraamusmaksutaso on riittdvan korkea, jotta voidaan valttaa velvoitteen tayttaminen
pelkalla seuraamusmaksujen maksamisella. Lisdksi on hyva, etta valituotevedyn kdytdlle on asetettu
kohtuullisen matala katto. Valituotevedyn hyédyntaminen on mahdollista vain parille toimijalle
Suomessa, mika luo markkinoita vaaristavaa kilpailuetua matalamman kustannustason kautta.

4. Mita mielta olette ehdotetusta mallista lisdtad uusiutuva liikennesahké osaksi jakeluvelvoitetta?

Malli vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta ja luo lisdkannusteita liikennesahkon jakeluun.
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