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edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta (jakeluvelvoite)

Lausunnonantajan lausunto
1. Koko esitysluonnosta koskevat lausunnot

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta lilkenteessd annetun lain
muuttamisesta. Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittaa seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan alennettavaksi jakeluvelvoitetasoja ja lisdvelvoitteen tasoja. My0s laissa
sdddettyja seuraamusmaksutasoja alennettaisiin. Muuta kuin biologista alkuperaa oleville
uusiutuville polttoaineille asetettaisiin oma asteittain nouseva vahimmaisosuusvelvoite. Lisdksi
yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitettu uusiutuva liikennesahko
lisattaisiin osaksi jakeluvelvoitetta tayttavaa keinovalikoimaa. Samalla saadettaisiin niin sanotusta
joustomekanismista.

Yleisesti Energiavirasto toteaa, ettd jakeluvelvoitteen tarkoituksen ja tavoitteiden saavuttamisen
kannalta on tehotonta, kun yhta tavoitetta kohden mahdollistetaan useiden keinojen kdyttaminen.
Useiden vaihtoehtoisten keinojen, erityisesti joustomekanismimallin ja liikennesahkoén lisdéaminen
osaksi jakeluvelvoitetta vahentaa uusiutuvien polttoaineiden kayton lisidmisen merkitysta ja
vaikuttavuutta.

Energiavirasto ei mydskaadn kannata jakeluvelvoitteen tasojen laskemista. Luonnoksessa ehdotettu
jakeluvelvoitteen tasojen laskeminen tulee lisaamaan tieliikenteen paastdja merkittavasti.
Luonnoksessa on esitetty jakeluvelvoitteen tasojen laskemisen lisddvan tielilkenteen paastoja 3,21
miljoonaa tonnia CO2e vuosina 2025-2027 verrattuna nyky-lainsaadanndn perusteella arvioituihin
tieliikenteen paastoihin.
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Jakeluvelvoitelain tarkoituksena on edistaa uusiutuvien polttoaineiden kayttoa liikenteessa ja
vahentaa liikenteen hiilidioksidipdastoja. Energiavirasto katsoo esitetyn jakeluvelvoitteen tasojen
laskemisen vaikeuttavan huomattavasti liikkenteen paastévahenematavoitteiden saavuttamista.
Liikenteen paastovahenematavoitteiden toteutumatta jadminen vaikuttaa myos kielteisella tavalla
taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoitteiden tayttymiseen ja EU:ta sitovan
ilmastolain vuoden 2030 paastovahennystavoitteen ja vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen
toteutumiseen.

Energiavirasto arvioi lisdksi jakeluvelvoitteen tasojen laskemisen heikentdvan biopolttoaineiden
toimialan investointivarmuutta biopolttoaineiden kysynnan vahentymisen vuoksi.

Luonnoksessa on esitetty seuraamusmaksujen porrastamista ja seuraamismaksujen alentamista
nykylainsaadanndsta. Energiavirasto ei kannata seuraamusmaksutasojen alentamista. Energiavirasto
arvioi alennettujen seuraamusmaksutasojen kannustavan haitallisella tavalla jakeluvelvoitteen
tayttamatta jattamiseen. Mikali jakeluvelvoitteen tayttamatta jattaminen on alhaisten
seuraamusmaksujen vuoksi taloudellisesti kannattavampaa kuin sen noudattaminen, tulee se
jakeluvelvoitteiden tasojen laskemisen lisaksi lisdamaan tieliikenteen paastoja. Hyvan lainsaadon
periaatteiden mukaisesti seuraamusmaksutasojen tulisi olla velvoitteen noudattamiseen
kannustavia, eikd alemmille seuraamusmaksutasoille ole siten perusteita.

Seuraamusmaksutasojen alentaminen tulee luonnoksen mukaan todennakadisesti lisaamaan
maarattdvia seuraamusmaksuja. Niiden maaraaminen tulee turhaan lisadamaan - jo muutoin
luonnoksen ehdotusten perusteella lisdantyvaa ja aliresursoitua - tydmaaraa Energiavirastossa.
Energiavirasto kuitenkin kannattaa seuraamusmaksujen osalta ehdotuksessa ehdotettua 1000 euron
alarajaa turhan tydmaaran pienentamiseksi.

Luonnoksessa on ehdotettu erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastojen
vahentdamisesta annetun lain (KHK-laki) kumoamista. Energiavirasto kannattaa lain kumoamista.
Luonnoksessa on esitetty KHK-lain kumoamisen vapauttavan Energiavirastolta henkiléresursseja,
joita voitaisiin siirtaa jakeluvelvoitelain toimeenpanoon. Energiavirasto huomauttaa, etta sen arvion
mukaan KHK-lain kumoaminen vapauttaa resursseja vain hyvin vahan ja on arviolta vain noin kaksi
henkilotyoviikkoa vuodessa.

Energiavirasto esittda resurssitarpeen osalta kokonaisuutena, etta luonnoksessa esitettyjen
ehdotusten toteutuessa Energiaviraston tydémaara tulee merkittavasti lisadntymaan. Luonnoksessa
ei ole esitetty Energiavirastolle uusien tehtavien hoitamiseksi lisaresursseja. Tydémaaran kattaminen
luonnoksessa esitetylla tavalla osittain paatosmaksuilla on ongelmallista, silla paatésmaksut ovat
jalkikateisia ja resursseja tarvitaan heti lain voimaantultua toimeenpanon valmistelussa. Siksi
Energiavirastolla ei ole resursseja toteuttaa sille esitettyja uusia tehtavia ilman niihin osoitettuja
lisdresursseja.

Jakeluvelvoitteen sisalto ja kattavuus tulee ehdotettujen muutosten myota laajentumaan mm.
esitetyn joustomekanismimallin ja jakeluvelvoitteeseen lisattavan liiken-nesahkon ja RFNBO-
polttoaineiden myo6ta. Energiaviraston tulee uusien ehdotettujen toimien myota kayttaa yha
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vahenevia resursseja sellaisiin toimiin, joilla ei sen arvion mukaisesti saavutettaisi tieliikenteen
padstovahenemia.

Energiavirasto esittaa, etta jakeluvelvoitelakiin tulisi lisata biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetun lain 32 §:33 vastaava Energiaviraston tiedonsaantioikeutta koskeva
saannos, jotta Energiavirasto voi jakeluvelvoitelain osoittamalla tavalla tehokkaasti valvoa
jakeluvelvoitelain alaisten toimijoiden lain noudattamista.

2. Mita mielta olette ehdotetusta joustomekanismimallista?

Mita mielta olette erityisesti ehdotetuista hyvaksymiskriteereista, niiden toimivuudesta, todentamisesta,
valvonnasta ja hyviaksymismenettelysta?

Luonnoksessa on ehdotettu jakeluvelvoitelakiin lisattavaksi joustomekanismimallia, jonka avulla
jakeluvelvoitetta voitaisiin tayttda muilla paastévahennystoimilla. Energiavirasto ei kannata
joustomekanismimallin sisallyttamista jakeluvelvoitelakiin.

Energiavirasto katsoo, etta luonnoksessa esitetty joustomekanismimalli on monimutkainen
jarjestelmad, jonka toimeenpanoon liittyy poikkeuksellisen paljon epavarmuutta. Joustomekanismiin
liittyva valmistelu ja toimeenpano tulee olemaan erittdin tyolasta, silla Energiavirastolla ei ole
joustomekanismimallin kattamilta aloilta osaamista. Energiavirastolle ei lisdksi ole osoitettu
resursseja joustomekanismiin liittyvien tehtavien hoitamiseen. Nain ollen Energiaviraston tulee
joustomekanismimallin valvomisen ja padstoévahennystoimien hyvaksymiseksi toteuttaa ulkoisia
selvityksia ja ulkoista hankintaa. Mikali ndihin tehtaviin ei osoiteta resursseja ja toimeenpano
kustannetaan paatésmaksuilla, arvioi Energiavirasto joustomekanismiin liittyvien paatésmaksujen
nousevan huomattavan korkeiksi, silla valtion maksuperustelaki 150/1992 edellyttaa viranomaisen
paatoksilta kustannusvastaavuutta.

Lisdksi Energiavirasto toteaa, etta jo valmiiksi ruuhkautunut biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden seka jakeluvelvoitteen hakemustilanne tulee uuden hakemustyypin myota
kuormittumaan entisestdan, jolloin jo entuudestaan pitkat kasittelyajat tulevat pidentymaan.

Energiavirasto huomauttaa lisdksi, ettd joustomekanismimalli pohjautuu vahvasti todentajien
varaan. Energiavirastolle on epaselvaa, mika taho on vastuussa todentajien ohjeistamisesta, silla
kuten ylla on jo todettu, Energiavirastolla ei ole osaamista joustomekanismin piiriin kuuluvista
aloista ja toimista. Lisdksi Energiavirasto toteaa, ettd muilla todentamisen osa-alueilla on jo
huomattu, ettd todentajien maara on pieni verrattuna tarvittavaan todentajien maaraan.
Energiavirasto pitadkin joustomekanismin toteutumisen kannalta erittain kriittisena seikkana sitd,
riittadko todentajia joustomekanismin toimien todentamiseen todentamistehtavien lisdantyessa ja
todentajien vahentyessa.

Kokonaisuutena Energiavirasto toteaa, etta puutteelliset resurssit, korkeat paatosmaksut,
ruuhkautuva hakemustilanne ja mahdollinen puute todentajista ja asianmukaisesta valvonnasta
vaikeuttavat huomattavasti joustomekanismimallin toteutumista kaytanndssa.
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3. Mita mielta olette ehdotetusta RFNBO-polttoaineita koskevasta vihimmaisosuusvelvoitteesta (ml.
valituotevety) ja sille asetettavasta seuraamusmaksutasosta?

Energiavirasto kannattaa luonnoksessa esitettyja RFENBO-polttoaineita koskevia
vahimmaisosuusvelvoitteiden tasoja, jotka ovat RED-III direktiivin vahimmaistason ylittavia.
Energiavirasto pitda vahimmaistason ylittavia tasoja myonteisena seikkana vedyn kysynnan kannalta.
Luonnoksessa on ehdotettu vahimmaisosuusvelvoitteen tayttamisesta osittain myos
valituotevedylla. Energiavirasto katsoo, ettd mahdollisuus hyédyntaa valituotevetya
vahimmaisosuusvelvoitteen tayttamisessa on myonteinen seikka.

Energiavirasto kuitenkin kannattaa luonnoksessa esitetyn mukaisesti valituotevedylle asetettua
enimmaisrajaa, jotta jakeluvelvoitteen tarkoitus, liikenteen paastojen vahentaminen, voi toteutua.
Seuraamusmaksujen osalta Energiavirasto esittda aiemmin esitetyn mukaisesti, etta
seuraamusmaksutasojen tulisi olla jakeluvelvoitteen tayttdmiseen kannustavia.

4. Mita mielta olette ehdotetusta mallista lisdtad uusiutuva liikennesahké osaksi jakeluvelvoitetta?

Energiavirasto katsoo, ettd uusiutuvan liikennesdhkon sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen tulisi
tehda niin, ettd se on jakeluvelvoitteesta erillinen lisdinen toimi. Luonnoksessa kuvatulla tavalla
jakeluvelvoitteen tdyttaminen liikennesahkolla tulee liséamaan fossiilisten polttoaineiden kulutusta
ja samalla lisadmaan tielilkenteen paastoja. Mahdollisuus tayttaa vaatimustasoltaan jo alennettua
jakeluvelvoitetta uusiutuvalla liikennesahkolla ilman lisdisyytta ei edista liikenteen paastojen
vahentamista riittavalla tavalla. Energiavirasto katsoo, etta jakeluvelvoitetta tulisi nostaa uusiutuvan
lilkennesahkon osuutta vastaavalla maaralla, jotta uusiutuvan liikkennesahkon hyédyntaminen ei
vahentaisi jaellun biopolttoaineen maaraa.

Luonnoksessa on ehdotettu liikennesahkon toimittajalle tai taman valtuuttamalle valittajalle
vuosittaista raportointivelvollisuutta koskien mm. liikenteeseen toimitetun sahkon maaraa.
Energiavirasto ei kannata raportointivelvollisuuden lisddamista liikkennesahkon toimittajille. Jakelijat
toimittavat nykylainsaadannon mukaisesti vuosittain Energiavirastolle jakelu-velvoiteilmoituksen,
jossa on ilmoitettava kalenterivuoden aikana kulutukseen luovutettujen polttoaineiden maara
tuotteittain. Luonnoksessa ehdotetaan jakeluvelvoiteilmoituksen sisdltavan jatkossa lisaksi
kulutukseen toimitetun liikennesahkdn maaran. Energiavirasto katsoo ndin ollen, ettei sen tarvitse
vastaanottaa liikennesahkon toimittajilta vuosittaisia ilmoituksia, silla tarvittavat tiedot voitaisiin
sisallyttaa suoraan jakelijoiden vuosittaiseen raportointiin.

Energiaviraston arvion mukaan liikkennesahkon toimittajien ilmoituksista voi aiheutua pahimmillaan
jopa 200 uutta vuosittaista ilmoitusta Energiavirastoon, joista ei esityksen mukaan tehtaisi
maksullisia paatoksia. Energiavirastolle ei ole mydskaan esitetty muita resursseja naiden ilmoitusten
kasittelyyn. Ylimaarainen tyomaara olisi valtettavissa silla, etta lilkkennesahkon toimittajat tai
valtuutetut valittajat toimittaisivat tilintarkastajan tarkistamat tositteet toimitetun sahkén maarasta
jakelijoille, jotka toimittaisivat tiedot Energiavirastolle jakeluvelvoiteilmoituksen yhteydessa.
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