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Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt maa- ja metsatalousministeriolta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain
muuttamisesta. Samassa yhteydessa esitetddn muutosta biopolttoaineista, bionesteista ja biomas-
sapolttoaineista annetun lain 4 § ja 6 §:iin ja esitetddn kumottavaksi eraiden polttoaineiden elinkaa-
renaikaisten kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmisesta annettu laki.

Hallituksen esityksen paaasiallisena tavoitteena on saattaa jakeluvelvoitetta koskeva lainsdadantd
vastaamaan hallitusohjelman kirjauksia sekd muutoksia, joita on tehty uusiutuvan energian kaytdn
edistdmista koskevaan direktiiviin eli RED lll-direktiiviin (2023/2413). Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetasoja niin, ettd ne nousisivat maltillisesti kuluvan vuo-
den jakeluvelvoitetasosta, mutta olisivat silti nykylainsaadantéa alemmalla tasolla. Myos lisavelvoit-
teen tasoja alennettaisiin vuosiksi 2026 ja 2027. Nykylaissa saadettyja seuraamusmaksutasoja alen-
nettaisiin vuosiksi 2024—2027. Muuta kuin biologista alkuperaa oleville uusiutuville polttoaineille ase-
tettaisiin oma, asteittain nouseva vahimmaisosuusvelvoite vuosille 2028—2030. Naiden RFNBO-polt-
toaineiden vahimmaisosuusvelvoite olisi nelja prosenttiyksikkda vuonna 2030. Lisaksi jakeluvelvoi-
tetta tayttavaa keinojen valikoimaan lisattaisiin yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta lii-
kenteeseen toimitettu uusiutuva liikennesahkd. Samalla sdadettaisiin niin sanotusta joustomekanis-
mista, jonka puitteissa jakelija voisi tayttaa jakeluvelvoitetta rahoittamalla Suomessa toteutettavia
muita vaihtoehtoisia paastévahennystoimia. Myos jakeluvelvoitelakiin tehtisiin eraita teknisluontei-
sia muutoksia. Biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annettuun lain 4 § ja 6 § teh-
taisiin muutokset, joita edellyttda RED llI-direktiiviin lisatty uusi maaritelma, joka koskee muuta kuin
biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2025.

Maa- ja metsatalousministerion nakemykset koskevat erityisesti esitettya joustomekanismimallia ja
jakeluvelvoitetasojen alentamista.

Joustomekanismimalli

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan, etta otetaan kayttéon rajattu joustomekanismi.
Muutos perustuu hallitusohjelman kirjauksiin. Rajatun joustomekanismin avulla polttoaineiden jakeli-
jat voisivat tayttaa jakeluvelvoitetta rahoittamalla Suomessa vaihtoehtoisia taakanjakosektorin ja
maankayttésektorin paastovahennystoimia.

Esityksen mukaan taakanjakosektoriin kohdistuvilla vaihtoehtoisilla paastévahennystoimilla olisi
mahdollista tayttaa 5,5 prosenttiyksikkda jakeluvelvoitteesta. Mybhemmin valtioneuvoston asetuk-
sella saadettaisiin, ettd 5,5 prosenttiyksikdsta 1 prosenttiyksikon voisi tdyttdd myods maankayttosek-
toriin kohdistuvilla paastévahennystoimilla. Paastévahennystoimen olisi taytettava laissa sdadetyt
hyvaksymisen edellytykset. Energiavirasto hyvaksyisi jakelijan hakemuksesta paastévahennystoi-
men osaksi joustomekanismia. Saavutettu paastdvahennys voitaisiin hyvaksya jakeluvelvoitteeseen
vasta sitten kun toimi on toteutettu ja paastovahennys on todentajan toimesta todennettu.

Maa- ja metsatalousministerid on osallistunut tyd- ja elinkeinoministerion koordinoimaan jakeluvel-
voitteen joustomekanismin valmistelutydhon ja pitaa tarkeana, ettd ehdotetun menettelymallin toimi-
vuutta arvioidaan edelleen siihen liittyvien kaytanndn haasteiden, kuten paastévahennystoimien mit-
taaminen, raportointi ja todentaminen, vuoksi.

Esitettyyn joustomekanismiin sopivia vaihtoehtoisia paastévahennystoimia 16ytyy sekd maatalou-
desta ettd maankayttosektorilta. Maankayttdsektorilla tapahtuvat iimastovaikutukset lasketaan
osaksi kansallista maankayttdsektorin kasvihuonekaasuinventaariota. Nain ne eivat suoranaisesti
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hyodyta taakanjakosektorin velvoitteiden tayttamista, mutta tuovat joka tapauksessa kansallisesti
tarkeita ilmastohy®otyja.

Maatalousmaahan kohdistuvat paastévahennystoimet vaikuttavat kuitenkin maatalouden paastéihin
seka taakanjako- ettd maankayttdsektorilla, joten niistd myds raportoidaan nailld molemmilla sekto-
reilla. Esimerkiksi turvepeltojen pohjavedenpinnan nostamisen (vettdminen) ilmastovaikutukset na-
kyvat maatalouden paastovahennyksena seka taakanjakosektorin ettd maankayttdsektorin paastota-
seissa. Lain jatkotyO0ssa tuleekin selvittda, miten ja missa vaiheessa nama molemmilla raportointi-
sektoreilla nakyvat toimet otetaan huomioon joustomekanismissa.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan paastévahennystoimien vaikutusten lasken-
nan tulisi mahdollisuuksien mukaan perustua kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa kaytet-
tyihin IPCC:n menetelmiin, jolloin niiden vaikutus on mahdollista huomioida suoraan kasvihuonekaa-
suinventaariossa.

Maa- ja metsatalousministerio korostaa, ettd maatalouden osalta EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
Suomen kansallinen strategiasuunnitelma pitaa sisallaan tukielementteja erilaisille maataloudesta
peraisin olevien kasvihuonekaasupaastdjen vahennystoimille. Tama tulee ottaa huomioon arvioi-
taessa joustomekanismiin tulevien toimien lisaisyytta seka toimeenpanoa ja kannustinvaikutusta yk-
sittaisen viljelijan nakdkulmasta.

Kohdassa 5 e §. Joustomekanismin hyvaksymishakemus sivulla 36 todetaan "Toimen vaatimusten-
mukaisuuden arvioimiseksi Energiaviraston tulisi harkita asiantuntijalausuntojen pyytamista esimer-
kiksi Ruokavirastolta tai Luonnonvarakeskukselta.” Maa- ja metsatalousministeri6 tunnistaa, etta
Energiavirastolla on tarve asiantuntijatuelle, ja tasta seka sen edellyttdmasta resurssitarpeesta tulee
kayda viela erilliset keskustelut sekd Ruokaviraston, Luonnonvarakeskuksen tai muun potentiaalisen
tahon kanssa.

Yksittaisena tekstiin liittyvana ministerio toteaa, etta rehun lisaaineista kirjoitettaessa tulisi kayttaa
yhtenaista termia: "rehun lisaravinne” kohdat tulisi muuttaa muotoon "rehun lisaaine”.

Maa- ja metsatalousministerid korostaa, ettéd asian jatkovalmistelussa, kuten joustomekanismia kos-
kevan valtioneuvoston asetuksen valmistelussa voidaan hyédyntaa vuosina 2019-2024 toteutetun
Hiilesta kiinni —kokonaisuuden tutkimus- ja kehittdmistuloksia. Mahdollisia synergiahydtyja tulee ha-
kea myds EU:n hiilenpoistojen sertifiointikehikon asetuksen alemman tason saatelystd, jossa kehite-
tdan Unionin tason yhteisia kriteereja lisaiselle hiilenpoistolle ja paastdjen vahentamiselle.

Jakeluvelvoitetasojen alentaminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetasoja niin, ettd ne nousisi-
vat maltillisesti kuluvan vuoden jakeluvelvoitetasosta, mutta olisivat silti nykylainsdadantéa alem-
malla tasolla. Myds lisdvelvoitteen tasoja alennettaisiin vuosiksi 2026 ja 2027.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta biokaasun jakeluvelvoitteeseen tehtavat merkittadvat muu-

tokset lisdavat epavarmuutta, mikad heijastuu negatiivisesti biokaasualalla tehtaviin investointipdatok-
siin.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen
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