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Valtiovarainministerion lausunto

Ehdotetun sadntelyn systemaattisuus

Valtiovarainministeri6 pitda tarpeellisena viela arvioida, missa maarin erityis-
lainsdadanndssa on tarpeen saataa asioista, joista on jo saadetty yleislaissa.

Esimerkiksi 1. lakiehdotuksen 12 §:ssa on saadetty erityisiin henkilttietoryh-
miin kuuluvien tietojen kasittelyn valttamattomyysedellytyksesta. Rikosasioi-
den tietosuojalain 11.2 §:ssad on jo saadetty erityisiin henkilétietoryhmiin kuulu-
vien tietojen kasittelyyn liittyvasta valttamattomyysedellytyksesta ja mainitussa
lainkohdassa on myds saadetty erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittelyn perusteet. Kun erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasit-
telysta on tarpeen s&ataa tarkemmin, tulee kasiteltavat tiedot ja niiden tarkoi-
tukset ilmeta tasmallisesti laista (PeVL 60/2018 vp, PeVL 51/2018 vp).

Puolestaan lakiehdotuksen 13 §:ssa nayttaisi olevan kasittelyoikeuksia koske-
vaa saantelya, joka on rinnakkaista tiedonhallintalaissa seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta annetun lain kanssa.

Tekninen kayttoyhteys

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:sséa ehdotetaan saadettavaksi lain
suhteesta muuhun lainsdadantéon. Sdanndsehdotuksessa viitataan julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019, tiedonhallintalaki) seka
tassa yhteydessa teknisiin kayttoyhteyksiin. Valtiovarainministerio kiinnittaa
huomiota siihen, etta tiedonhallintalaissa ei ole saadetty teknisista kayttdyh-
teyksista, vaan teknisista rajapinnoista ja katseluyhteyksista.

Lakiehdotuksen 18 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi tietojen luovuttamisesta
salassapitosdanndsten estamatta. Sdanndsta ei ole sidottu tarpeellisuus- tai
valttamattomyysedellytykseen, kuten perustuslakivaliokunta on tallaisissa yh-
teyksissa edellyttanyt (esim. PeVL 60/2018 vp).

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, etta teknisia rajapintoja ja katseluyhteyk-
sia koskeva saantely perustuu tiedot saavan viranomaisen tiedonsaantioikeuk-
siin, joten 18 §:ssa muotoiltu saantelymalli ei sovellu sellaisenaan tietojen luo-
vuttamiseen teknisten rajapintoja ja katseluyhteyksien avulla. Tallaiseen luovu-
tustapaan sidottuun saantelyyn ei ole enaa erityislainsdadannodssa tarvetta.
Lakiehdotuksen 18 § tulisi muuttaa siten, etta siina on saadetty mainittujen vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeuksista. Samalla on my6s varmistuttava, ettei
saantely ole paallekkaistd mainittujen viranomaisten muualla sdadettyjen tie-
donsaantioikeuksien kanssa. Esimerkiksi hallituksen esityksen luonnoksen 23
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§:ssa ehdotetaan saadettavaksi oikeudesta tietojen luovuttamiseen Rajavartio-
laitokselle. Puolestaan henkil6tietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa anne-
tussa lain (639/2019) 19 §:ssa on saadetty Rajavartiolaitokselle varsin laaja
tiedonsaantioikeus viranomaisilta. Tama tiedonsaantioikeus kattaa my0s tie-
donsaannin Rikosseuraamuslaitokselta. Puolestaan ehdotusluonnoksen 24
§:ssa ehdotetaan tietojen luovutusoikeutta sotilasviranomaisille. Henkil6tieto-
jen kasittelysta Puolustusvoimissa annetussa laissa (332/2019) on saadetty
Puolustusvoimille tiedonsaantioikeuksista, joten jos Puolustusvoimilla on tie-
donsaantiin liittyvia tietotarpeita Rikosseuraamuslaitokselta, tulisi niista saataa
mainitussa laissa. Vastaavia ongelmia on myds muissa luonnoksessa olevissa
tietojen luovuttamista koskevissa esityksissa.

Valtiovarainministerid painottaa saantelyn selkeytta viranomaisten valisessa
tietojen vaihtoa ja hyddyntamista koskevissa sdannoksissa. Valtiovarainminis-
terid kiinnittdd huomiota siihen, etta perustuslakivaliokunta on toistuvasti eri
yhteyksissa kritisoinut tallaisia tiedonsaantiin ja luovuttamiseen liittyvaa kak-
soissaantelya ja pitanyt sité raskaana saantelymallina (esim. PeVL 71/2014
vp). Teknisia rajapintoja ja katseluyhteyksia koskevan saantelyn erdana tarkoi-
tuksena on vahentaa tarvetta sdataa oikeudesta tietojen luovuttamiseen.
Saantelymalli tulisi 1ahtokohtaisesti perustua viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) mukaisesti tiedonsaantioikeuksista saatami-
seen. Aiemmin tietojen luovutusoikeudet oli sidottu mahdollisuuteen luovuttaa
tietoja teknisten kayttoyhteyksien avulla. Koska teknisia kayttdyhteyksia kos-
keva saantely on korvattu teknisia rajapintoja ja katseluyhteyksia koskevilla
saannoksilla, ei tietojen luovutusoikeuksista tulisi sdataa enaa mekaanisesti
vanhentuneen saantelyopin mukaisesti. Tiedonhallintalaki on saadetty perus-
tuslakivaliokunnan myétavaikutuksella ja tiedonhallintalain saantelymalli 1ahtee
siita, etta tietojen antamisen teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla
tapahtuu tiedonsaantioikeuksia koskevan saantelyn perusteella. Luovutusoi-
keudesta ei tarvitse erikseen saataa.

Hallituksen esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksessa kaytetaan henkilérekisterin
kasitettd. Rikosasioiden tietosuojalaissa tai tietosuoja-asetuksessa ei ole saa-
detty henkilorekisterin kasitteesta. Valtiovarainministerion nakemyksen mu-
kaan tiedonhallinnallisesti saantelykohteena voisi olla tietoaineisto tai tietova-
ranto, joiden kasitteista on saadetty tiedonhallintalaissa. Tiedonhallintalain mu-
kaisesti tietojarjestelmat operoivat tietovarannoissa olevia tietoaineistoja, joten
lakiehdotuksen tarkoittamat rekisterit vaikuttaisivat olevan tietoaineistoja. Toi-
nen tietosuojalainsdadannén mukainen saantelytapa olisi kayttétarkoituspe-
rusteinen saantely.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:ssa viitataan "Euroopan parlamen-
tin neuvoston asetukseen”, kun ilmeisesti tarkoitus on viitata Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen.
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