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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja
erdiden muiden seuraamusten taytantoonpanosta annettujen lakien
muuttamisesta

Klikkaa ja lisaa valiotsikko
Lausunnonantajan yleiset kommentit esityksesta ja sen tavoitteista

Lain yhtena keskeisena tavoitteena on sen saattaminen vastaamaan vuoden 2015 muuttunutta
tietosuojalainsdaadantoa (mm. rikosasioiden tietosuojalaki). Selvyyden vuoksi on perusteltua hoitaa
tama kokonaan uudella erityislailla sen sijaan, ettd muutoksia tehtaisiin lukuisiin muihin
erityislakeihin. Kokonaisuutta selkiyttdavana tekijana on nahtavissa myos se, ettd aiemmat viisi
rekisterid yhdistetdan esityksessa paaosin yhdeksi rekisteriksi, joka jakautuu toiminnallisesti
maariteltyihin kokonaisuuksiin, tietojoukkoihin. Yksilointitiedot ja henkilotietojen kasittely kun
toiminnon/tehtavan yhteydessa on yksiloity esityksessa seikkaperaisesti ja selkeasti.

Lakiesityksessa ehdotetaan tietojen sailyttamisaikojen lyhentamista. Kyse on tietojen
tarpeellisuusvaatimuksen tayttamisesta ja tietojen kayttotarkoitukseen perustuvan elinkaaren
maarittelemisesta. Rikosseuraamuksen taytantdodnpanoa koskevat tiedot tulisi poistaa viimeistaan
viiden vuoden kuluttua viimeisen seuraamuksen suorittamisen paattymisesta. Kuitenkin niin
kutsuttua muodollista taytantdonpanoa koskevien tietojen enimmaissailytysaika olisi edelleen
kymmenen vuotta. Laissa olisi edelleen erityiset sdanndkset tietojen tarpeellisuuden
tarkastamisesta. Tama on jo yleisten tietosuojaperiaatteiden valossa oikean suuntaista ja helpottaa
jo itsessdan rekisterinpitajalle asetetun osoitusvelvollisuuden tayttamista.

Tarkkarajaisesti maariteltyjen tietojen saaminen muilta viranomaisilta teknisen kayttoyhteyden
avulla tukee omalta osaltaan tiedonhallintalain tavoitteita ja vaatimuksia. Tietojen
arkaluonteisuuden vuoksi on tarkeaa, ettd nain luovutettavat tietosisallot maaritelldan
yksityiskohtaisesti. Ndin voidaan myos vahentaa tarvetta kirjavalle erityislainsaadannaolle.
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Kela rahoittaa parhaillaan hankevaroistaan AKO (Ammatilliseen kuntoutukseen ohjausprosessin
kehittdminen vankien tyollistymisen edistamiseksi) —hanketta. Hanke toteutetaan ajalla 1.2.2020-31-
7.2022. Hankkeen toteuttavat Jyvaskylan ammattikorkeakoulu. Rikosseuraamuslaitoksen Mikkelin ja
Jyvaskylan yhdyskuntaseuraamustoimistot seka Laukaan, Sukevan ja Sulkavan vankilat. Hankkeen
tuloksena syntyy rangaistustaan suorittavien vankien ammatilliseen kuntoutukseen ohjauksen malli
vankiloihin. Hankkeen yhteydessa esilld nousseita haasteita on esitetty Kelan lausunnossa.

Kelan nakemyksen mukaan vankilassaoloaika tulisi hyddyntaa siten, ettd vangin vapautuessa hanen
ty6- ja toimintakykynsa olisi selvitetty ja arvioitu. Tama mahdollistaisi tarvittaessa nopealla
aikajanteelld vapautumisen jalkeen osallistumisen esim. ammatillisen kuntoutuksen palveluihin. Nyt
lausunnolla olevan hallituksen esityksen lakimuutokset ja -ehdotukset tukevat monilta osin tata
tavoitetta. Kelan ja Risen valinen tietojen vaihto, lain tasolla sddadetty yhteistyovelvoite rangaistuajan
suunnitelman laatimiseksi ja muuttamiseksi ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden
huomioiminen rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa, ovat kaikki ensi arvoisen tarkeita keinoja
vangin toimintakyvyn selvittdmiseksi ja rangaistusajan suunnitelman laatimiseksi.

Lausunnonantajan kommentit keskeisista ehdotuksista ja sdédnndsehdotuksista
1. laki henkil6tietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa

Laki henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa 9 § koskee sosiaalihuollon tietojen
kasittelya. Kyseisen lain 13 §:ssa puolestaan saddetaan siitd, ketka ovat oikeutettuja ndita
sosiaalihuollon tietoja kasittelemaan. Kyseisen lakiluonnoksen pohjalta epaselvaksi jaa, katsotaanko
Kelasta lain henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa 15 §:n perusteella saatavien
arkaluonteisten tietojen kuuluvan naihin 9 §:n mukaisiin tietoihin, joita saavat kasitelld vai 13 §:ssa
mainitut tahot Rikosseuraamuslaitoksessa?

Talla hetkella AKO-hankkeessa henkil6t, joita koulutetaan tunnistamaan asiakkaiden
kuntoutustarvetta ovat Rikosseuraamuslaitoksen arjen ohjaustydssa mukana olevia tyontekijoita
jotka edustavat seka ohjaus- ja erityistyontekijoita etta vankilan eri kuntoutusmuodoissa toimivia
tyontekijoita (mm. tyonjohtaja, ohjaaja, erityisohjaaja, rikosseuraamusesimies, apulaisjohtaja,
rikosseuraamustyontekija, tukipartio-ohjaaja, sosiaalityontekija, psykologi ja paihdeohjaaja). Mika
on ndiden eri henkiléryhmien oikeus saada kuntoutustarpeen tunnistamisen osalta tarpeellisia
tietoja jatkossa?

Laki henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa 15 § koskee oikeutta saada tietoja muilta
viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta. Hallituksen esityksen mukaan kyseiseen pykalan
valtamattomien tietojen joukkoon lisdtaan lainmuutoksen yhteydessa tiedot vangin tai
vhdyskuntaseuraamusta suorittavan kayttamista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista,
tyokokemuksesta, toimintakyvysta ja pdihdeongelmasta. Tdama on kannatettava muutos, joka
mahdollistaa ajankohtaisen tiedon henkilon toimintakyvystéa ja samalla edistad henkilén
kuntoutuksen tarpeen selvittamista. Jotta kyseisen 15 §&:n perusteella pyydettavat ja luovutettavat
tiedot kattaisivat myds kaikki kuntoutusta koskevat tiedot, esittaa Kelan Kuntoutusryhma kyseisen
pykalan tdsmentamista. 15 §:ssa kaytetdaan termia “sosiaali-ja terveydenhuollon palvelut”. Tahan
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tulisi lisata myos kuntoutuspalvelut, jolloin se kattaisi eri tahojen, mukaan lukien Kelan, jarjestaman
ladkinnallisen kuntoutuksen ja myds ammatillisen kuntoutuksen palvelut. Kela esittda, etta
pykaldssa kaytettdisiin sanamuotoa “sosiaali- terveydenhuolto- ja kuntoutuspalvelut”.

Lainmuutoksen seurauksena 15 §:n 2 momentin 3 kohtaan lisattavat tiedot koskien vangin tai
vhdyskuntaseuraamusta suorittavan kdyttamista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista,
tyokokemuksesta, toimintakyvysta ja paihdeongelmasta saadaan jatkossa suoraan lainsaadannon
nojalla, kun kyseiset tiedot on aiemmin saatu tuomitun kirjallisen suostumuksen perusteella. Tama
on hyva uudistus.

2. hallintolain soveltaminen

3. yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon aloittaminen

4. sakon maksaminen vankilassa

5. rangaistusajan suunnittelu

Vankeuslain 4 luvun 6 § koskee rangaistusajan suunnitelmaa. Pykalan mukaan rangaistusajan
suunnitelma sisaltaa tiedot 1) vangin sijoittamisesta rangaistusaikana, 2) toiminnasta ja tuomitun
eldmanhallintaa edistavista tukitoimenpiteista rangaistusaikana, 3) yhteydenpidosta vankilan
ulkopuolelle, 4) vapauttamisesta ja vapautumisvaiheen tukitoimenpiteista. Yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan vapauttamisvaiheen tiedot kattaisivat esimerkiksi ehdonalaisen
vapauttamisen ajankohdan, valvotun koevapauden suunnittelun seka vapautuessa tarvittavien
tukitoimien suunnittelun. Huomioon tulisi ottaa esimerkiksi asuntoasiat ja sosiaaliturva ja
vapautumisen jalkeen mahdollisesti tarvittavat sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut.

Kela ehdottaa, ettad yksityiskohtaisiin perusteluihin lisdtadan myds kuntoutuspalvelut nakyviin, jotta
niiden merkitys ei unohdu vapautuessa tarvittavia tukitoimia suunniteltaessa. Ammatillinen
kuntoutus ei sisdlly maaritelmaan ”sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut” ja juuri ammatillinen
kuntoutus on usein ajankohtainen tilanteessa, jossa vankeus pdattyy. AKO-hankkeessa esiin on
noussut, etta talla hetkella ammatillisen kuntoutuksen suunnitelma yleensa puuttuu rangaistusajan
suunnitelmasta ja sen saaminen osaksi sunnitelmaa olisi ensiarvoisen tarkedaa. Ammatillisen
kuntoutuksen tulisi olla mukana jo siitd alkaen, kun vanki kdy alkuhaastattelussa
rikosseuraamustoimistossa ja sovitaan vankilaan tulopdiva ja aloitetaan rangaistusajan suunnitelman
laatiminen. Kelan nadkemyksen mukaan yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi kdyttaa termin
”sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut” sijaan termia ”sosiaali- terveydenhuolto- ja
kuntoutuspalvelut”.
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Vankeuslain 4 luvun 7 § koskee suunnitelman laatimista, muuttamista ja tdsmentamista. Sdannoksen
mukaan olosuhteiden muuttumisen tai muun siihen rinnastettavan hyvaksyttavan syyn vuoksi
Rikosseuraamuslaitos voi muuttaa rangaistusajan suunnitelmaa. Kelan nakemyksen mukaan
olosuhteiden muuttumiseksi tai silhen rinnastettavaksi syyksi tulisi katsoa myo6s vangin
terveydentilassa tai toimintakyvyssa tapahtuva muutos, joka edellyttdaa suunnitelman muuttamista
tai tasmentdamista. Selkeyden vuoksi Kela esittda asian kirjaamista pykalan yksityiskohtaisiin
perusteluihin.

Vankeuslain 4 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan suunnitelma valmistellaan ja sitd tdsmennetaan
yhteisty6ssa vankeuteen tuomitun kanssa. Rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa on
tarpeellisessa maarin oltava yhteisty6ssa tuomitun suostumuksella hanen koti- tai asuinkuntansa
sosiaali-, terveys-, asunto- sekd tydvoimaviranomaisten, muiden viranomaisten seka yksityisten
yhteiséjen ja henkildiden kanssa. Talla hetkella Kela ei yleensa ole toimijana mukana kun tehdaan
rangaistusajan tai vapautumisajan suunnitelmia. Kelaa ei valttamatta osata ajatella tahoksi, jonka
olisi syyta olla mukana suunnitelmia laadittaessa. AKO-hankkeessa esille on noussut, etta vankiloissa
ja Risessa ei tunneta Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluja eika tiedeta kenelld naihin
palveluihin on oikeus. Myos kuntoutustarpeen tunnistamisessa on puutteita. Edelld mainituista
syista Kelan esittda, etta kyseisen vankeuslain 4 luvun 3 momenttiin nostettaisiin esiin yhteistyon
tekemisen tarkeys Kelan kanssa muun muassa kuntoutustarpeen selvittamiseksi.

6. kurinpito ja velvollisuuksien rikkominen

7. paihteettomyyden valvonta

8. voimakeinojen kaytto

9. valvotun koevapauden edellytysten selvittdminen

10. paatosvalta

11. muutoksenhaku

12. muut muutosehdotukset

Lausunnonantajan kommentit esityksen perustuslainmukaisuudesta
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Lausunnonantajan muut kommentit

Lemettinen Petri
Kansaneldkelaitos
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