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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja
erdiden muiden seuraamusten taytantoonpanosta annettujen lakien
muuttamisesta

Klikkaa ja lisaa valiotsikko
Lausunnonantajan yleiset kommentit esityksesta ja sen tavoitteista

Oikeusministerio on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslai-toksessa seka
vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten taytantéonpanosta annettujen lakien muuttamisesta.
Korkein hallinto-oikeus esittda lausuntonaan seuraavaa:

Yleisid nakokohtia

Hallituksen esitysluonnos sisaltda ehdotukset uudeksi laiksi henkil6tietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Samalla nykyisin voimassa oleva
henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettu laki (1069/2015) ehdotetaan
kumottavaksi. Ehdotetut muutokset voimassa olevaan Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolakiin
verrattuna ovat varsin vahaisia ja osin teknisluontoisiakin. Selvyyden vuoksi kokonaan uuden lain
saatamista voidaan kuitenkin pitda perusteltuna. Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekisterit
sisaltavat arkaluonteisia henkil6tietoja ja niitd koskevan sadntelyn kohdalla on tarkeda pyrkia
selkeddn ja ymmarrettavaan lainsdadantoon (ks. myos PeVL 19/2012 vp ja PeVL 14/2018 vp, s. 5-6).
Saantelyn selkeys on omiaan edistamaan paatoksenteon ennakoitavuutta ja oikeusturvan
toteutumista.

Esitysluonnoksen hallintolainkdyton kannalta keskeisimmat ehdotukset liittyvat henkiltietojen
kasittelyd, muutoksenhakua seka hallintolain soveltamista koskevaan saantelyyn.
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Henkilotietojen kasittely Rikosseuraamuslaitoksessa

Esityksen yhtena keskeisimpana tavoitteena on ottaa aiempaa tasmallisemmin huomioon
tietosuojalainsdaadanndssa tapahtuneet muutokset. Lakia sovellettaisiin siten
Rikosseuraamuslaitosta koskevana erityislakina EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen, rikosasioiden
tietosuojalain seka tietosuojalain rinnalla. Téama ldhtokohta on perusteltu. On henkil6tietojen suojan
ja oikeusvarmuudenkin kannalta valttamatonta, etta tietosuojan tarkemmasta sisallosta saddetdan
unionin oikeuden sallimissa puitteissa tasmallisemmin kansallisessa laissa. Erityisen myonteisend
tassa suhteessa voidaan pitaa Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 28 §:3an sisaltyvaa
ehdotusta Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietojen sailyttamisajoista, joka seka tasmentaa
enimmaissailytysaikoja koskevaa saantelya etta osin myds lyhentaa niiden kestoa nykyiseen
oikeustilaan verrattuna. Korkein hallinto-oikeus korostaa samalla, etta henkil6tietoja saadaan EU:n
tietosuojalainsdaadanndsta ja perustuslain 10 §:std johtuvista syista enimmaisajan puitteissakin
sailyttaa vain niin kauan kuin sdilyttaminen on tarpeen henkil6tietojen kasittelemisen tarkoituksen
kannalta.

Muutoksenhaku

Esitysluonnoksessa ehdotetaan eraita muutoksia vankeusrangaistuksen taytantdonpanoa koskevaan
muutoksenhakusaantelyyn siten, etta saantely vastaisi tasmallisyydeltaan kattavasti vankeuslain ja
tutkintavankeuslain muutoksenhakua koskevien saanndsten kokonaisuudistuksessa vuonna 2015
omaksuttuja ratkaisuja. Kyseinen uudistus sdaadettiin perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella
(Ks. PeVL 34/2014 vp). Mainittuihin lakeihin ehdotettavat teknisluonteiset korjaukset ovat tassa
suhteessa riittavia.

Merkittdvammat muutoksenhakusdantelyyn ehdotettavat muutokset koskevat
vhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annettua lakia seka valvotusta koevapaudesta
annettua lakia, joissa nykyisin sdddetaan ainoastaan muutoksenhakukelpoisista, mutta ei lainkaan
muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle jadvista paatoksista. Taman seurauksena muutoksenhaku on
jouduttu osittain perustamaan suoraan perustuslain 21 §:n sddnnokseen. Korkein hallinto-oikeus
pitda perusteltuna esitysluonnoksessa omaksuttua ratkaisua sdataa yhdyskuntaseuraamusten ja
valvotun koevapauden osalta muutoksenhakukiellosta vas-taavalla tavalla kuin vankeus- ja
tutkintavankeuslaeissa sekd yhdistelmarangaistuksen taytantdonpanosta annetussa laissa.
Saatamalla siita, mitka paatokset ovat muutoksenhakukelpoisia ja mista puolestaan ei ole
muutoksenhakuoikeutta, vihennetaan tarvetta hakea muutosta soveltamalla suoraan perustuslain
21 §:a&a.

Koska muutoksenhakukiellot ovat luonteeltaan perustuslain 21 §:ssa tarkoitetun oikeusturvan
rajoituksia, on niista sdadettava tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Talta osin korkein hallinto-oikeus
kiinnittda huomiota yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetun lain 86 a §:n 1 momentin
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3 kohdassa saddettyyn muutoksenhakukieltoon. Mainitun sdadannoksen perusteella tuomittu ei saa
vaatia oikaisua eika valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka koskee 23 §:n 2 momentissa
tarkoitettua lupaa olla tilapadisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa.
Yhdyskuntaseuraamuksen tdaytantédnpanosta annetun lain 23 §:n 2 momentissa ei kuitenkaan
oikeastaan sdadeta tallaisesta luvasta, vaan painvastoin tuomitun oikeudesta yksittaistapauksessa
olla noudattamatta rangaistusajan suunnitelman maaraysta ilman etukateen saatua lupaa, jos se on
valttdmatonta tuomitun sairastumisen tai muun taytdantédnpanoon vaikuttavan ennalta
arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. Tuomitun on saman lainkohdan mukaan viivytyksetta
ilmoitettava asiasta Rikosseuraamuslaitokselle.

Esityksen perustelujen valossa (ks. s. 97) asia on ilmeisesti ollut tarkoitus jarjestaa niin, etta niissa
tilanteissa, joissa lupaa olla noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa ei ole pakottavista ja
ennalta arvaamattomista syistd ole mahdollista hakea ennakolta, Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
paattaa luvan myontamisesta yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanosta annetun lain 30 §:n
nojalla jalkikateen saatuaan tuomitulta 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen. Vaikka
muutoksenhakukieltoa voidaan sindnsa pitaa tassa yhteydessa perusteltuna sen vuoksi, etta
perusteeton rangaistusajan suunnitelman noudattamatta jattdminen kasitelldan tarvittaessa
rikkomusmenettelyssa, johon kuuluu muutoksenhakumahdollisuus, sdantelya olisi syyta tasmentaa
esimerkiksi siten, ettd 23 §:n 2 momenttiin lisdttdisiin nimenomainen maininta siita, etta
Rikosseuraamuslaitos voi vangitun ilmoituksen saatuaan myontaa luvan jalkikdteen. Saman
tyyppinen ongelma sisaltyy myos valvotusta koevapaudesta annetun lain 40 a §:ssa seka
vhdistelmarangaistuksen taytantéonpanosta annetun lain 36 §:ssd sdaadettyyn
muutoksenhakukieltoon.

Hallintolain soveltaminen

Tutkintavankeuslakiin, valvotusta koevapaudesta annettuun lakiin, yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanosta annettuun lakiin ja yhdistelmarangaistuksen taytantdonpanosta annettuun lakiin
ehdotetaan lisattavaksi viittaussaannos hallintolain soveltamisesta mainittujen lakien rinnalla.
Saannos on esityksen perusteluissakin todetulla tavalla informatiivinen sikali, etta hallintolakia
sovelletaan lahtokohtaisesti kokonaisuudessaan vankeusrangaistusten toimeenpanoon liittyvaan
hallintomenettelyyn. Korkein hallinto-oikeus pitda perusteltuna sitd, etta viittaus ulotetaan
hallintolakiin kokonaisuudessaan eika nykyisin voimassa olevassa vankeuslaissa ja
tutkintavankeuslaissa omaksutulla tavalla ainoastaan hallintolain 34 §:ssa olevaan kuulemista
koskevaan sdaanndkseen. Viimeksi mainittu viittaustekniikka on painvastoin omiaan johtamaan
tulkinnallisiin epaselvyyksiin ja mahdollisesti virheellisiinkin tukintoihin siitd, milta osin hallintolaki
yleislakina tulee sovellettavaksi vankeusrangaistusten taytantoonpanoon liittyvassa
paatoksenteossa.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Riitta Mutikainen ja Juha Lavapuro. Lausunto on
kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 25.8.2020.
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Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikko Emil Waris

Lausunnonantajan kommentit keskeisista ehdotuksista ja sidannosehdotuksista
1. laki henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa

2. hallintolain soveltaminen

3. yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon aloittaminen

4. sakon maksaminen vankilassa

5. rangaistusajan suunnittelu

6. kurinpito ja velvollisuuksien rikkominen

7. padihteettomyyden valvonta

8. voimakeinojen kaytto

9. valvotun koevapauden edellytysten selvittdminen

10. paatosvalta

11. muutoksenhaku

12. muut muutosehdotukset
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Lausunnonantajan kommentit esityksen perustuslainmukaisuudesta

Lausunnonantajan muut kommentit

Waris Emil
Korkein hallinto-oikeus
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