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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja
erdiden muiden seuraamusten taytantoonpanosta annettujen lakien
muuttamisesta

Klikkaa ja lisaa valiotsikko
Lausunnonantajan yleiset kommentit esityksesta ja sen tavoitteista

Oikeusministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa hallituksen esityksesta laeiksi
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja erdiden muiden
seuraamuksen taytantdonpanosta annettujen lakien muuttamisesta.

Poliisihallitus kiittaa selkedsta seka kattavasta esitysluonnoksesta. Poliisihallitus pitaa hallituksen
esitysluonnosta hyvin ja laajapohjaisesti valmisteltuna ja pitaa hallituksen esitysta l[ahtokohtaisesti
perusteltuna ja kannatettavana. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan esitys sisaltaa
tietosuojalainsdaadannodn uudistumiseen liittyvat tarpeelliset paivitykset. Poliisihallitus kiittaa
mahdollisuudesta lausua esitetysta laista ja esittdaa lausuntonaan seuraavaa.

Lausunnonantajan kommentit keskeisista ehdotuksista ja sidnnésehdotuksista
1. laki henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa

Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin valinen tietojenvaihto

Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietolain uudistamista koskevassa esityksessa ehdotetaan tietojen
luovuttamisen ja saamisen osalta nojautumista henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessa annetun lain (1054/2018, jdljempana
rikosasioiden tietosuojalaki) mukaiseen, kyseisen lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten
valisen tiedonsaannin turvaamiseen. Kyse on tiedonsaannista esimerkiksi rikosten ennalta
estamisen, paljastamisen ja selvittamisen, syyteharkinnan, tuomioistuinkasittelyn ja seuraamuksen
taytantoonpanon tehtavissa. Muilta osin ehdotettavassa laissa saddettaisiin voimassa olevan lain
tavoin yksityiskohtaisesti, mita tietoja, mille taholle ja mihin kayttotarkoituksiin voidaan luovuttaa.
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Esitetylld Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietolailla on liityntapinta eduskuntakasittelyssa olevaan
hallituksen esitykseen vankeusaikaisen rikollisuuden estamisen ja laitosturvallisuuden ylldapitamisen
tehostamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE 6/2020 vp), jossa on tarkoitus tasmentaa
Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia ja rekistereiden tietosisaltoa koskevia sdannoksia,
parantaa viranomaisten valista tiedonvaihtoa seka saataa Rikosseuraamuslaitokselle mahdollisuus
osallistua poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisen rikostiedusteluyksikon toimintaan.

Poliisihallitus pitaa tarkeana, etta tiedonkulkua Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin sekda muiden
esitutkintaviranomaisten valilla tehostetaan ja tiedon-vaihdossa huomioidaan tietosuojaperiaatteet
tietosuojalainsaadanndn edellyttamalla tavalla. Poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen toimivalla
yhteisty6lla on tarkea merkitys rikollisuuden torjunnassa ja toimiva tiedonvaihto on keskeista
molempien viranomaisten perustehtavien onnistumisen kannalta. Poliisin ja
Rikosseuraamuslaitoksen valiseen tiedonvaihtoon liittyvia haasteita on liittynyt erityisesti
Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteriin talletettujen tietojen luovuttamiseen. Haasteet
liittyvat vuoden 2017 poliisilain (872/2011) uudistukseen, jolloin Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiesten erityiset poliisivaltuudet paattyivat.

Poliisihallitus pyytaa Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa koskevin osin
huomioimaan myos Poliisihallituksen hallituksen esityksestd HE 6/2020 vp aiemmin lakivaliokunnalle
antaman asiantuntija-lausunnon (POL-2020-7576, 14.2.2020) seka Poliisihallituksen
oikeusministeriolle Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin yhteistyota koskevasta tyd-ryhman
mietinndsta antaman lausunnon (POL-2019-35432, 30.08.2019).

Rikosseuraamuslaitoksen henkilotietolain pykalakohtaiset kommentit

15 §. Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta

Ehdotetun lain 15 §:ssa saddettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta saada lain
soveltamisalaan kuuluvien asioiden hoitamisessa tarvitsemiaan salassa pidettavia henkil6tietoja
esimerkiksi poliisilta. Pddosin ehdotettu pykala vastaisi voimassa olevaa lainsaadantoa. Poliisilta
saatavat tiedot on yksiloity lakiesitysluonnoksen 15 §:n 1 momentin kohdissa 3 ja 6. Poliisihallitus
esittda arvioitavaksi, onko Rikosseuraamuslaitoksella laissa riittavasti oikeuksia saada poliisilta kaikki
heiddn toimintaansa koskevat tiedot (esimerkiksi tutkintavankeuden taytantdonpanoon,
vankeusrangaistuksen taytantéonpanoon seka erilaisten etsintdkuulustelun toimeenpanoon liittyviin
tehtaviin liittyvat tiedot) ja onko Rikosseuraamuslaitoksella mahdollisuus tallentaa heiddn
tehtaviinsa liittyvista henkildistd myos erilaisia paivittdiseen toimintaan liittyvia tietoja. Huomioiden
my0s Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten valisen tiedonvaihdon tehostamistavoite,
Poliisihallitus esittdaa Rikosseuraamuslaitokselle esitettyjen tiedonsaantioikeuksien riittavyyden
arviointia jatkovalmistelussa.
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18 §. Henkil6tietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle
toimivaltaiselle viranomaiselle

Ehdotetun lain 18 §:ssa saddettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta luovuttaa tietoja
rikosasioiden tietosuojalain mukaisesti toimivaltaisille viranomaisille niiden kyseisen lain 1 §:ssa
tarkoitettua tehtavaa varten. Luovutettavat henkilotiedot olisi yksil6ity tyhjentdvasti.
Rikosseuraamuslaitos saisi my6s oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille eraita esityksessa tarkemmin
yksildityja tietoja. Viranomaisten valisten yhteistyon tehostamiseksi Poliisihallitus pitaa
valttamattomana Rikosseuraamuslaitokselle esitettya mahdollisuutta luovuttaa tiedot oma-
aloitteisesti. Poliisihallitus on esittdanyt tietojen oma-aloitteeseen luovuttamiseen liittyvia havaintoja
tarkemmin 27 §:33 koskevissa kommenteissa.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan lakiehdotus esitetyssa muodossa ei mahdollistaisi tietojen
luovuttamista poliisille tapaajista, muusta vankiin, tutkintavankiin tai Rikosseuraamuslaitoksen
yksikk66n otettuun yhteytta pitavasta henkilosta eika asioijista. Poliisihallitus esittaa, etta poliisille
saadettaisiin rikosasioiden tietosuojalain mukaisessa tehtdvassa tiedonsaantioikeus edella
mainittujen henkiloryhmien henkil6tietoihin poliisin lakisaateisiin tehtaviin liittyvien
tiedonsaantitarpeiden varmistamiseksi.

19 §. Henkil6tietojen luovuttaminen poliisille, Maahanmuuttovirastolle ja vastaanottokeskukselle.

Ehdotetun lain 19 §:n 1 momentin nojalla poliisi saisi Rikosseuraamuslaitokselta tietoja henkilén
luotettavuutta edellyttavan poliisin luvan tai hyvaksynnan selvittamiseksi. Endotetun 19 §:n 2
momentin nojalla poliisi ja Maahanmuuttovirasto saisivat tietoja maassa oleskelua, kansainvalista
suojelua, maasta poistamista, kansalaisuutta, maahantulokieltoon maaraamista tai
maahantulokiellon peruuttamista koskevan asian kasittelemiseksi.

Poliisihallituksen kasityksen mukaan ehdotetun 19.1 §:n perusteella voitaisiin luovuttaa tietoja
Iahinna henkilotietojen kasittelysta poliisitoiminnassa annetun lain (616/2019, jaljempana poliisin
henkilotietolaki) 11-12 §:ssa sdadettyihin kasittelytarkoituksiin (poliisin muut lakisdateiset tehtavat).
Poliisin henkilotietolan 11 §:n mukaan poliisi saa kasitelld henkil6tietoja lupahallintoon liittyvien
tehtdvien ja sellaisten poliisille laissa erikseen saadettyjen valvontatehtavien suorittamiseksi, jotka
eivat liity rikoksen ennalta estamiseen, paljastamiseen, selvittdmiseen tai syyteharkintaan
saattamiseen tai yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseen tai tallaisten uhkien
ehkadisemiseen. Naiden kasittelytarkoitusten osalta poliisi soveltaa poliisin henkilétietolain lisaksi
yleista tietosuoja-asetusta (EU) 2016/279 ja tietosuojalakia (1050/2018).

Esitetyn 19.2 §:n perusteella tietoja voitaisiin luovuttaa poliisin ja Maahanmuuttoviraston
ulkomaalaisasioiden hoitoa varten. Poliisi soveltaa ulkomaalaislaissa sdaadettyjen tehtaviensa
yvhteydessa tehtavasta riippuen joko poliisin henkilotietolakia ja rikosasioiden tietosuojalakia tai,
mikali poliisin ulkomaalaislain mukaiseen tehtavaan liittyen sovelletaan henkil6tietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia (615/2020, jaliemp&ana maahanmuuttohallinnon
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henkilotietolaki), poliisi soveltaa maahanmuuttohallinnon henkildtietolain lisaksi yleista tietosuoja-
asetusta ja tietosuojalakia.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan esitetyn pykalan tietosisaltda on lain sovellettavuuden vuoksi
tarpeen selkiyttaa. Poliisin tehtdvien osalta Poliisi-hallitus esittaa erillisia pykalia poliisille
lupahallinnon ja -valvonnan tehtavia varten luovutettavista tiedoista seka poliisille
ulkomaalaisasioiden hoitoa varten luovutettavista tiedoista. Lisdksi Poliisihallitus esittaa
arvioitavaksi, tulisiko Maahanmuuttovirastolle ja vastaanottokeskuksille luovutettavien tietojen
osalta lisata erillinen pykala esitettyyn lakiin.

27 §. Henkilotietojen luovuttaminen turvallisuustietorekisterista

Ehdotettu 27 § sisdltdisi sadnnokset henkildtietojen luovuttamisesta 11 §:ssa tarkoitetusta,
laitosjarjestyksen ja turvallisuuden kannalta poikkeuksellisia tietoja sisaltavasta
turvallisuustietorekisteristd. Pykdlan 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi
salassapitosddannosten estamattad ja myos oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille
turvallisuustietorekisterin tietoja, jotka ovat valttamattomia turvallisuustietorekisterin mukaisiin
kayttotarkoituksiin. Ehdotetun 27 §:n 2 momentin mukaan tietojen luovuttamisesta paattaa
rekisterinpitdja tai sen maaraama Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.

Poliisihallitus pitdaa hyvana lakiehdotuksen sisaltamaa kirjausta siitd, mika taho
Rikosseuraamuslaitoksessa voisi paattaa turvallisuustietorekisterin tietojen luovuttamisesta.
Ehdotetussa oma-aloitteisessa tietojen luovuttamisessa on kyseessa tilanne, jossa
Rikosseuraamuslaitos arvioi, mita tietoja toinen viranomainen, esimerkiksi poliisi tarvitsee. Edella
kuvattu arviointi voi johtaa Rikosseuraamusviraston taholta tietojen liilan suppeaan tai tietojen
luovuttamiseen lilan my6haan toisen viranomaisen tehtavien kannalta. Oma-aloitteisen tietojen
luovuttamisen tehostamiseksi valttamattomien tietojen vaihtamisen tarpeet on varmistettava
yhteisty6ssa viranomaisten valilla. Turvallisuustietorekisteriin talletetun tiedon luonteen vuoksi
Poliisihallitus pitaa tarkeana, etta tietojen oma-aloitteisessa luovuttamisessa huomioidaan
rikosasioiden tietosuojalain 6 §:n sdannds, jonka mukaan kasiteltdavien henkilétietojen on oltava
kasittelyn tarkoituksen kannalta asianmukaisia ja tarpeellisia, eivatka ne saa olla liian laajoja niihin
tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan.

Lakiluonnos ei sisalla erillistd sdannosta tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan kautta tai
muuten sahkadisesti. Esityksen mukaan saantelylle teknisen rajapinnan osalta ei ole tarvetta, koska
tietojen luovutuksesta teknisen teknisten rajapintojen avulla ja katseluyhteydella sadadetdan julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jaljempéana tiedonhallintalaki).
Tiedonhallintalain 4 luku sisaltda sdannokset tietojarjestelmien ja tietojen luovuttamisen
tietoturvallisuudesta.

Rikosasioiden tietosuojalain 19 §:n lokitietoja koskevan pykalan mukaan rekisterinpitdjan on
huolehdittava lokitietojen sailyttamisestd automaattisessa tietojenkasittelyjarjestelmassaan
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suoritetusta henkilotietojen keradmisestad, muuttamisesta, kyselysta, luovuttamisesta, siirtamisests,
vhdistamisestd ja poistamisesta. Kyselyja ja luovutuksia koskevien lokitietojen avulla on pystyttava
selvittdmaan kyselyn ja luovutuksen peruste, toteutuspaiva ja -aika sekda mahdollisuuksien mukaan
henkilotietoja hakeneen tai niita luovuttaneen henkilon tiedot ja ndiden henkilotietojen
vastaanottajien henkil6llisyys. Yleisen tietosuoja-asetuksen 32 artiklan mukaan rekisterinpitajan on
toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien
suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 § sisdltda yleista tietosuoja-asetusta taydentavat tekniset ja
organisatoriset sdannokset silloin, kun kasitelldan erityisid henkilotietoryhmia.

Poliisin tehtdvien kannalta ja oikea-aikaisen tietojenvaihdon varmistamiseksi on perusteltua
toteuttaa tietojen sahkoéinen luovuttaminen turvallisuustietorekisterista poliisille siten kuin
viranomaisten valilld erikseen sovitaan. Teknisen kdyttoyhteyden luomista poliisille
turvallisuustietorekisteriin pidetadn valttamattémana lainvalvontaviranomaiselle asetettujen
tehtavien asianmukaiseksi hoitamiseksi. On tarkeaa, etta poliisilla on yksiselitteisesti tekninen
kayttoyhteys nimenomaan rikosten estamistarkoituksessa seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi my0s turvallisuustietorekisteriin. Esityksen mukainen 27 § edellyttaisi tiedontarpeen
noustua poliisin tekemaa pyyntoa Rikosseuraamuslaitoksen vastuulliselle virkamiehelle, joka
tarkistaisi, onko pyydettya tietoa saatavilla. Taman jalkeen tieto valitettaisiin puhelimitse tai
sahkoisesti poliisille, jonka jalkeen poliisin tulisi arvioida tiedon merkitysta kulloinkin kasilla olevassa
tilanteessa. Poliisin vastuu rikosten ennalta estamisesta on voimassa jatkuvasti. Ndin ollen
tiedontarpeita, jotka voivat liittya paitsi rikosten estamiseen my0s poliisin tyoturvallisuuteen seka
poliisin toimenpiteiden arviointiin, voi tulla kdytanndssa milloin vain. Tama vaikuttaa keskeisesti
myo0s poliisin toimenpiteiden kohteena olevan kansalaisen oikeuksiin. Tekninen kayttoyhteys takaisi
ajallisesti kattavan mahdollisuuden toteuttaa poliisin tehtavia edelld mainituissa tilanteissa
itsendisesti ympari vuorokauden.

Turvallisuustietorekisteri sisaltaa erittdin arkaluonteisia tietoja, joiden kasittelyoikeus on esitetyssa
laissa rajattu pienelle henkildjoukolle Rikosseuraamuslaitoksenkin sisalld. Poliisihallituksen
ndakemyksen mukaan poliisin tehtavien asianmukaiseksi suorittamiseksi poliisille on kuitenkin
tarpeen mahdollistaa erikseen maaritettavien kayttooikeuksien mukainen katseluoikeus
turvallisuustietorekisteriin poliisille valttamattomien tietojen saamiseksi. Edelld kuvatut
tietosuojalainsdadanndssa ja tiedonhallintalaissa edellytetyt kasittelyn vaatimukset ja
rekisterinpitdjan velvollisuus valvoa tietojen asianmukaista kasittelya seka rekisterinpitajan
velvollisuus suojata rekisterdityjen oikeuksia toteutuisivat Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
parhaiten edella kuvatuilla sahkaoisilla tietojen luovutustavoilla, silld esimerkiksi tietojen
katselemisen ja luovuttamisen olisi tallennuttava lokitietoihin. Poliisihallitus korostaa, ettd myds
oma-aloitteiseen tietojenluovutukseen liittyvien tietosuojahaasteiden vuoksi on tarkeaa saataa
Rikosseuraamuslaitokselle mahdollisuus osallistua poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisen
rikostiedusteluyksikon toimintaan.

Poliisihallitus pyytaa muiden 27 §:33 koskevien kommenttien lisaksi huomioimaan poliisin
tiedonsaantioikeudesta 18 §:3an kirjaaman.
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33 §. Tarkastusoikeuden rajoitukset

Ehdotetun lain 33 §:ssd esitettdisiin rajoituksia rekisterdidyn tarkastusoikeuteen. Rekisteroidylla ei
esityksen mukaan ole tarkastusoikeutta rikosseuraamusrekisterin sisaltamiin 7 §:n 6 momentissa
tarkoitettuihin kirjallista suostumusta ja mielipiteen selvittamista koskeviin eikd 8 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettuihin asianomistajan tietoihin eika 11 §:ssa tarkoitetun turvallisuustietorekisterin
tietoihin. Tietoihin ehdotetaan nimenomaista tarkastusoikeuden kieltoa.

Rekisteroidyn oikeuksien varmistamiseksi Poliisihallitus esittaa lakiluonnoksessa esitettyyn 33 §:4an
lisattavaksi informatiivisen viittauksen rikosasioiden tietosuojalain 29 §:d3n sdadettyyn rekisterdidyn
oikeuteen kayttaa tarkastusoikeuttaan tietosuojavaltuutetun valityksella. Vastaava viittaus on
toteutettu poliisin henkil6tietolain 42 §:n 2 momentissa, henkilotietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 51 §:n 2 momentissa ja henkilotietojen kasittelysta
tullissa annetun lain (650/2019) 36 §:n 2 momentissa.

2. hallintolain soveltaminen

3. yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon aloittaminen

4. sakon maksaminen vankilassa

Sakon muuntorangaistuksen maksuajan osalta Poliisihallitus lausuu esitys-luonnoksen sisaltavan
tarpeellisia tarkennuksia, jotka selkeyttavat lainsoveltamista.

5. rangaistusajan suunnittelu

6. kurinpito ja velvollisuuksien rikkominen

7. pdihteettomyyden valvonta

8. voimakeinojen kaytto

9. valvotun koevapauden edellytysten selvittdminen

10. paatosvalta

11. muutoksenhaku
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12. muut muutosehdotukset

Lausunnonantajan kommentit esityksen perustuslainmukaisuudesta

Lausunnonantajan muut kommentit

Nieminen Jaana
Poliisihallitus
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