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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja
erdiden muiden seuraamusten taytantoonpanosta annettujen lakien
muuttamisesta

Klikkaa ja lisaa valiotsikko
Lausunnonantajan yleiset kommentit esityksesta ja sen tavoitteista

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka
vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten taytantéonpanosta annettujen lakien muuttamisesta
selkeyttaa ja yndenmukaistaa talla hetkelld olevaa hajanaista saantelya. Lisaksi sddnndsmuutokset
parantavat vankien ja yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta.
Kokonaisuutena arvioidun hallituksen esitysta on pidettava hyvana.

Lausunnonantajan kommentit keskeisista ehdotuksista ja sadnnosehdotuksista
1. laki henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa

Rangaistusten taytantdoonpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa kasitelldan arkaluontoisia
tietoja, joten on pidettava hyvana, etta henkilotietojen kasittelya koskevia sddannoksia ehdotetaan
tdsmennettavaksi. Padosa tiedoista tulisi esityksen mukaan olemaan yhdessa rekisterissa. Tama on
omiaan tuomaan selkeytta seka poistamaan epaselvyyksia tietojen tallentamisessa ja
rekisteritietojen kasittelyoikeuksissa.

Esityksessa on hyvaa myds saantely vankilassa asioimassa kayvien tapaajien, vankiin yhteytta
pitavien henkildiden ja ulkopuolisten henkil6tietojen tallentamisesta ja kasittelysta. Koska nykyisin
asioijia koskevien henkil6tietojen kasittely on toteutettu yleisen tietosuojalainsaadannoén
perusteella, uusi sadntely toisi selkeyden asiaan. Tapaajien ja asioijien henkil6tietoihin voi myds
liittya arkaluoteisia tietoja tai erityisia huomioita, joten tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
saannokset eivat yksindan ole riittavan yksityiskohtaiset turvaamaan tapaajien ja asioijien
henkil6tietojen asianmukaista kasittelya. Lisaksi Rikosseuraamuslaitoksen on syyta tietda vankilassa
kavijat ja kdyntien syyt.

Esityksen 15 §:3an lisattya kohtaa 4 (Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekisterista tieto henkildlle
tuomitusta, taytantdéon panematta olevasta sakkorangaistuksesta rangaistusajan suunnitelman
laatimista varten) on pidettava hyvana, silld se parantaisi taytantdonpanon kohteen oikeusturvaa
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siten, ettd jo rangaistusajan suunnittelussa olisi mahdollisuus ottaa huomioon muuntouhkaiset sakot
ja muuntorangaistuksen suorittaminen.

Nykyisin voimassa olevaa sadntelya Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta saada tietoja muilta
viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta on pidetty asianmukaisena, mutta siitd on puuttunut
tiedonsaantioikeus seuraamuksen suorittajan kdyttamista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.
On pidettava hyvana, etta hallituksen esityksessa tata on tasmennetty. Myds esityksen mukainen
tietojen sdilyttamisaikojen tarkistaminen on perusteltua.

2. hallintolain soveltaminen

Esitys on perusteltu ja sdannds hallintolain ja soveltamisesta myds rangaistuksen taytantéonpanoon
siltd osin kuin taytantoonpanolaeissa ei ole toisin saddetty tarpeellinen ja oikeustilaa selventava.
Kaikessa hallintotuominnassa on syyta tavoitella mahdollisimman pitkalle yhtendista sadntelya.
Rangaistusten taytantdéonpano on osa rikosprosessia, mutta taytantdonpanossa tehdaan lukuisia
hallintopdatoksia. Naihin paatoksiin on luontevaa soveltaa hallintolakia.

3. yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon aloittaminen

Esitykset ovat perusteltuja ja tdytantédnpanon sujuvuutta edistavia. Myos taytantédnpanon jaykasta
enimmaisajasta luopuminen on hyvin perusteltu. Jatkoaikaa koskevat asiat ovat tarpeettomasti
tyollistaneet myos tuomioistuimia ja syyttajia.

4. sakon maksaminen vankilassa

Kannatamme esitysta. Esitys selkiyttaa saantrrelya ja sakotetulle jaa edelleen riittdva mahdollisuus
maksaa sakkonsa. Muutosesitys ei sanottavasti vaikuttane siihen, missa maarin sakkoja maksetaan
vankilassa.

5. rangaistusajan suunnittelu

Esitys on perusteltu ja lisda joustavuutta. Rangaistusajan suunnitelman tulee elda taytantéonpanon
aikana, tuomitun olosuhteiden mukaan. Jos sadnnokset eivat vastaa kaytantoa (kuten esityksessa on
2.7.2. kohdassa todettu), on harkittava, muutetaanko kaytantoa vai lakia. Tassa tapauksessa
vaikuttaa perustellulta lain muuttaminen niin, ettd laki sallii tarkoituksenmukaisten kdytantojen
noudattamisen. On kestamaton tilanne, jos toistuvasti todetaan kdytannon etdantyneen lain
sanamuodosta, etenkin yksilon oikeuksiin raskaasti puuttuvassa rangaistuksen taytantéonpanossa.

6. kurinpito ja velvollisuuksien rikkominen

Piddmme esitettyja muutoksia perusteltuina. Menettelysdaannokset vastaavat esitetyssa
muodossaan seka asian perusteellisen selvittdmisen ettd vangin oikeusturvan tarpeisiin.
Kurinpitoasiat ovat erilaisia. Useimmiten ndytto lienee selva, toisinaan on poikkeavat nakemykset
tosiseikoista. Asian selvittamiselle asetettavat vaatimukset ja esimerkiksi avustajan kdyton tarve ovat
hyvin tapauskohtaisia. Joustava sdadantely mahdollistaa tarkoituksenmukaisimman menettelyn kdyton
kussakin tilanteessa. Kurinpitoseuraamuksista esitetty saantely (VankL 15:4) on hyvin muotoiltu ja
myo6s huomautuksen maarittely seuraamuksena perusteltua. Sdannosten yhtendistaminen eri
rangaistusmuodoissa on kannatettava pyrkimys. Erdiden sdanndsten nostaminen (esimerkiksi VankL
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4:6) on laillisuusperiaatteen nakokulmasta hyva ehdotus. Myo6s taytantéonpanon keskeinen
oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttava sdantely on syyta olla laintasoista.

7. paihteettomyyden valvonta

Esitys on perusteltu ja oikeustilaa selventava. On perusteltua laajentaa myds mahdollisuutta
verikokeen ottamiseen. Esityksessa on |0ydetty hyva tasapaino turvallisen taytantéénpanon ja
vangin perusoikeuksien valilla. Tassakin on hyva tavoite yhtendistaa saantelya eri
rangaistusmuodoissa. Erilainen saantely on perusteltua vain, jos jonkin rangaistusmuodon
erityispiirteet antavat aihetta erilaiseen saantelyyn.

8. voimakeinojen kaytto

Piddmme esitettya saantelya erittdin perusteltuna. On hyva, etta voimakeinojen kaytosts,
varautumisesta voimakeinojen kayttoon, voimankayttovalineistavalineistd sekd voimankayton ja
hatavarjelun suhteesta sdddetdan tasmallisesti. Voimankayttovalineista on tarkoitus saataa VN:n
asetuksella, mika on perusteltua. Sdantelyn on syyta vastata poliisilain sdantelya, koska
voimankayttotilanteet ovat aika lailla toisiaan vastaavia. Voimankayton ja hatavarjelun suhde jaa
tulevan oikeuskdytannon varaan, eika niiden suhde ole poliisitoimessakaan saantelystad huolimatta
vield aivan selked. Virkavastuu hatavarjelussa viittaa lahinna siihen, ettd voimankayttoon oikeutetun
virkamiehen voi olettaa hallitsevan voiman kayttdd keskimaardihmistd paremmin ja sen vuoksi
voimankayttod myos hatavarjelussa arvioidaan erdin osin keskimaaraista ankarammin.
Voimankayttéa on arvioitu lukuisissa KKO:n ennakkopadatoksissa (viimeksi 2020:13 ja KKO 2020:29),
eika ennakkopaatoksista ole hahmotettavissa kovin tarkkaa kuvaa erityisesti siita, milloin
voimakeinojen kayttd on ollut liiallista, erityisesti valineen kadyttd. Voimankayttdoa vaativien
tilanteiden maarittely on helpommin tehtavissa, valinevalinnan ja voimankayton laadun arviointi
vaikeampaa. Voimankayttokeinojen keskindisesta jarjestyksesta esitetty saantely vastaa
poliisitoimen saantelya. Lakiesityksen perusteluista saa hyvaa johtoa siihen, milla edellytyksilla
raskaimman voimakeinon, ampuma-aseen kaytto olisi sallittua voimankayttéa. Voimankayttd on
herkka alue ja vaatii henkil6ston jatkuvaa kouluttautumista ja varautumista erilaisiin voimankayttoa
vaativiin tilanteisiin.

9. valvotun koevapauden edellytysten selvittdminen

Pidamme esitysta perusteltuna, myos paihteettomyyden selvittdminen etukateen on esitetylla
tavalla perusteltua.

10. paatosvalta

Esitys selkeyttdaa paatosvallan kayttoa ja yhtenadistaa paatosvallan saantelya eri rangaistuslajien
taytantoonpanossa. Piddmme esitysta perusteltuna.

11. muutoksenhaku

Muutoksenhakukiellot ovat perusteltuja esitetyssa muodossaan, myos esitetyt
muutoksenhakuoikeuden laajennukset. Sddntely on (jos laki sdadetdan esitetyssa muodossaan)
vhdenmukaista seka vankeuslaissa ettd yhdyskuntaseuraamuslaissa. Lahtokohtana on oltava, etta
kaikista oikeuksiin tai velvollisuuksiin vaikuttavista paatoksistda on muutoksenhakuoikeus. Kielloista
on sdddettava tasmallisesti ja rajausten tulee olla perusteltuja. Esitysluonnos tayttda nama kriteerit,
koska muutoksenhakuoikeus laajenee. Rangaistusajan suunnitelmaan liittyvat muutoksenhakukiellot
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ovat perusteltuja siksikin, ettd suunnitelman toimeenpanoon liittyvista erillisista paatoksista on
oikeus hakea muutosta.

12. muut muutosehdotukset

Naista ei ole lausuttavaa, perusteltuja kaikki. On hyva, etta maaraaikojen laskemisesta sdaadetaan
vhdyskuntarangaistusten taytantédnpanossa vankeuslaki vastaavasti.

Lausunnonantajan kommentit esityksen perustuslainmukaisuudesta

Jokaisen yksityiseldama on suojattu perustuslain 10 §:ssa ja siksi lainsdatdjan tulee turvata
henkil6tietojen suoja. Rangaistusten taytantéonpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa
kasitelldan arkaluontoisia tietoja, joten yksityiskohtainen sdantely henkilotietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa on perusteltua. Yksityiskohtainen sdantely muun muassa rekisteriin
tallennettavista tiedoista, tietojen kasittelysta ja periaatteista, tietojen luovuttamisesta ja
rekisteroidyn oikeuksista parantaa rikosseuraamusasiakkaiden oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta.

Ehdollisen vankeuden tehosteeksi maaratyn valvonnan alkamisajankohdan yhdenmukaistaminen ei
pidentaisi laissa sdddettya valvonnan kestoa, joten esitysta voidaan pitda oikeasuhtaisena ja siten
perustuslain kannalta hyvaksyttavana.

Taytantéonpanoa koskevien menettelysaannoésten ja muutoksenhakusdaannésten tasmentaminen
selkeyttaa ja tasmentda aikaisempaa saantelya ja edistaa rikosseuraamusasiakkaiden oikeusturvaa,
joten esitysta on pidettava perustuslaissa saadettyjen oikeuksien mukaisena.

Lausunnonantajan muut kommentit

Valmistelutyo on tehty hyvan lainvalmistelun kriteerit tayttavalla tavalla.

Tolvanen Matti
Itd-Suomen yliopisto
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