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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphévande av lagen angaende
spannmalslanemagasin och utsadesfonder.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas det att lagen angaende spannmalslanemagasin och utsadesfonder upp-
havs. Spannmalslanemagasinen och utsadesfonderna anvands inte langre idag i det syfte som
avses i lagen och dessutom avvecklas onddig reglering da lagen upphavs.

| propositionen foreslas dessutom bestammelser om att spannmalslanemagasinen och utsades-
fonderna inom tva ar fran denna lags ikrafttradande ska gora en utredning om inréttningens
egendom, tillgangar och skulder. Efter att skulderna &r betalda ska egendomen och tillgangar-
na Overlatas for jordbruksframjande verksamhet i inrattningens verksamhetsomrade. Spann-
malslanemagasinet eller utsadesfonden bér meddela jord- och skogsbruksministeriet att de
namnda atgarderna har vidtagits inom den namnda tidsfristen. Om atgarderna inte vidtas inom
den foreskrivna tidsfristen, vergar inrattningens egendom, tillgangar och skulder till kommu-
nen eller mantalsndmnden. Kommunen eller mantalsndmnden bor anvénda egendomen och
tillgangarna till verksamhet som framjar jordbruket.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2019.



MOTIVERING
1 Nulé&ge

Systemet med spannmalslanemagasin och utsadesfonder i vart land harror fran den svenska ti-
den. Nar man efter stora ofreden behévde atgarder for att ateruppliva odlandet och samtidigt
ocksa for att forbereda sig pa eventuella missvaxtar, ansags det lampligt att inrétta magasin
varifran man kunde Iana spannmal till utsade och foda om man rakade ut for missvaxt.

Innan lagen angdende spannmalslanemagasin och utsadesfonder (164/1934) tradde i kraft var
den lagstiftningsméssiga grunden for spannmalslanemagasm och utsédesfonder forordningar
fran 1810,1857 och 1864, genom vilka delagarna i spannmalslanemagasinen beviljades ratt att
med senatens tillstand andra bestammelserna om anvéandningen ett magasin och omvandla
spannmalsforraden till tillgangar.

Enligt lagen angaende spannmalslanemagasin och utsadesfonder har ett spannmalslanemaga—
sin till &ndamal att anskaffa, forvara och utlana utsadesspannmal eller brodséd eller bada. Om
utsadesfonder foreskrivs det i samma lag att de utger, i framsta rummet da nod pa grund av
missvéxt yppar sig, av sina penningmedel lan for anskaffning av utsadesspannmal.

Spannmalslanemagasin och utsadesfonder har enligt 2 § i lagen angaende spannmalslanema-
gasin och utséddesfonder kunnat inréttas i landskommun genom beslut av kommunalfullmak-
tige eller av kommunalstamma med &gare och innehavare av mantalssatt jord. Spannmalsla-
nemagasins och utséddesfonders angelagenheter handhas av en ndmnd, som valjs av kom-
munalfullmaktige, mantalsnamndens kommunalstimma eller ett mote av delagare i spann-
malslanemagasinet eller utsadesfonden.

Enligt 14 § i lagen angéende spannmalslanemagasin och utsadesfonder kan spannmalslanema-
gasin och utsadesfonder dras in med tillstand av jord- och skogsbruksministeriet. Anstkan om
indragning ska lamnas till regionforvaltningsverket, som ska sanda den jamte sitt utlatande till
jord- och skogsbruksministeriet. |1 14 § foreskrivs det ocksa att da jord- och skogsbruksmi-
nisteriet beslutar om indragning av ett spannmalslanemagasm eller en utsédesfond ska det be-
stdmma pa vilket satt inrattningens tillgdngar ska anvéndas. | beslutet om indragning ska det
bestammas att tillgangarna ska anvandas for att framja lantbruket inom inrattningens verk-
samhetsomrade. De far inte delas ut till grundarna eller deras rattsinnehavare.

1.1 Bedémning av nulaget

Jordbruksforvaltningsmyndigheterna har i flera omgangar utrett spannmalslanemagasinens
och utsadesfondernas antal och verksamhet. | den begaran om utredning som séndes till kom-
munerna aren 1979 och 1990 konstaterades det att spannmalslanemagasinen och utsadesfon-
derna i nuvarande forhallanden hade forlorat sin i lagen avsedda betydelse. | begaran om ut-
redning ombads kommunerna att vid behov anséka om indragning av ett spannmalslanemaga-
sin eller en utsadesfond. P& ansokan har tiotals spannmalslanemagasin och utsédesfonder dra-
gitsin.

Enligt den senaste utredningen som gjordes 2016—2017 finns fortfarande sju spannmalsla-
nemagasin eller utsadesfonder kvar. | utredningen ombads narings-, trafik- och miljGcentraler-
na sanda en begaran om utredning till kommunerna inom sina ansvarsomraden dar det begérs
information om spannmalslanemagasinen och utsadesfonderna. Sommaren 2017 sénde jord-
och skogsbruksministeriet ett brev till dessa sju spannmalslanemagasm eller utsadesfonder dar
de ombads lamna narmare uppgifter om sin verksamhet och sina tillgangar samt vid behov
lamna in en ansdkan om indragning till jord- och skogsbruksministeriet. Det har inkommit
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knapphéndig information om spannmalslanemagasmens och utsadesfondernas tillgangar. En-
ligt den information man fatt har spannmalslanemagasinen och utsadesfonderna endast ringa
formdgenhet.

Ett av spetsprojekten i statsminister Sipilas regeringsprogram ar att gora forfattningarna smi-
digare. Malet &r bl.a. att avveckla onddig reglering. | detta syfte har man vid jord- och skogs-
bruksministeriet rett ut vilka forfattningar inom ministeriets verksamhetsomrade som kunde
upphévas sdsom onddiga. Lagen angaende spannmalslanemagasin och utsadesfonder &r en sa-
dan forfattning.

Landskapsreformen, som trader i kraft vid ingangen av 2020, kommer dessutom i vasentlig
grad att forandra statsforvaltningens organisatoriska uppbyggnad bl.a. pa sa sétt att regionfor-
valtningsverkens och ndrings-, trafik- och miljécentralernas verksamhet upphér. Bland annat
med anledning av den kommande nya forvaltningsstrukturen &r det &ndamalsenligt att upp-
hava foraldrad lagstiftning innan landskapsreformen trader i kraft.

2 Foreslagna andringar

| propositionen foreslas det att spannmalslanemagasinen och utsadesfonderna dras in genom
att lagen angaende spannmalslanemagasin och utsadesfonder upphavs.

Dessutom foreslas bestammelser om hur man vid indragningen av spannmalslanemagasmen
och utsadesfonderna ska forfara med deras egendom, tlllgangar och skulder. Spannmalslane-
magasinen och utsddesfonderna bor géra en utredning dver egendom, tlllgangar och skulder
samt 6verlata egendom och tillgangar till verksamhet som framjar jordbruket inom deras verk-
samhetsomrade inom tva ar efter lagens ikrafttradande. | annat fall overfors spannmalslane-
magasinets eller utsadesfondens tillgangar till kommunen eller mantalsnamnden, som ska an-
vanda tillgangarna for verksamhet som framjar jordbruket.

Enligt 1 § i den foreslagna lagen om upphévande av lagen angaende spannmalslanemagasm
och utsadesfonder, nedan lagen om upphdvande, upphévs lagen angaende spannmalslanema—
gasin och utsadesfonder. De uppgifter som tidigare ankommit pa spannmalslanemagasin och
utsddesfonder har i praktiken antingen redan upphort eller ocksa har de blivit en del av kom-
munens och mantalsndmndens uppgifter.

Enligt 2 8 1 mom. i den féreslagna lagen om upphavande ska spannmalslanemagasinen och
utsadesfonderna inom tva ar fran lagens ikrafttradande gora en utredning om inrattningens
egendom, tillgangar och skulder. Efter att skulderna ar betalda ska egendomen och tillgangar-
na overlatas for jordbruksframjande verksamhet i inréttningens verksamhetsomrade. Egendom
kan Overlatas t.ex. till kommunen eller till foreningar som framjar Jordbruket Ett spannmals-
ldnemagasins eller en utsadesfonds egendom och tillgangar kan ocksé Gverforas till en fore-
ning eller en stiftelse som grundas i samband med indragningen och som vid behov kan fort-
satta spannmalslanemagasinets eller utsadesfondens verksamhet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska spannmalslanemagasinen och utsadesfonderna inom den
tidsfrist som anges i 1 mom. meddela jord- och skogsbruksministeriet om att de atgarder som
avses i 1 mom. har slutforts.

I'3 81 mom. i lagen om upphavande féreskrivs det att om de atgarder som avses i 2 § inte har
vidtagits inom den foreskrivna tiden, dvergar spannmalslanemagasinets eller utsadesfondens
egendom, tillgangar och skulder da tidsfristen enligt 2 8 1 mom. 16pt ut till den kommun inom
vars verksamhetsomrade spannmalslanemagasinet eller utsadesfonden finns. Fran denna tid-
punkt anses spannmalslanemagasinet eller utsadesfonden ha upphort. Om spannmalslanema-
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gasinet eller utsadesfonden har inréttats av en mantalsnamnd, overgar dess egendom, till-
gangar och skulder efter att tidsfristen 16pt ut till den mantalsnamnd som inrattade spannmals-
lanemagasinet eller utsadesfonden.

Enligt det foreslagna 3 § 2 mom. bdr kommunen eller mantalsndmnden anvénda egendomen
och tillgangarna for att framja jordbruket inom sitt omrade. Kommunen eller mantalsnamnden
svarar for spannmalslanemagasmets eller utsddesfondens skulder och andra forbindelser med
den egendom och de andra tillgangar som 6verforts till den, om inte kommunen eller mantals-
namnden sérskilt har forbundit sig till ett mera omfattande ansvar.

I 4 § i den foreslagna lagen om upphdvande foreskrivs det att lagen tréder i kraft den 1 januari
2019.

3 Propositionens konsekvenser

Genom férslaget om upphavande av lagen angaende spannmalslanemagasin och utsadesfonder
avvecklas foraldrad lagstiftning.

Propositionen bedéms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser
for myndigheternas verksamhet.

Den ringa férmdgenhet som enligt uppskattning finns hos spannmalslanemagasinen och utsa-
desfonderna ska anvéndas till verksamhet som framjar jordbruket antingen genom en sam-
manslutning som fortsatter spannmalslanemagasinets eller utsadesfondens verksamhet eller
genom kommunen eller mantalsndmnden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

I samband med beredningen av drendet publicerades i officiella tidningen den 13 oktober 2017
en offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen (434/2003), dar de spannmalslanemaga-
sin och utséddesfonder som eventuellt fortfarande férekommer uppmanas att ans6ka om jord-
och skogsbruksministeriets tillstand for indragning av spannmalslanemagasinet eller utsades-
fonden senast den 31 december 2017. | den offentliga delgivningen meddelades ocksa planer-
na om att upphava lagen i fraga. Dessutom publicerades en motsvarande offentlig delgivning
den 13 oktober 2017 pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats.

Yttrande om propositionen har begarts hos justitieministeriet, finansministeriet, regionforvalt-
ningsverken, Finlands Kommunférbund, centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK och Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

Utlatande lamnades av...

| de utlatanden som ...

5 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.



6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Indragningen av spannmalslanemagasinen och utsadesfonderna genom lag bor bedémas uti-
fran grundlagens 15 & som galler egendomsskydd och enligt vilken vars och ens egendom &r
tryggad. Ett spannmalslanemagasin eller en utsadesfond har kunnat inrattas av kommunen el-
ler mantalsnamnden. Spannmalslanemagasinets eller utsadesfondens tillgangar far enligt 4 § i
lagen angaende spannmalslanemagasin och utsadesfonder inte anvandas for andra an dess
egna andamal. | dverenstimmelse med det som konstaterats ovan foreskrivs det dessutom i
samband med indragning av ett spannmalslanemagasin eller en utsadesfond hur dess tillgangar
ska anvandas. Tillgangarna far bara anvandas till framjande av jordbruket inom spannmalsla-
nemagasinets eller utsadesfondens verksamhetsomrade.

I regeringens proposition till Riksdagen med forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden
om de grundlaggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd s.25/1) konstateras det att uttryck-
et “envar eller var och en” i stadgandena om de grundlaggande fri- och réttigheterna avser fy-
siska personer. Enligt samma proposition utstracker sig stadgandena om de grundlaggande fri-
och rattigheterna endast indirekt till juridiska personer, eftersom avsaknaden av en stallning
som juridisk person kan innebara att man gor intrang i rattigheter som tillkommer en individ
som befinner sig bakom den juridiska personen.

Bakom spannmalslanemagasinen och utsadesfonderna befinner sig inga fysiska personer och
de har inte heller grundats av fysiska personer. | 4 § i lagen angaende spannmalslanemagasin
och utsadesfonder ingar dessutom en uttrycklig bestammelse, enligt vilken delagare i spann-
malslanemagasin och utsédesfonder som fore denna lags ikrafttradande inrattats av nagon an-
nan an en kommun eller en mantalsnamnd inte personligen svarar for spannmalslanemagasi-
nets eller utsadesfondens forbindelser. | denna proposition ingar ocksa ett forslag till bestam-
melser om att tillgangar som innehas av ett spannmalslanemagasin eller en utsadesfond som
dras in med stod av lagen ska anvandas for andamal som avses i lagen, dvs. for framjande av
jordbruket inom spannmalslanemagasinets eller utsadesfondens verksamhetsomrade. Proposit-
ionen kan salunda inte anses vara problematisk med avseende pa bestammelserna om egen-
domsskydd i 15 § i grundlagen.

Den foreslagna lagen anses kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lag
om upphavande av lagen angaende spannmalslanemagasin och utsadesfonder
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphéavs lagen angéende spannmalslanemagasin och utsadesfonder
(164/1934).

28
Spannmalslanemagasin och utsadesfonder ska inom tva ar fran denna lags ikrafttradande
gora en utredning om inrattningens egendom, tillgangar och skulder. Efter att skulderna ar be-
talda ska egendomen och tillgangarna 6verlatas for jordbruksframjande verksamhet.
Spannmalslanemagasinen och utsadesfonderna ska inom den tidsfrist som foreskrivs i 1
mom. meddela jord- och skogsbruksministeriet om att de atgarder som avses i 1 mom. har vid-
tagits.

38

Om de atgarder som avses i 2 § inte har vidtagits inom den foreskrivna tiden, Gvergar
spannmalslanemagasinets eller utsadesfondens egendom, tillgangar och skulder da tidsfristen
enligt 2 § 1 mom. I6pt ut till den kommun inom vars verksamhetsomrade spannmalslanema-
gasinet eller utsadesfonden finns. Fran och med denna tidpunkt anses spannmalslanemagasinet
eller utsadesfonden ha upphért. Om en mantalsnamnd har inrattat spannmalslanemagasinet el-
ler ut(sjédesfonden, overgar egendomen, tillgangarna och skulderna emellertid till mantals-
namnden.

Kommunen ska anvanda egendomen och tillgangarna for framjande av jordbruket inom
kommunens omrade. Kommunen svarar for spannmalslanemagasinets eller utsadesfondens
skulder och andra forbindelser endast med den egendom och formdgenhet som overforts till
den fran spannmalslanemagasinet eller utsadesfonden, om inte kommunen har forbundit sig
till ett mera omfattande ansvar. Det som foreskrivs ovan i detta moment galler pa motsvarande
satt ocksa mantalsnamnder.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den

Statsminister

Jord- och skogsbruksminister



