Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om sjoarbets-
avtal och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om sjOarbetsavtal, lagen om samarbete inom foretag
och lagen om samarbete inom statens ambetsverk och inréttningar &ndras. Till lagen om sj6ar-
betsavtal ska det enligt forslaget fogas bestammelser om arbetsgivarens rétt att forplikta en ar-
betstagare att Iamna utandningsprov for utredning av om arbetstagaren ar paverkad av alkohol
under arbetstid. Dessutom foreslas det i lagen bestammelser om behandling av personuppgifter
i samband med utandningsprov. De foreslagna bestammelserna ska tillampas ocksa pa arbete
ombord pa vajerfarjor.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Fartygen har manga uppgifter som ar kritiska med tanke pé sakerheten och som hanfor sig till
skyldigheten att ombord pa fartygen uppfylla sékerhetskrav som grundar sig pa internationella
overenskommelser och nationella bestaimmelser. Utandningsprov for arbetstagare pa fartyg ar
motiverade med tanke pa sakerhetskraven och de sarskilda forhallandena inom sjofarten. Ut-
andningsproven dr ett viktigt satt att se till att de sakerhetsrisker som arbete i berusat tillstand
medforlll<an forebyggas pa fartygen, och proven &r vanliga pa finlandska fartyg och aven inter-
nationellt

Lagstiftningen saknar bestimmelser om arbetsgivarens rétt att forplikta en arbetstagare att
lamna utandningsprov for utredning av om arbetstagaren ar berusad under arbetstid. En arbets-
tagares skyldighet att delta i utandningsprov kan grunda sig endast pa lagstiftning.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts i delegationen for sjomansarenden, som finns i anslutning till arbets-
och naringsministeriet. | delegationen finns representanter for arbets- och naringsministeriet,
social- och halsovardsministeriet, kommunikationsministeriet och arbetsmarknadsorganisation-
erna inom sjofartsbranschen.

Utkastet till proposition har varit pa remiss (kompletteras).

De arbetsdokument som galler propositionen finns i den offentliga tjansten under adress
https://tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod TEM098:00/2020.

2 Nulédge och bedémning av nuléaget
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Grundlagen

Enligt 7 § i Finlands grundlag (731/1999) har alla ratt till personlig frihet och integritet, som
inte far krankas godtyckligt eller utan laglig grund. Enligt forarbetena till grundlagen (Rege-
ringens proposition till Riksdagen med forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden om de
grundlaggande fri- och rattigheterna, RP 309/1993 rd, s. 50) skyddar ratten till personlig integri-
tet till exempel mot kroppsvisitation och med tvang utférda medicinska eller motsvarande at-
garder. Grundlagens 7 § ger skydd ocksa i relationer mellan enskilda.

Enligt 10 8 i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
stammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.


https://tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM098:00/2020

2.1.2 Lagen om sjoarbetsavtal och arbetarskyddslagen

Lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) tillampas enligt lagens 1 kap. 1 § pa ett sadant avtal (ar-
betsavtal) genom vilket en arbetstagare forbinder sig att personligen utfora arbete for en arbets-
givares rakning under dennes ledning och 6vervakning mot 16n eller annat vederlag ombord pa
ett finskt fartyg eller pa uppdrag av arbetsgivaren tillfalligt nagon annanstans. Enligt 2 § i det
kapitlet tillampas lagen inte pé ett arbetsavtal pa basis av vilket arbete utfors endast medan
fartyget ligger i hamn, nér det arbete som utfors pa basis av avtalet ska anses endast som tillfal-
ligt kontroll-, service-, lotsnings- eller annat darmed jamférbart arbete, pa basis av vilket arbete
utfors pa flottnlngsmaterlel med undantag av transportmateriel som anvands for flottning, pa
basis av vilket arbete utfors ombord pa forsvarsmaktens eller granshevakningsvasendets fartyg,
eller som det foreskrivs om sérskilt.

Lagen om sjoarbetsavtal och den dvriga arbetslagstiftningen saknar bestammelser med stod av
vilka en arbetsgivare kan forplikta en arbetstagare att delta i utandningsprov ombord pa ett far-

tyg.

I 4 kap. 1 8 i lagen om sjOarbetsavtal foreskrivs det om arbetstagarens allménna skyldighet att
utfora sitt arbete och om lojalitetsplikt. Arbetstagaren ska utféra sitt arbete omsorgsfullt med
iakttagande av de foreskrifter som arbetsgivaren i enlighet med sin behdrighet ger om arbetet.
Arbetstagaren ska i sin verksamhet undvika allt som stér i strid med vad som skéligen kan krévas
av en arbetstagare i den stallningen. De skyldigheter som arbetstagaren enligt 2 § i det kapitlet
har nér det géller sékerheten pa arbetsplatsen har ocksa tolkats inbegripa en skyldighet att inte
anvénda alkohol i arbetet.

Enligt 2 kap. 3 8 i lagen om sjOarbetsavtal ska arbetsgivaren sorja for arbetarskyddet i syfte att

skydda arbetstagarna mot olycksfall och halsorisker enligt vad som foreskrivs i arbetarskydds-

lagen (738/2002). Bestammelser om arbetsgivarens allmanna omsorgsplikt finns i 8 § i arbetar-

skyddslagen. Arbetsgivaren &r skyldig att genom nodvandiga atgérder sorja for arbetstagarnas

sakerhet och halsa i arbetet. Dessutom ska arbetsgivaren bland annat undanrdja eventuella risker

gch olagenheter samt fortgaende ge akt pa arbetsmiljon, arbetsklimatet och sékerheten hos ar-
etssatten.

Om en berusad arbetstagare ar till fara for sig sjalv, andra arbetstagare pa arbetsplatsen eller
utomstaende, kan arbetsgivaren for att fullgora sina skyldigheter nar det galler arbetarskyddet
vara skyldig att avlagsna arbetstagaren fran arbetsplatsen eller arbetsuppgifterna. En arbetsgi-
vare som tillater att en berusad arbetstagare arbetar kan vid en olycka betraktas som ansvarig
for brott mot sina skyldigheter nar det galler arbetarskyddet. Brott mot arbetarskyddslagen kan
medfora straffrattsligt ansvar, skadestandsansvar eller badadera for arbetsglvaren Med stod av
lagen om sjoarbetsavtal kan arbetsglvarens brott mot sina skyldigheter ocksa hanforas till ett
avtalsbrott och darigenom leda till ersattningsskyldighet.

Enligt 18 § i arbetarskyddslagen ska arbetstagarna iaktta de foreskrifter och anvisningar som
arbetsgivaren meddelar i enlighet med sina befogenheter. Arbetstagarna ska dven i dvrigt iaktta
den ordning och renlighet samt omsorgsfullhet och for3|kt|ghet som arbetet och arbetsforhal-
landena forutsatter och som behovs for att uppratthalla sakerhet och halsa. Varje arbetstagare
ska aven i sitt arbete i enlighet med sin erfarenhet, den undervisning och handledning som ar-
betsgivaren gett samt sin yrkesskicklighet med till buds staende medel sorja for saval sin egen
som 6vriga arbetstagares sékerhet och hélsa.



Enligt 13 kap. 18 § i lagen om sjGarbetsavtal har befdlhavaren och en person som blstar befal-
havaren ratt att anvanda sadana maktmedel som behovs for att uppratthalla ordningen pa farty-
get och som kan anses forsvarliga med beaktande av hur farligt motstandet &r och situationen i
ovrigt.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om sjoarbetsavtal och arbetarskyddslagen uttvas av arbe-
tarskyddsmyndigheterna.

2.1.3 Bestammelser om befalhavarens ansvar

Bestammelser om befalhavarens ansvar finns i flera olika forfattningar. Enligt 6 kap. 3 § i sjo-
lagen (674/1994) ansvarar befalhavaren for fartygets sjévardighet, som ocksa innefattar behorig
bemanning. | kapitlets 9 § anges det att befalhavaren ska se till att fartyget framférs och handhas
pa ett satt som ar forenligt med gott sjomanskap. Det ar straffbart att underlata att se till att
fartyget ar sjovardigt.

Lagen om fartygspersonal och sakerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) innehaller bestam-
melser om bland annat fartygsbemanning och vakthallning. Enligt 5 §, som galler betryggande
bemanning, ska ett fartyg bemannas sa att inte fartyget, fartygspersonalen, passagerarna, lasten,
annan egendom eller miljén onddigtvis utsétts for risker. Fartygspersonalen ska i fragaom antal
och behdrighet vara sadan att arbetsuppgifter ombord pa fartyget som hanfor sig till vakthall-
ning, sakerheten och sjofartsskyddet samt till forhindrande av miljéfororening kan skétas. Sj6-
fartsskyddsuppgifter hanfor sig i regel till bekampning av sadana sakerhetshot mot fartyget som
kommer utifrdn, exempelvis sjoroveri och terrorism. Internationella sjofartsorganisationen
IMO:s resolution som antogs i december 2011 (A27/Res.1047) innehaller principerna i fraga
om minimikrav for en betryggande bemanning.

Enligt 23 § i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg ska redaren, farty-
gets befdlhavare, maskinchefen och hela vaktpersonalen se till att betryggande och i forhallande
till radande omstandlgheter och den planerade rutten for fartyget tillracklig vakt halls pa farty-
get. Vaktarrangemangen ombord pa ett fartyg ska ordnas s att trotthet inte nedsatter vaktper-
sonalens prestatlonsformaga Fartygspersonalens uppgifter ska ordnas sa att den som &r vakt nar
resan inleds liksom ocksa de som skoter foljande vakter ar tillrackligt utvilade nar de inleder
sitt vaktpass och ocksa i Gvrigt &r i ett sadant skick som forutsatts for uppdraget.

| 5 8 i statsradets forordning om fartygs bemanning och fartygspersonalens behdrighet
(508/2018) foreskrivs det att fartygets befalhavare ska se till att fartygspersonalens storlek, sam-
mansattning och arbetsfordelning under varje enskild resa ar sadan att foljande funktioner kan
skotas: fartyget kan framforas sakert fran hamn till hamn, fartyget underkastas driftservice i den
omfattning som den planerade resan kraver, navigations-, livraddnings- och brandskyddsutrust-
ningen och den dvriga sakerhetsutrustnmgen kan anvéandas och underhallas, maskineriet, auto-
matiken, kontrollinstrumenten och kommunikationsutrustningen kan anvandas och underhallas
i sadan utstracknlng att fartyget kan framforas sakert, de funktioner som en bogsering kraver
kan skétas med beaktande av bogseringens art, fartyget kan fértéjas och 16sgoras sakert, far-
tygspersonalen och dvriga personer som bor ombord far den service de behver och SjOfaI‘tS-
skyddet och skyddet av miljon kan sékerstéllas.

Den lagstiftning som det redogdrs for ovan innehaller inga bestammelser om kontroll av far-
tygsbesattningens drogfrihet.



2.1.4 Lagen om integritetsskydd i arbetslivet

Lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) innehaller bestimmelser om bland annat be-
handling av arbetstagares personuppgifter samt om test och kontroller som géller arbetstagare
och om de krav som stalls pa dem. Lagen innehaller inga bestimmelser som berattigar en ar-
betsgivare att forplikta en arbetstagare att Iamna utandningsprov.

Pa behandlingen av personuppgifter som galler resultaten av utandningsprov tillimpas bestam-
melserna om behandling av personuppgifter. Enligt relevanskravet i 3 § i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet far arbetsgivaren behandla endast sddana personuppgifter som har direkt re-
levans for arbetstagarens arbetsavtalsforhallande och som har att géra med hanteringen av rat-
tigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhallandet eller med de formaner arbetsgi-
varen erbjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas sérskilda natur. Avvikelse fran rele-
vanskravet kan inte goras med arbetstagarens samtycke. Relevanskravet galler ocksa behand-
lingen av resultaten av utandningsprov.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet omfattas insamling av personuppgif-
ter nar nagon anstalls och under ett arbetsavtalsforhallande av samarbetsforfarandet enligt lagen
om samarbete inom foretag (334/2007), lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och in-
rattningar (1233/2013) samt lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetsta-
gare (449/2007).

I8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet foreskrivs det om arbetsgivarens ratt att forplikta
arbetstagaren att medan arbetsavtalsforhallandet pagar visa upp ett intyg éver narkotikatest. En
forutsattning ar att arbetsgivaren har grundad anledning att misstdnka att arbetstagaren ar nar-
kotikapaverkad i arbetet eller &r beroende av narkotika. Testningen ska vara nodvandig for att
utreda arbetstagarens arbets- och funktionsformaga. En ytterligare forutséttning &r att arbetsta-
garen har ett arbete som kraver séarskild noggrannhet, tillforlitlighet, sjalvstandig omdémesfor-
maga eller god reaktionsférmaga och att det om arbetsuppgifterna utfors under narkotikapaver-
kan eller vid narkotikaberoende allvarligt kan &ventyra de intressen som bestammelserna &r av-
sedda att skydda. Arbetstagaren kan bland annat forpliktas att visa upp ett intyg 6ver narkotika-
test i arbeten dér det om arbetsuppgifterna utfors under narkotikapaverkan eller vid narkotika-
beroende allvarligt kan dventyra arbetstagarens eller andras liv, hélsa eller arbetarskydd eller
trafiksékerheten eller avsevért ka risken for betydande miljbskador.

Enligt 14 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska yrkesutbildade personer inom halso-

och sjukvarden, personer med behdrig laboratorieutbildning och halso- och sjukvardstjanster sa
som foreskrivs i hélso- och sjukvérdslagstiftningen anlitas for utférande av kontroller och test
som galler arbetstagares halsa samt for provtagningar. Detta galler dven alkohol- och narkoti-
katest. Paragrafen ar tillamplig pa alkoholtest som utfors genom blodprov.

121 §i lagen om integritetsskydd i arbetslivet anges det att bland annat syftet med évervakning
med tekniska metoder av arbetstagarna, ibruktagandet av dem och de metoder som anvénds i
Overvakningen omfattas av samarbetsforfarandet enligt lagen om samarbete inom foretag, lagen
om samarbete inom statens &mbetsverk och inrattningar samt lagen om samarbete mellan kom-
munala arbetsgivare och arbetstagare. | andra foretag och offentligréttsliga sammanslutningar
an sadana som omfattas av samarbetslagstiftningen ska arbetsgivaren fore beslutsfattandet ge
arbetstagarna eller deras representanter tillfalle att bli horda i de angeldgenheter som ndmns
ovan. Efter samarbetsforfarandet eller forfarandet med hdrande ska arbetsgivaren definiera &n-
damalet med och metoderna for Gvervakningen med tekniska metoder av arbetstagarna samt
informera arbetstagarna om syftet med, ibruktagandet av och metoderna for 6vervakningen.



Arbetarskyddsmyndigheterna Gvervakar, i enlighet med sin behdorighet, tillsammans med data-
ombudsmannen att lagen om integritetsskydd i arbetslivet iakttas (22 §).

2.1.5 Lagen om foretagshalsovard

Lagstiftningen innehaller bestammelser for sadana situationer dér personal inom hélso- och
sjukvarden utreder en arbetstagares arbets- och funktionsférmaga inom ramen for foretagshal-
sovarden. Nar det galler att bestimma alkoholhalten i blodet tillampas da halso- och sjukvards-
lagstiftningen.

En arbetstagare ar enligt 13 § i lagen om foretagshalsovard (1383/2001) skyldig att delta i en
halsoundersokning som ar nédvandig for att utreda hans eller hennes hélsa i sddant arbete eller
sadan arbetsmiljo som medfor sérskild risk for insjuknande, eller for att utreda hans eller hennes
arbets- eller funktionsformaga pa grund av krav som beror pa arbetet och som riktar sig mot
hélsan. En arbetstagare kan endast av grundad anledning végra delta i ett test. | det intyg som
utfardas pa basis av en halsoundersokning far det endast antecknas en allman beddmning av
arbetstagarens arbetsformaga med tanke pa uppgifterna. Pa denna grund kan arbetsgivaren inte
fa upplysningar om resultatet av ett alkoholtest.

I 11 8 4 mom. i lagen om foretagshalsovard finns det bestammelser om antidrogprogram. Om
en arbetssokande eller arbetstagare ska genomgé ett narkotikatest ska arbetsgivaren ha ett skrift-
ligt antidrogprogram. Programmet ska innehalla arbetsplatsens allmanna mal och den praxis
som iakttas for att forhindra droganvandning och hanvisa personer med drogproblem vidare till
vard. Programmet kan inga i verksamhetsplanen for foretagshalsovarden. Innan programmet
godkénns ska de arbetsuppgifter dar det forutsatts narkotikatest behandlas i samarbetsforfarande
enligt samarbetslagarna. | andra foretag och offentligrattsliga sammanslutningar an sadana som
omfattas av samarbetslagstiftningen ska arbetsgivaren fore beslutsfattandet ge arbetstagarna el-
ler deras representanter tillfalle att bli hérda om grunderna for narkotikatest i fraga om olika
arbetsuppgifter.

En skyldighet att gora upp ett antidrogprogram finns saledes endast nar arbetsgivaren har for
avsikt att krava narkotikatest. Enligt arbetslivs- och jamstalldhetsutskottets betdnkande (AjUB
8/2004 rd) ska antidrogprogrammet emellertid ocksa omfatta bruk av alkohol. Utskottet pape-
kade i sitt betdnkande att alkoholbruket i ett folkhélso- och arbetarskyddsperspektiv genererar
synnerligen stora negativa effekter, som ar mangdubbla jamfort med dem drogmissbruket ger
upphov till. Av denna anledning understrok utskottet att man pa arbetsplatserna tillsammans
med de anstéllda och foretagshalsovarden bor ta fram ett antidrogprogram med 6verenskomna
spelregler och med sarskild vikt lagd pa tidigt ingripande i alla drogproblem och ett fungerande
vardhanvisningssystem.

2.1.6 Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen

Pa behandlingen av resultaten av utandningsprov tillampas, nar de utgor personuppgifter, Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning), nedan dataskyddsférordningen.
Dataskyddsforordningen innehaller bestammelser om bland annat dataskyddsprinciper, rattsliga
grunder for behandling av personuppgifter, den registrerades rattigheter och den personupp-
giftsansvariges skyldigheter.



Nér det galler sddan behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsforordningen ar
det mojligt med nationell lagstiftning som preciserar férordningen i de fall da férordningen ut-
tryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Flera artiklar i dataskyddsférord-
ningen medger ett nationellt handlingsutrymme.

Handlingsutrymmet kan anvandas nar behandlingen av personuppgifter grundar sig pa arti-
kel 6.1 c eller e i dataskyddsforordningen, det vill saga nar behandlingen ar nddvandig for att
fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller for att utfora en
uppgift av allmant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning. Syftet med behandlingen ska faststallas i den rattsliga grunden. Preciserande lagstiftning
kan i dessa fall innehdlla sarskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av bestammel-
serna i dataskyddsforordningen, bland annat de allméanna villkor som ska gélla for den person-
uppgiftsansvariges behandling, typen av uppgifter som behandlas, registrerade, bevaringstider,
andamélsbegrénsning och behandlingsatgarder. Medlemsstaternas nationella ratt ska enligt ar-
tikel 6 uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas. Med beaktande av dataskyddsférordningens direkta tillamplighet och grundlagsut-
skottets tolkningspraxis under senare tid nér det galler bestammelser i lag (se sarskilt GrUuU
14/2018 rd) bor anvandningen av speciallagstiftning begrénsas enbart till det som &r nédvéndigt.

De uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och som det i regel ar forbjudet
att behandla anges i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Hit hor bland annat uppgifter om
hélsa. Ett nationellt handlingsutrymme i fraga om behandlingen av personuppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter i ingar i artikel 9.2. Enligt artikel 9.2 b tillampas forbudet
enligt punkt 1 inte pa behandling av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personupp-
gifter, om behandlingen ar nddvandig for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade
ska kunna fullgora sina skyldigheter och utéva sina sarskilda rattigheter inom arbetsratten och
pa omradena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta &r tillatet enligt unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella ratt eller ett kollektivavtal som antagits med stod av
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder som sakerstaller den registrera-
des grundlaggande réttigheter och intressen faststalls.

Det nationella handlingsutrymmet nar det géller behandling av personuppgifter i anstéllnings-
forhallanden ar storre och baserar sig pa artikel 88 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 88.1
far medlemsstaterna i lag eller i kollektivavtal faststalla mer specifika regler for att sakerstélla
skyddet av rattigheter och friheter vid behandling av anstalldas personuppgifter i anstallnings-
forhallanden, sarskilt nar det géller rekrytering, genomforande av anstéllningsavtalet inklusive
befrielse fran i lag eller kollektivavtal stadgade skyldigheter, ledning, planering och organise-
ring av arbetet, jamstalldhet och mangfald i arbetslivet, hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen samt
skydd av arbetsglvarens eller kundens egendom men ocksa nar det gaIIer att saval kollektivt
som individuellt utéva och komma i atnjutande av rattigheter och formaner som ar knutna till
anstallningen samt att avsluta anstallnmgsforhallandet Enligt artikel 88.2 ska dessa regler in-
nehalla lampliga och specifika atgarder for att skydda den registrerades ménskliga vardighet,
berattigade intressen och grundlaggande rattigheter, varvid hansyn sarskilt ska tas till insyn i
behandlingen, Gverforing av personuppgifter inom en koncern eller en grupp av foretag som
deltar i gemensam ekonomisk verksamhet samt 6vervakningssystem pa arbetsplatsen.

Bestdmmelser om den registrerades réttigheter finns i kapitel 111 i dataskyddsférordningen.

Genom dataskyddslagen (1050/2018) kompletteras och preciseras dataskyddsforordningen till
vissa delar, bland annat i fraga om den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter och
tillsynsmyndigheterna. Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagstiftningen om behandling av per-
sonuppgifter utdvas av dataombudsmannen. Bestammelser om dataombudsmannens uppgifter
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och befogenheter finns i artiklarna 55-59 i dataskyddsférordningen och i 14 § i dataskyddsla-
gen.

2.1.7 Strafflagen

Enligt 23 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen (39/1889) doms den for fylleri i sjotrafik som mandvrerar
ett fartyg i yrkesmassig sjétrafik, eller i ett sadant fartyg pa forordnande skoter en arbetsuppgift
som vasentligt paverkar fartygets trafiksakerhet eller forhindrandet av miljoférorening, efter att
ha fortart alkohol i en sadan méngd att alkoholhalten medan uppgiften utfors eller darefter ar
minst 0,5 promille i hans eller hennes blod eller minst 0,22 milligram per liter i utandningsluf-
ten. Enligt forarbetena till paragrafen (RP 16/2012 rd, s. 17) ar personen efter det att arbetspasset
tagit slut inte pa det satt som avses i paragrafen forordnad att skota uppgiften, eftersom det &r
typiskt att sjomannen ar till sjéss i veckotal och de ocksa har fritid pa sin arbetsplats.

2.2 Internationella éverenskommelser och internationella organisationers riktlinjer och re-
kommendationer

2.2.1 Europakonventionen

Artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna, nedan Europakonventionen, innehaller bestammelser om vars och ens ratt
till respekt for sitt privat- och familjeliv. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av
denna réttighet annat an med stéd av lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r nédvandigt
med hansyn till statens sékerhet, den allmanna sékerheten, landets ekonomiska valstand eller
till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers
fri- och rattigheter. Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna (Europadomstolen)
har i sin rattspraxis ansett att det ar fraga om ingripande i privatlivet exempelvis vid ett obliga-
toriskt narkotikatest dar en person ska lamna ett prov eller om en person forpliktas att delta ens
i en liten medicinsk atgard.* En sadan atgérd ska uppfylla de villkor for en inskrankning som
anggs ihartikel 8 i Europakonventionen, det vill saga kravet pa bestammelser i lag och pa néd-
vandighet.

| sin rattspraxis i anslutning till drogtester? har Europadomstolen ansett att kravet pa bestam-
melser i lag med beaktande av det nationella arbetsmarknadssystemet inte nédvandigtvis forut-
satter att bestammelser om ratten att utfora drogtester utfardas pa lagniva. Det har ansetts racka
att det finns tillrackligt exakta bestdammelser om narkotikatester exempelvis i ett kollektivavtal.
Domstolen har ansett att det i friga om kravet pa bestammelser i lag kan vara tillrackligt att
arbetsgivaren utfor ett narkotikatest med stod av sin arbetsledningsrétt, om principerna for
denna arbetsledningsratt anges tillrackligt exakt i nationell rattspraxis.®

I sina avgOranden om alkoholtestning av arbetstagare har Europadomstolen motiverat att kravet
pa nodvandighet uppfylls i och med att syftet med alkoholtesterna ar att skydda den allménna
sakerheten och andra personers fri- och rattigheter. Domstolen har med hansyn till artikel 8 i
Europakonventionen ansett att till exempel sadana slumpmassiga alkoholtester i form av urin-
prov som utfors pa personer i arbete ombord pa fartyg och som baserar sig pa en uppférandekod

! Europadomstolen, Young v. the United Kingdom (dec.), no. 60682/00, 11.9.2005.

2 Europadomstolen, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004 och Madsen v. Denmark, 58341/00,
7.11.2002.

3 Europadomstolen, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004.
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som arbetsgivaren utarbetat ar godtagbara.* Domstolen féste i avgorandet vikt vid att alla ar-
betstagare inom besattningen var involverade i sékerheten ombord och att det, trots att det séllan
behovs, ar viktigt att dessa personer kan sorja for fartygets sédkerhet. Europadomstolen har ansett
att syftet med narkotikatester som utférs i form av urinprov ar godtagbart ocksa nar det galler
personer som arbetar vid ett karnkraftverk.®

2.2.2 Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationen ILO har inte utarbetat nagot bindande regelverk om utred-
ning av arbetstagares alkoholpaverkan.

I ILO:s principer for alkoholtestning inom sjéfartsbranschen (Guiding Principles on Drug and
Alcohol Testing Procedures for Worldwide Application in the Maritime Industry, ILO 1993)
kréavs det bland annat forfaranden som tryggar integriteten, konfidentialiteten och korrekta re-
sultat. Enligt dessa principer ska man se till att de som testas &r medvetna om orsakerna till
testerna samt berétta vilka skyddsatgarder som finns med tanke pa integritetsskyddet och dess-
utom beratta att uppgifterna ar konfidentiella och att de testade har ratt att fa information om
testresultaten.

ILO har publicerat en handbok (Drug and Alcohol Abuse Prevention Programmes in the Mari-
time Industry (A Manual for Planners), reviderad 2001) for planering av antidrogprogram inom
sjofartsbranschen. Handboken innehaller information for utvecklande, genomférande och ut-
vardering av ett antidrogprogram. Den betonar forebyggande atgarder och redogor for olika
aktdrers ansvar. Om tester anvands ska det enligt handboken bestdimmas vem som ska testas,
under vilka forhallanden och hur ofta samt hurdana testerna och forfarandena ska vara och vilka
de eventuella pafoljderna blir.

ILO har i sina riktlinjer for hantering av alkohol- och narkotikafragor pa arbetsplatsen (1999)°
utgatt fran att alkohol- och narkotikaproblem utgor halsoproblem. Detta innebéar bland annat att
nar fragor som galler drogproblem behandlas pa arbetsplatsen ska principerna for arbetstagares
integritetsskydd tillampas pa samma satt som i andra fragor som géaller nagons halsotillstand.
Som bilaga till riktlinjerna finns huvudprinciper for drogtester pa arbetsplatser (1993). | forar-
betena till lagen om integritetsskydd i arbetslivet (Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om integritetsskydd i arbetslivet samt till andring av vissa lagar som har samband
med den, RP 162/2003 rd, s. 14-16) redogors narmare for innehallet i riktlinjerna och princi-
perna.

2.2.3 Internationella sj6fartsorganisationen

Den av Internationella sjofartsorganisationen IMO antagna 1978 ars internationella konvention
angaende normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (FordrS 22/1984), nedan
STCW-konventionen, ar en av de viktigaste internationella 6verenskommelser som reglerar sjo-
sékerheten. Konventionen galler internationella handelsfartyg. Till konventionen hanfor sig ko-
den for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning, nedan STCW-koden. STCW-koden
bestar av tva delar, varav del A innehaller obligatoriska normer som géller bestammelserna i
STCW-konventionen och som det hénvisas till i bilagan till konventionen. Bestimmelserna i

4 Europadomstolen, Madsen against Denmark, 58341/00, 7.11.2002.

5 Europadomstolen, Wretlund v. Sweden, 46210/99, 9.3.2004.

& Management of alcohol- and drug-related issues in the workplace. Code of practice, ILO 1999. Finns
pé adressen https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1996/96B09_297_engl.pdf
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del A innehaller detaljerade obligatoriska miniminormer som konventionsstaterna ska félja for
att satta STCW-konventionen i kraft fullt ut. Del B innehaller rekommenderade riktlinjer som
géller bestammelserna i bilagan till konventionen.

Enligt regel VI1I/1 (Fitness for duty) i STCW-konventionen ska tillréckliga forfaranden for att
forhindra missbruk av narkotika och alkohol sékerstéllas i enlighet med bestdimmelserna i del
A-VI11/1 och med beaktande av riktlinjerna i del B-VIII/1.

Enligt en regel i koden (section A-VIII/1, punkt 10) ar utgangspunkten i fraga om alkohol att
gransen pa 0,5 promille galler befalhavaren (master) och en besattningsmedlem som hor till
befalet (offlcer) Dessutom géller den ocksa andra som arbetar i uppgifter som hanfor sig till
sjofartsskydd (security), fartygssékerhet (safety) eller foérhindrande av miljéfororening (marine
environmental duty).

Enligt del B ska det genom tillrackliga atgéarder sakerstéllas att rusmedel inte forsamrar funkt-
ionsformagan hos dem som skaéter uppgifter som hanfor sig till vakthallning och sjéfartsskydd
(security), fartygssakerhet (safety) eller férhindrande av miljoéférorening (prevention of pollut-
ion) samt vid behov verkstéllas Overvakning av bruket av rusmedel. | del B rekommenderas ett
tydligt skriftligt antidrogprogram enligt vilket det ar forbjudet att anvanda alkohol fyra timmar
innan vaktskiftet inleds. Del B innehaller en hanvisning till ILO:s ovannamnda handbok.

2.3 Praxis
2.3.1 Rattspraxis

Arbetsdomstolens avgdrande TT 2019:80 géllde uppsagning av arbetsavtalet for en ordnings-
vakt som varit anstélld hos ett rederibolag. Som uppsagningsgrund angavs bland annat brott mot
overenskommelsen om drogpolicyn. I den Gverenskommelse om drogpolicyn som ingick i det
kollektivavtal som tillampades pa arbetstagarens anstallningsforhallande fanns det bestammel-
ser om arbetsgivarens ratt att utfora slumpmassiga utandningsprov ombord pa fartyget. Arbets-
domstolen ansag att vagran att delta i ett sadant utandningsprov av stickprovskaraktar som ba-
serar sig pa ett kollektivavtal inte ens delvis kunde ha bidragit till att troskeln for att saga upp
arbetstagaren skulle kunna anses ha éverskridits. | malet havdades det inte heller att arbetstaga-
ren skulle ha varit berusad under sitt arbetspass.

Arbetsdomstolen lyfte i sitt avgérande fram grundlagsutskottets utlatande och arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottets betankande enligt vilka arbetsgivarens ratt att lata utfora utandningsprov
pa sina anstallda bor regleras tillrackligt exakt genom lag (GrUU 10/2004 rd, s. 6 och AjUB
8/2004 rd, s. 2-3). Att forplikta en arbetstagare att genomga ett alkoholtest innebar enligt ar-
betsdomstolen ett ingrepp i den personllga integriteten, som tryggas i 7 § i grundlagen och som
det ar mojligt att ingripa i endast pa grunder som anges i lag. Enligt arbetsdomstolen uppfyller
en kollektivavtalsbestammelse om utandningsprov inte det krav pa bestammelser i lag som stalls
i 7 8 i grundlagen, och végran att lamna utandningsprov kunde darfor inte beaktas vid prov-
ningen av forutsattningarna for att upphava anstallningsforhallandet.

Anvéndning av berusningsmedel ar en allman grund for upphavande av ett arbetsavtal. Utover
bruket av alkohol har man inom rattspraxis vid prévningen av grunden for upphavandet fran fall
till fall ocksé beaktat andra omsténdigheter, sasom arbetets art, arbetstagarens stéllning, andra
forseelser och meddelade varningar samt arbetsgivarens praxis i motsvarande situationer.

12



Inom rattspraxis har installningen till anvandning av berusningsmedel som aventyrar sakerheten
I arbetet varit strikt. Att arbetstagarens egen eller andras sakerhet i arbetet aventyrats vid miss-
bruk av alkohol har ofta varit en grund for att upphéva arbetsavtalet. Da har man beaktat kon-
kreta situationer dar sakerheten i arbetet dventyrats samt det faktum att forhallandena pa arbets-
platsen eller arbetsuppgifterna har varit sadana att berusningen har bidragit till att d&ventyra sa-
kerheten i arbetet (TT 2001:13, TT 2001: 56, TT 2013:1, TT 1998: 26). l avgorandet TT 2007:46
ansag arbetsdomstolen att det inte fanns nagon grund for att upphava anstéllningsforhallandet
eftersom bruket av alkohol inte hade &ventyrat sdkerheten i arbetet och det inte var forenligt
med arbetsgivarens praxis att det forsta fallet av missbruk av alkohol skulle leda till att anstall-
ningsforhallandet upphévdes. Likasa beaktades det i avgorandet TT 2003:31 att bruket av alko-
hol inte hade aventyrat foretagets intressen i nagon betydande grad och inte heller exempelvis
manniskors sakerhet pa arbetsplatsen. Arbetstagaren hade visserligen utfért arbete som kraver
noggrannhet i ett foretag inom sakerhetsbranschen, och det hade betonats for de anstallda att
det rader ett absolut krav pa drogfrihet.

Inom exempelvis transportbranschen ar det vanligt med ett absolut forbud mot anvandning av
berusningsmedel. Brott mot forbudet har i sadana fall direkt lett till att anstallnmgsforhallandet
upphavts utan varning, till exempel i avgérandena TT 2005:117 (tagkonduktor) och TT
2013:166 (bussforare). Det har &ven ansetts motiverat att sdga upp arbetsavtalet i situationer dar
alkoholhalten i blodet har underskridit straffgransen for trafikfylleri.

Arbetsgivarens rétt att upphava ett arbetsavtal kan paverkas av arbetsplatsens avtal, anvisningar
och rekommendationer i fraga om hanvisning till vard samt av etablerad praxis pa arbetsplatsen
(t.ex. TT 2019:125, TT 2005:117, TT 2001:13, TT 2001:56, TT 1998:26, TT 1996:78).

I avgorandet TT 2005:117 beddmde arbetsdomstolen tillforlitligheten hos resultaten av utand-
ningsproven. Enligt motiveringen kalibrerades den matare som anvandes for utandningsprovet
vid polisinrattningen i Helsingfors dagen innan. | det utrymme dar utandningsproven utfordes
hade det inte anvants apparatur som kunde ha inverkat pa resultaten av proven. Arbetsdomstolen
ar|1|sfag|at|t resultaten av utandningsproven enligt den presenterade utredningen skulle anses vara
tillforlitliga.

2.3.2 Kollektivavtalsbestammelser och utandningsproven i praktiken

De finléndska rederierna tillampar nolltolerans nar det géller alkohol under arbetstid. | Rederi-
erna i Finland rf:s och Finlands Sjomans-Union FSU rf:s kollektivavtal for handelsfartyg och
passagerarfartyg’ forutsatts nolltolerans under arbetspasset av alla som arbetar ombord. Nollto-
leransen galler emellertid inte deltagande i raddningsuppgifter. Arbetstagarna férutsatts aven i
ovrigt upptrada pa ett sadant satt ombord pé fartyget att de utan anmarkningar klarar av sina
uppgifter i rdddningsorganisationen.

Dessutom har arbetsmarknadsorganisationerna separat avtalat om en grans pa o, 5 promille for
fritiden. Detta innebar att alkohol far anvandas i begransad omfattning ombord pa fartyget, for-
utsatt att kunden inte har stallt strangare krav. For tankfartyg har det ingatts sarskilda avtal om
bland annat extra ersattning i de fall da arbetstagarna inte alls har réatt att fortara alkohol ombord

" Rederierna i Finland rf:s och Finlands Sjomans-Union FSU rf:s kollektivavtal for handelsfartyg och
passagerarfartyg, med bilagor om drogpolicy och vardhanvisning.
https://shipowners.fi/wp-content/uploads/2019/10/allm_nna_avtal 2019-2021 nettiin.pdf
https://shipowners.fi/tyomarkkinat-ja-osaaminen/tyomarkkina-asiat/tes/
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pa fartyget. Pa en del fartyg har arbetstagarna ratt att fortara en liten mangd alkohol med befal-
havarens tillstand.

Enligt kollektivavtalen ar det mojligt att utféra utandningsprov bade vid misstanke om berus-
ning och som slumpmaéssiga tester under ett arbetspass. Om en arbetstagare som misstanks vara
berusad végrar att delta i ett test, ska betydelsen av vagran utredas fran fall till fall med beak-
tande av andra omstandigheter som visar arbetstagarens berusning. Vid alkoholtester av stick-
provskaraktar ska ett jamlikt och rattvist forfarande iakttas, och testerna far inte riktas endast
mot nagon enskild arbetstagare. | stickprovstester ska saval befal som manskap delta.

De méatare som anvands vid testerna ska héllas i skick och kontrolleras regelbundet. Utandnings-
prov utfors i regel av fartygets befalhavare, en sjukskdtare som befélhavaren forordnat eller en
medlem av befalet som ansvarar for halso- och sjukvarden. Vid testerna ska representanter for
bade befalet och besattningen narvara. En arbetstagare vars utandningsprov visar dver 0,0 pro-
mille avlagsnas fran arbetet och testet upprepas efter 30 minuter. Vid méatningen kan ett matfel
pa 0,2 promille accepteras av tekniska och medicinska orsaker. Kollektivavtalet innehaller
ocksa bestammelser om pafoljderna om nagon ar berusad under ett arbetspass.

Beslut om skyldigheten att ordna slumpmassiga utandningsprov pa handelsfartygen fattas i en-
lighet med sé@kerhetsorganisationssystemet. Sadana utandningsprov ordnas i genomsnitt mellan
fyra och sex ganger per ar. Kundavtalen innehaller dven krav pa kontroll av drogfrihet ombord
pa fartygen.

Inom koncernen Finlands Férjetrafik har man en drogpolicy som inbegriper bestimmelser om
nolltolerans. Att transportpersonalen inte ar paverkad av alkohol i arbetet kan kontrolleras i
borjan av och under arbetspasset med hjalp av fasta alkometrar pa vajerfarjor och andra farjor.
De apparater och matare som anvénds ska kalibreras och kontrolleras regelbundet. Betydelsen
av vagran att delta i test utreds fran fall till fall med beaktande av andra omstandigheter som
visar arbetstagarens berusning. Dessutom omfattar drogpolicyn bestammelser om paféljderna
vid brott mot den.

| de serviceavtal som géller vajerfarjor forutsatts utandningsprov for att garantera sakerheten.

Enligt uppgifter fran rederierna har det fran och med 2019 fram till ingangen av maj 2021 fore-
kommit dver 100 fall i anslutning till bruk av alkohol dar en anméarkning eller varning har getts
eller ett anstéllningsforhallande har upphavts. Nar det géller denna siffra bor Covid-19-epide-
mins effekter pa passagerartrafiken 2020-2021 beaktas.

2.3.3 Dataombudsmannens anvisningar i fraga om utandningsprov

Dataombudsmannen kom med ett stallningstagande (dnr 1808/452/2013) om utandningsprov
och behandlingen av resultaten av utandningsprov innan dataskyddsforordningen borjade till-
lampas. Dataombudsmannen rekommenderade en bedémning av om det &r sakligt motiverat att
ha arbetstagarna att [&mna utandningsprov med hansyn till arbetsgivarens verksamhet (bland
annat att sakerstalla trafiksdkerheten och iakttagandet av végtrafiklagen samt andra lagstadgade
skyldigheter). | dataombudsmannens behdrighet ingar det inte att tolka forutsattningarna for
utandningsprov.

Enligt dataombudsmannens anvisningar ska det finnas en saklig grund fér behandlingen av per-

sonuppgifter pa en arbetsplats, och personuppgifterna ska vara omedelbart behévliga pa grund
av rattigheter och skyldigheter i anslutning till ett anstallningsforhallande. Om ett positivt utslag
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i ett utandningsprov anvands vid beslut som géller en arbetstagare, ska kravet pa att personupp-
gifterna ska vara korrekta och behovliga beaktas sa att arbetstagarens rattsskydd tillgodoses i
arendet. Dessutom ska de forfaranden sakerstallas genom vilka resultatets medicinska riktighet
och felfrihet garanteras i tillracklig grad med tanke pa arbetstagarens rattsskydd, detta med hjalp
av en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden eller med hjalp av foretagshélsovarden.
Resultaten av ett utandningsprov kan ge ké&nslig information om en arbetstagare, om resultatet
visar pa en beroendesjukdom.

2.4 Beddmning av nuléget

En stor del av besattningen pa fartygen har arbetsuppgifter som hanfor sig till att trygga saker
fart och inre sékerhet, avvarja yttre hot och sérja for miljésékerheten. I anslutning till tryggandet
av sakerheten finns det internationella regelverk och bestammelser som forutsatter att det slas
fast vilka uppgifter som hanfor sig till sékerheten. For en del av besattningen hor uppgifter som
hanfor sig till sdkerheten till de sedvanliga uppgifterna. | nédsituationer kan emellertid alla i
besattningen hora till fartygets sakerhetsorganisation, och da kan de ha ett sarskilt sakerhetsan-
svar som avviker fran deras sedvanliga uppgifter. Fartyg i internationell fart har en monstrings-
lista som baserar sig pa 1974 ars internationella konvention om sakerheten for manniskoliv till
sjoss (FOrdrS 11/1981), nedan SOLAS-konventionen, och som anger fartygets nddorganisation
och de uppgifter som hor till den. De sékerhetsrelaterade uppgifterna anges i monstringslistan
enligt nodsituation. P& passagerarfartyg kan det finnas arbetstagare som endast har sadana upp-
gifter i samband med evakuering av passagerare, sasom att bista och instruera. En besattnings-
medlem som normalt arbetar med exempelvis kundservice kan saledes i en nddsituation ha en
beitarr?d uppgift som om den skots i berusat tillstand bland annat kan aventyra resenarernas
sakerhet.

Sjofart bedrivs pa olika fartyg och rutter och med beséattning av olika storlek. Pa fraktfartyg och
tankfartyg, inklusive tankfartyg som transporterar annat sarskilt farligt gods, &r besattningen
liten, och i en nddsituation har var och en sin egen uppgift enligt sakerhetsorganisation. Pa pas-
sagerarfartyg ar besattningen och sakerhetsorganisationen stora eftersom det ar pa besattningens
ansvar att evakuera och instruera passagerarna och dessa uppgifter ar krdvande. Vissa fartyg,
frémst passagerarfartyg, kan &ven ha annan personal, som inte hor till den faststéllda sékerhets-
organisationen.

Ratten att forplikta arbetstagare att lamna utandningsprov beddms vara nédvandig i arbete till
sjoss for att de sékerhetsrisker som ar forenade med detta arbete ska kunna avvarjas. Denna rétt
ar ett nodvandigt satt for arbetsgivaren att forebygga sakerhetsrisker under de sarskilda forhal-
landena i arbetet till sjoss. Med utandningsprov kan man sékerstélla arbets- och funktionsfor-
magan hos de arbetstagare som arbetar i uppgifter som paverkar fartygets, lastens, passagerarnas
eller miljons sakerhet och i uppgifter dar sakerheten i arbetet kan dventyras om nagon ar beru-
sad. Med tanke pa sékerheten i arbetet ar det dessutom nédvandigt att kunna forplikta en arbets-
tagare att lamna utandningsprov ocksa i sadana situationer dar arbetstagaren pa goda grunder
misstanks vara paverkad av alkohol under arbetstid. Nar fartyget ar ute till havs kan arbetstaga-
ren i sddana situationer inte sandas till foretagshalsovarden, vilket ofta ar majligt vid arbete i
land. Sakerheten i arbetet spelar en framtradande roll i arbete till sjoss, dar det kan ta lang tid
att fa hjalp vid olyckor och dar arbetsforhallandena ar forenade med sakerhetsrisker.

Befélhavaren har det 6vergripande ansvaret for fartygets sjovardighet och sékerhet och, som
foretradare for arbetsgivaren, for arbetarskyddet. For att kunna varna om fartygets, lastens, pas-
sagerarnas och miljons sakerhet maste befalhavaren ha en méjlighet att forsakra sig om arbets-
och funktionsfdrmagan hos de arbetstagare som arbetar i sékerhetsrelaterade uppgifter. Befal-
havarens mojligheter att med st6d av lag fullgora sitt sarskilda sékerhetsansvar bedoms inte vara
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tillrackliga nar det saknas lagstiftning om utandningsprov. Att ge akt pa enskilda arbetstagares
beteende och andedrakt ombord pa fartygen ar inte en tillracklig metod for att forebygga arbete
i berusat tillstdnd och inte heller med tanke pa évervakningen. Néar ndgon misstanks vara beru-
sad kan man av praktiska skal ofta inte kalla pa polisen for att fa ett utandningsprov utfort eller
sanda arbetstagaren till foretagshélsovarden.

Ratten att forplikta en arbetstagare att Iamna utandningsprov ar pa grund av kraven i kundavta-
len av betydelse ocksé for de finlandska rederiernas konkurrenskraft.

Utandningsprov ar vedertagen praxis ombord pa fartygen, och anvandningen av sadana prov
samt forfarandena och pafdljderna i anslutning till dem har slagits fast genom kollektivavtal.
Arbetsgivaren har anda ingen lagstadgad rétt att forplikta en arbetstagare att lamna utandnings-
prov. Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 10/2004 rd) kan arbetsgivarens ratt enbart grunda
sig pa lagstiftning som uppfyller forutsattningarna for begransning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Eftersom ett utandningsprov innebadr ett ingrepp i skyddet for en arbetstagares
privatliv och i den personliga integriteten, som ar grundldggande rattigheter, samt i sjalvbestam-
manderatten behdvs det bestammelser i lag om grunderna for anvandning av utandningsprov i
arbete till sjoss. Bestammelser om utandningsprov behovs ocksa med tanke pa arbetstagarnas
rattsskydd och ett opartiskt bemétande. Det a&r motiverat att géra parternas rattigheter och skyl-
digheter i samband med utandningsprov tydligare.

Nar det galler farjetrafiken ar det pa grund av de sakerhetsrisker som kan jamstéllas med upp-
gifterna och arbetsforhallandena inom sjofarten motiverat att det ocksa pa de vajerfarjor som
inte omfattas av lagen om sjoarbetsavtal ska vara mgjligt att forplikta en arbetstagare att [amna
utandn:(ng;prov. Foraren av en vajerfarja har ansvaret att sérja for farjans, passagernas och las-
tens sakerhet.

3 Malsattning

Ett syfte med propositionen ar att moéjliggora sadana utandningsprov bland besattningen pa far-
tygen som ar nédvandiga for att forebygga situationer dar sékerheten for fartyget, besattningen,
passagerarna och miljon samt sakerheten i arbetet dventyras pa grund av besattningens anvand-
ning av alkohol. P4 motsvarande satt ar ett syfte att mojliggora utandningsprov pa vajerfarjor.
Ett annat syfte ar att trygga befalhavarens mojligheter att fullgora sina lagstadgade skyldigheter
i anslutning till sakerheten till den del det ar fraga om sakerhetsrisker till foljd av alkoholbruk.
Ett ytterligare syfte ar gora stallningen for parterna i ett anstallningsforhallande tydligare och se
till att lampliga forfaranden tilldmpas i samband med utandningsprov.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till 13 kap. i lagen om sj6arbetsavtal fogas bestammelser om arbetsgivarens
réatt att forplikta en arbetstagare att lamna utandningsprov for utredning av om arbetstagaren ar
berusad under arbetstid. Dessutom foreslas det bestammelser om behandling av personuppgifter
i samband med utandningsprov. Enligt forslaget ska bestammelserna utvidgas till att galla ocksa
vajerfarjor for vars del lagen om sjoarbetsavtal inte i Ovrigt tillampas pa det arbete som utfors
ombord.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga konsekvenser for den offentliga ekonomin.
4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

De foreslagna bestammelserna ska tillampas pa finlandska fartyg. Enligt Statistikcentralen be-
stod Finlands handelsflotta i mars 2021 av 1 245 fartyg. Dessutom ska de foreslagna bestam-
melserna inom farjetrafiken ocksa tillampas pa de vajerfarjor vars arbetstagare inte omfattas av
lagen om sjoarbetsavtal. Enligt de géllande statliga serviceavtalen bedriver tva foretag for nar-
varande verksamhet med vajerfarjor. Dessutom finns det atminstone 21 arbetsgivare som arbe-
tar i anslutning till enskilda vagar. Antalet farjelagen for vajerfarjor &r cirka 40.

| propositionen foreslas det inga nya skyldigheter for foretag som ar arbetsgivare. Enligt forsla-
get far arbetsgivaren ratt, men ingen skyldighet, att utféra utandningsprov.

Propositionen beddms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser for foretagen. Kost-
naderna for anskaffning av lampliga alkometrar uppgar till nagra hundra euro per apparat och
kan darfor inte anses vara betydande for foretagen. Rederierna anvander redan allméant sall-
ningsinstrument som ocksa polisen anvander vid trafikdvervakning.

Att gora upp ett antidrogprogram medfor kostnader, om ett sadant inte tidigare har gjorts upp.
De foreslagna bestammelserna medfor ett behov av att ga igenom och uppdatera forfarandena
och de interna anvisningarna i anslutning till utférandet av utandningsprov och behandlingen
av personuppgifter, vilket i viss man medfor kostnader. Samarbets- och samradsforfaranden och
information till personalen medfor ocksa kostnader.

Den foreslagna lagstiftningen tryggar de finldndska rederiernas konkurrenskraft i och med att
den gor det majligt att uppfylla kundernas krav pa kontroll av besattningens drogfrihet ombord
pa fartygen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Tillsynen i fraga om de bestammelser om utandningsprov som foreslas i lagen om sjoarbetsavtal
hor till arbetarskyddsmyndigheternas behorighet. Arbetarskyddsmyndigheterna ska sarskilt
overvaka att forfarandena vid utandningsproven ar lampliga, sasom att de apparater som an-
vands fungerar korrekt och att det finns ett antidrogprogram. Tillsynen i fraga om behandlingen
av personuppgifter hor till dataombudsmannens behoérighet. De foreslagna bestdammelserna kan
atminstone i borjan i ndgon man oka behovet av radgivning och anvisningar fran tillsynsmyn-
digheterna.

4.2.3 Andra samhélleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for arbetsmarknaden, arbetslivet och arbetstagarna
Med stod av de foreslagna bestimmelserna ska arbetsgivaren kunna forplikta en arbetstagare att

ldmna utandningsprov, om de forutsattningar som hanfor sig till sakerheten uppfylls. Pa grund
av de sdkerhetsrisker som allmént ar forenade med arbetsuppgifterna ska utandningsproven i
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praktiken omfatta merparten av dem som arbetar till sjoss i ett anstéllningsférhallande och av
dem som arbetar pa vajerfarjor. Dessutom ska en arbetstagare kunna forpliktas att lamna utand-
ningsprov om det finns grundad anledning att misstanka att arbetstagaren ar berusad i arbetet.
Bestammelserna far saledes konsekvenser for alla arbetstagare som arbetar till sjoss och pa va-
jerfarjor.

Enligt Statistikcentralens statistik dver sjoman® arbetade 8 071 personer i sjomansyrken 2020.
Statistiken omfattar emellertid alla finlandska och utlandska sjoman som tjanstgjort pa fin-
landska fartyg och dessutom alla finlandska sjoman som tjanstgjort pa utlandska fartyg, till den
del uppgifter om dem har funnits att tillga.

Pa vajerfarjorna arbetar ungefar 250-300 personer.

Genom att utfora utandningsprov kan man forebygga situationer dér arbetstagarens egna, en
annan arbetstagares eller en utomstaendes liv eller hélsa dventyras. Bestammelserna framjar
sékerheten i arbetet.

Genom kravet pa lampliga forfaranden, genom ett samarbets- eller samradsforfarande och ge-
nom kravet pa ett antidrogprogram framjas tillampningen av lampliga forfaranden vid utand-
ningsprov samt informationen till arbetstagarna om utandningsprov och dver huvud taget om
fragor som géller anvandning av alkohol pa arbetsplatsen. Skyddet av resultaten av utandnings-
proven, det vill saga av personuppgifterna, och arbetstagarnas medvetenhet om behandlingen
av de egna personuppgifterna tryggas genom dataskyddslagstiftningen. Bestammelser i lag for-
battrar saval arbetstagarnas som arbetsgivarnas rattsskydd. Arbetstagarnas rattsskydd framjas
genom krav pa lampliga forfaranden, pé tillforlitliga resultat och pa verifiering av positiva utslag
i utandningsprov.

4.2.3.2 Konsekvenser for sakerheten

Med st6d av de foreslagna bestammelserna ska arbetsgivaren kunna forplikta en arbetstagare att
lémna utandningsprov nar det ar nddvandigt for att forebygga sadana sakerhetsrisker som arbete
i berusat tillstand ombord pa ett fartyg kan medféra. Med stod av de foreslagna bestammelserna
kan man dessutom bidra till sakerheten i arbetet, sjosakerheten, fartygssakerheten, kundernas
sakerhet och miljosakerheten pa fartyg och vajerfarjor Man sérjer for sakerheten ombord pa
fartygen pa manga satt. Utandningsprov ar ett sétt att forebygga sakerhetsrisker pa.

Antalet anstallda pa fartygen och mangden kunder och frakt som transporteras varierar. Pa stora
passagerarfartyg kan det samtidigt finnas tusentals passagerare och hundratals arbetstagare. Far-
tyg transporterar vardefull last och dven miljofarliga dmnen i marin miljo. De potentiella nega-
tiva konsekvenserna av olyckor pa sjogaende fartyg kan vara stora.

Vajerfarjorna kor arligen cirka 1,5 miljoner turer i den farjetrafik som staten svarar for. Antalet
passagerare som transporteras varierar. | regel dr farjeturerna nagra hundra meter langa, men
forhallandena kan vara besvarliga exempelvis pa grund av smala farleder. Vajerfarjorna trans-
porterar ocksa farliga &mnen.

8 Statistiken finns pa adressen https://www.traficom.fi/fi/tilastot/merimiestilasto.
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4.2.3.3 Konsekvenser for jamstélldneten mellan kénen
De foreslagna éndringarna har inga séarskilda konsekvenser for jamstélldheten mellan kdnen.
4.2.3.4 Konsekvenser for de grundlaggande och manskliga réttigheterna

De foreslagna bestammelserna gor det mojligt att ingripa i en arbetstagares skydd for privatlivet
och personliga integritet genom att forplikta honom eller henne att l&amna utandningsprov. Ar-
betstagarnas integritet ska skyddas genom &ndamalsenliga forfaranden och skydd av person-
uppgifter.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen har man ocksa bedomt alternativet att inte ta in nagra bestammelser om utand-
ningsprov i lagstiftningen. Utan lagstiftning har arbetsgivaren ingen rétt att forplikta en arbets-
tagare att lamna utandningsprov, utan det &r i sista hand en fraga som forutsatter arbetstagarens
samtycke. Arbetsgivarens behov av att ordna utandningsprov och férebygga sékerhetsrisker un-
der de sarskilda forhallandena i arbetet till sjoss talar for att bestammelserna ar nodvéandiga.
Med tanke pa arbetstagarens beroendestéllning till arbetsgivaren bor forutsattningarna for ut-
andningsprov grunda sig pa lagstiftning.

Vid beredningen har man dessutom bedomt ett alternativ dar bestdammelserna om slumpmassiga
eller systematiska utandningsprov ska gélla alla arbetstagare som omfattas av lagen om sjéar-
betsavtal. Det &r emellertid mojligt att det pa fartygen ocksa arbetar personer vars uppgifter inte
ens i nddsituationer ar forenade med sarskilda sakerhetsrisker och for vars del utandningsprov
inte kan motiveras pa nagot annat satt &n med aspekter som galler sakerheten i arbetet i situat-
ioner dar nagon misstanks vara berusad.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige finns det inga bestammelser i lag om ratt for arbetsgivaren att forplikta en arbetstagare
att lamna utandningsprov. Daremot har det ansetts att arbetsgivarens ratt kan grunda sig pa ex-
empelvis kollektivavtal, arbetsavtal eller arbetsgivarens arbetsledningsratt. Atgardens godtag-
barhet bedoms i varje enskilt fall med beaktande av savél arbetstagarens som arbetsgivarens
intressen, sasom arbetstagarens integritet, arbetsgivarens skyldigheter i fraga om arbetarskyddet
och arbetsuppgifternas art.® Kollektivavtalen for sjofartsbranschen® innehaller bestammelser
om arbetsgivarens rétt att bland sina arbetstagare utféra bland annat utandningsprov av stick-
provskaraktar pa fartygen. Dessa kollektivavtalshestaimmelser motsvarar bestammelserna i de
granskade 6verenskommelserna om drogpolicyn inom den finlandska sjéfartsbranschen.

9 SOU 2009:44 s. 79, 83 samt svar 28.2.2020 fran en representant for Service- och kommunikations-
facket Seko.

10 Kollektivavtal mellan Sj6fartens Arbetsgivareforbund och Sjobeféalsforeningen 18.12.2015. Alkohol-
och drogpolicy 7 8. Publicerat pa adressen https://www.sjobefalsforeningen.se/sites/default/files/alko-
hol-_och_drogpolicy.pdf.
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I 53 § i den svenska sjomanslagen (1973:282) foreskrivs det om befélhavarens ratt att uppratt-
halla ordning ombord. Bestammelsen motsvarar till innehallet 13 kap. 18 § i den finlandska
lagen om sjoarbetsavtal. Dessutom foreskrivs det i 18 § i sjdmanslagen om befalhavarens ratt
att skilja en arbetstagare fran sin befattning om denne i tjansten vid upprepade tillfallen upptratt
paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel. Att nagon skiljs fran sin be-
fattning betyder enligt 19 § anda inte att anstallningsavtalet upphor. Befdlhavaren ska innan
arbetstagaren skiljs fran befattningen i forsta hand samrada med fartygsnamnden. Den fin-
landska lagen om sjoarbetsavtal innehaller inga uttryckliga bestammelser om motsvarande ratt
att flytta en berusad arbetstagare fran sina uppgifter.

5.2.2 Danmark

Danmark saknar lagstiftning om férutsattningarna fér alkoholtestning av dem som arbetar om-
bord pa fartyg eller av andra arbetstagare. Daremot innehaller kollektivavtalen for sjofarts-
branschen bestammelser om drogpolicy, nolltolerans och slumpmassiga tester. Vid misstanke
om missbruk av berusningsmedel &r utgangspunkten att arbetsgivaren kan be arbetstagaren delta
i ett alkoholtest. Aven slumpméssiga utandningsprov har i regel ansetts vara tillatna i Danmark,
om de &r motiverade av arbetarskyddsskal.

5.2.3 Estland

| Estland finns det for sjofartsbranschens del inga bestimmelser om forutsattningarna for alko-
holtester. Det har emellertid ansetts att arbetsgivaren i sista hand kan utféra ett utandningsprov
endast med arbetstagarens samtycke. Polisen har behdrighet att krava att en arbetstagare lamnar
utandningsprov, men oftast anlitas polisen endast i de allvarligaste fallen. Enligt arbetarskydds-
lagstiftningen i Estland dr det forbjudet att arbeta under paverkan av berusningsmedel, och ar-
betsgivaren ar skyldig att for viss tid avlagsna en person som arbetat i berusat tillstand fran sina
uppgifter.

5.2.4 Lettland

Lagstiftningen i Lettland har inga sarskilda bestammelser om arbetsgivarens ratt att utfora al-
koholtester. Néar en arbetstagare ar berusad har arbetsglvaren enligt lag anda ratt att hanvisa
honom eller henne till ett test som utfors av halsovardspersonal. Om en arbetstagare som verkar
vara berusad vagrar att delta i ett test, har arbetsgivaren ratt att anteckna de omstandigheter som
visar berusningen. Arbetstagaren har rétt att ta del av anteckningarna.

5.2.5 Tyskland

| Tyskland férbjuder lagstiftningen inte bruk av alkohol pé arbetsplatserna, med undantag for
vissa uppgifter inom landsvags-, spartrafik-, flygtrafik- och sjofartssektorn. Pa ett allmant plan
har fragor som galler bruk av al kohol avgjorts av arbetsgivarna och arbetsraden pa de enskilda
arbetsplatserna. Arbetarskyddslagstiftningen forpliktar emellertid arbetsgivaren att ge akt paom
en arbetstagare klarar av att utfora sina arbetsuppgifter. Om sa inte ar fallet far uppgifterna inte
anfortros arbetstagaren.

I Tyskland finns det inga bestimmelser om forutsattningarna for att arbetsgivare ska fa utfora

alkoholtester, utan regleringen fokuserar snarare pa att det i vissa yrken ska utforas lakarunder-
sokningar dar exempelvis anvandningen av berusningsmedel utreds.
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5.2.6 Frankrike

I regel ar systematisk drogtestning av arbetstagare inte tillaten i Frankrike, med undantag for de
branscher dér noggranna sakerhetsforeskrifter ska iakttas. Undantaget géller exempelvis vissa
uppgifter inom yrkestrafiken och uppgifter som omfattar hantering av farliga produkter. Arbets-
givaren kan anda inte forplikta en arbetstagare att delta i tester av stickprovskaraktar, utan ar-
betstagaren ska i forvag underrattas om syftet med och konsekvenserna av ett test. Testet far
utforas endast av en ldkare eller av en biolog som &r utbildad for uppgiften. Testresultaten far
inte delges arbetsgivaren, utan arbetsgivaren underrattas endast om huruvida arbetstagaren kla-
rar av att utfora sina uppgifter. | vissa yrken fordras dessutom ett lakarintyg éver behorighet for
uppgiften, och i samband med lakarundersékningen beaktas ocksa nedsatt arbetsformaga som
eventuellt beror pa ett missbruksproblem.

6 Remissvar

(kompletteras)

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om sjOarbetsavtal

1 kap. Allmanna bestdmmelser

2 8. Undantag fran tillampningsomradet. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen.
De bestammelser om utandningsprov som foreslas i 19 a och 19 b § ska tillampas ocksa pa det
arbete ombord pa vajerfarjor som i dvrigt inte omfattas av lagen om sjéarbetsavtal. Enligt 6 § i
lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) hor till en landsvéag ocksa farja med farjeled
och farjelage. Farjorna ar farkoster som férmedlar landsvagstrafik dver vattendrag. Med vajer-
farja avses en farja som ror sig styrd av en lina eller nagon annan av Transport- och kommuni-
kationsverket godkéand ersdttande anordning.

13 kap. Sarskilda bestammelser

19 a 8. Néar arbetstagare kan forpliktas att lamna utandningsprov ombord pa fartyg. Till lagen
om sjoarbetsavtal foreslas det bli fogat bestammelser om mdjligheten att forplikta arbetstagare
att lamna utandningsprov ombord pa fartyg. Det foreslas att bestaimmelserna skrivs in i en ny
19a8i 13 kap.

Paragrafen ska innehalla bestammelser om arbetsgivarens réatt att forplikta en arbetstagare att
lamna utandningsprov for utredning av om arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbetstid.
Det ar bade ur arbetsgivar- och arbetstagarperspektiv en skillnad mellan dels utandningsprov av
stickprovskaraktar, slumpmassiga utandningsprov och regelbundna utandningsprov och dels ut-
andningsprov i situationer dar en arbetstagare misstanks vara berusad. Darfor foreslas forutsatt-
ningarna for att forplikta nagon att lamna utandningsprov vara olika nér det géller dessa situat-
ioner.

Enligt 1 mom. ska en arbetsgivare kunna forplikta arbetstagare pa ett fartyg att lamna utand-
ningsprov, om de arbetar i uppgifter dar arbete i berusat tillstind kan dventyra andra ombord-
varandes liv eller halsa, sékerheten i arbetet for dem som arbetar pa fartyget eller fartygets eller
miljons sékerhet. Bestammelsen gor det mojligt att pa fartygen ordna slumpmaéssiga utandnings-
prov av stickprovskaraktdr samt regelbundna utandningsprov i bdrjan av eller under varje ar-
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betspass. Det &r meningen att arbetsgivaren genom utandningsproven ska kunna utreda arbets-
tagarnas arbetskondition under arbetstid. Proven ska inte fa leda till avbrott i beséttningens vi-
lotider. Bestdammelser om avbrott i vilotiderna finns i 10 § i sjoarbetstidslagen (296/1976) och
i 10 § i lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart (248/1982). De undantag som anges i dessa
bestammelser ar inte tillampliga pa utandningsprov.

Pa fartygen finns det uppgifter av manga slag som paverkar sékerheten. De har beskrivits i
samband med bedémningen av nuldget. Med stéd av den féreslagna bestdmmelsen ska exem-
pelvis arbetstagare ombord som ansvarar for att trygga saker fart och inre sékerhet, avvarja yttre
hot eller hantera bunkerolja eller milj6farlig last forpliktas att lamna utandningsprov. Den fore-
slagna bestdmmelsen omfattar ocksa andra arbetstagare vars uppgifter ar férenade med saker-
hetsrisker i fraga om de i bestammelsen namnda intressen som ska skyddas. Dessutom ska de
arbetstagare som i en nodsituation har sadana uppgifter dar arbete i berusat tillstand kan &ven-
tyra de sdkerhetsintressen som ndmns i paragrafen kunna forpliktas att lamna utandningsprov.
Dessa uppgifter anges i fartygets monstringslista. Det handlar exempelvis om uppgifter i anslut-
ning till att instruera och bista passagerare i samband med en evakuering.

Sjofart bedrivs pa olika fartyg och rutter och med beséattning av olika storlek. Pa fraktfartyg och
tankfartyg, inklusive tankfartyg som transporterar annat sarskilt farligt gods, ska i regel alla
arbetstagare ombord utifran uppgifterna omfattas av bestimmelsen. Pa passagerarfartyg omfat-
tas ocksa de som arbetar i uppgifter som paverkar passagerarnas sakerhet av bestammelsen. |
praktiken ar den andel av arbetstagarna ombord pa ett fartyg som inte omfattas av bestaimmelsen
saledes liten. Sarskilt pa passagerarfartyg kan det ocksa finnas annan sadan personal for vars
del férutséttningarna inte nodvandigtvis uppfylls. Arbetsgivaren ska svara for beddmningen av
om forutséttningarna uppfylls eller inte. Nar utandningsprov utfors ska man i enlighet med lagen
om sjOarbetsavtal se till att arbetstagarna far ett opartiskt bemotande.

Mojligheten att ordna utandningsprov for dem som arbetar i sdkerhetsrelaterade uppgifter be-
doms for arbetsgivaren vara ett nddvandigt och med tanke pa skyddet av de ovannamnda intres-
sena motiverat satt att sakerstélla arbetstagarnas arbets- och funktionsférmaga i syfte att fore-
bygga sakerhetsrisker ombord pa fartygen. De foreslagna bestammelserna gor det mojligt att
besluta om utandningsprov i fraga om de uppgifter dar det bedéms nodvandigt.

I 1 mom. foreslas det dessutom en bestammelse om arbetsgivarens ratt att forplikta aven en
enskild arbetstagare att lamna utandningsprov, om det finns grundad anledning att misstanka att
arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbetstid. Troskeln for en grundad misstanke far
med tanke pa sékerheten i arbetet inte vara hdg. Det kan finnas grundad anledning att misstéanka
att en arbetstagare ar berusad exempelvis utifran hans eller hennes beteende eller andedrakt.
Avsikten med bestammelsen r att en enskild arbetstagare inte godtyckligt ska kunna forpliktas
att lamna utandningsprov. Detta krav foljer redan av det krav pa opartiskt bemdétande av arbets-
tagarna som ingar i lagen om sjoarbetsavtal. | andra fall an vid misstanke om berusning ska det
inte kunna beslutas att en enskild arbetstagare ensam ska lamna utandningsprov, om inte beslu-
tet ocksa géller andra arbetstagare.

Nar ett fartyg ar ute pa sjén ansvarar befalhavaren och besattningen for sakerheten, och i en
nodsituation kan det ta lang tid att fa hjalp. Nér en arbetstagare misstanks vara berusad kan
arbetsgivaren saledes ha ett motiverat behov av att kunna forplikta arbetstagaren att lamna ut-
andningsprov for att sakerheten i arbetet ska kunna garanteras. Ett sérdrag i arbetet till sjoss &r
ocksa att man av praktiska skal inte nodvandigtvis kan sianda en arbetstagare som misstanks
vara berusad till foretagshalsovarden eller fa hjalp av myndigheterna med att utféra utandnings-
prov.
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Arbetsgivaren ska inte enligt de foreslagna bestammelserna vara skyldig att ordna utandnings-
prov eller att forplikta arbetstagare som misstanks vara berusade att Idmna utandningsprov. Ar-
betsgivaren kan bedoma en arbetstagares arbetsformaga ocksa utan ett sddant prov. Utandnings-
provet ska vara ett hjalpmedel som arbetsgivaren kan anvanda som stod for sin bedémning. Det
ar arbetsgivaren som har de basta forutsattningarna att for varje enskilt fartyg bedéma behovet
av att ordna utandningsprov och exempelvis hur ofta det & motiverat att ordna utandningsprov.
Det & motiverat att lata arbetsgivaren for varje enskilt fartyg gora de bedémningar som géller
utandningsprov. Da kan fartygens sardrag ocksa beaktas ur sakerhetssynpunkt.

Bestammelserna medfdr ingen ratt att med maktmedel tvinga en arbetstagare att [amna utand-
ningsprov. Om en arbetstagare vagrar att lamna utandningsprov innebér det ett sddant brott mot
en forpliktelse i anslutning till arbetsavtalsforhallandet vars betydelse ska bedémas enligt ar-
betsrattsliga principer. Bestimmelserna motsvarar saledes till denna del de bestammelser om
arbetsgivarens rétt att forplikta en arbetstagare att [amna intyg 6ver narkotikatest som finns i 8
§ i lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Det finns inte heller nagra sarskilda bestammelser
om pafdljderna vid végran att lamna intyg over narkotikatest.

Om arbetsgivaren misstanker att en arbetstagare ar berusad i arbetet ar den forsta atgarden ofta
att avlagsna arbetstagaren fran arbetspasset for att garantera sakerheten. Det kan ocksa handa
att det racker med denna atgard. Arbetsgivaren gor fran fall till fall en helhetsbeddmning av
pafoljderna i anslutning till anstéallningsforhallandet nar nagon upptrader berusad under arbets-
tid. Pafoljder som kan komma i fraga ar, utéver att arbetstagaren hindras fran att arbeta, samtal,
anmarkning, hanvisning till vard, varning, havning av provotiden eller uppséagning eller havning
av anstallningsforhallandet. Bestammelser om forutsattningarna for uppsagning eller havning
av ett anstallningsforhallande finns i lagen om sjoarbetsavtal. Om det pa ett fartyg i utrikestrafik
regelbundet finns minst atta arbetstagare, ska fartyget ha en fartygskommission. Ett arbetsavtal
far inte sagas upp eller havas av en orsak som hanfor sig till arbetstagaren och som konstaterats
ombord pa fartyget forran arendet har behandlats i fartygskommissionen. Arbete i berusat till-
stand kan ocksa leda till skadestandsansvar, om detta arbete orsakar skada.

En forutséttning for utandningsprov ar enligt det foreslagna 2 mom. att arbetsgivaren har ett
skriftligt antidrogprogram enligt 11 § 4 mom. i lagen om foretagshélsovard. Programmet ska
innehalla arbetsplatsens allmanna mal och den praxis som iakttas for att forhindra droganvand-
ning och hanvisa personer med drogproblem vidare till vard. Programmet kan inga i verksam-
hetsplanen for foretagshalsovarden. I ett antidrogprogram behandlas férutom alkohol ocksa fo-
rebyggande av problem som anvéandningen av andra berusningsmedel orsakar, tidiga insatser
vid missbruksproblem och fungerande vardhanvisning. Nér det galler anvandning av berus-
ningsmedel har programmet perspektivet lagt sarskilt pa arbetstagarens halsa och arbetsfor-
maga. Att arbetsgivare som utfor utandningsprov forutsatts ha ett antidrogprogram leder saledes
till 6kade Gvergripande granskningar av anvandningen av berusningsmedel pa arbetsplatserna,
med beaktande av missbruksproblemen som halsoproblem, och dkar samtidigt transparensen
och arbetstagarnas medvetenhet om praxis for forebyggande av och hanvisning till behandling
av rusmedelsskador. Ett antidrogprogram framjar ocksa fullgorandet av skyldigheten att beméta
arbetstagarna opartiskt exempelvis i fraga om enhetlig vardhanvisningspraxis.

Innan antidrogprogrammet godkanns ska de arbetsuppgifter dar en arbetstagare utan grundad
misstanke kan forpliktas att lamna utandningsprov behandlas i samarbetsforfarande enligt sam-
arbetslagarna. Andra arbetsgivare &n de som omfattas av samarbetslagstiftningen ska ge arbets-
tagarna eller deras representanter tillfalle att bli hérda om grunderna for dessa utandningsprov
i fraga om olika arbetsuppgifter.
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I 2 mom. foreslas det en informativ hanvisning till 21 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.
Enligt den paragrafen ska syftet med dvervakning med tekniska metoder, ibruktagandet av den
och de metoder som anvands i évervakningen behandlas i ett samarbetsforfarande enligt sam-
arbetslagarna. | andra foretag an sddana som omfattas av samarbetslagstiftningen ska arbetsgi-
varen fore beslutsfattandet ge arbetstagarna eller deras representanter tillféalle att bli horda i de
angeldgenheter som namns ovan. Efter samarbetsforfarandet eller forfarandet med horande ska
arbetsgivaren definiera dandamalet med och metoderna fér 6vervakningen med tekniska metoder
av arbetstagarna samt informera arbetstagarna om syftet med, ibruktagandet av och metoderna
for Gvervakningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska arbetsgivaren genom lampliga férfaranden se till att resultaten
av utandningsproven &r tillforlitliga. Detta innebar en skyldighet att med alla rimliga medel som
star till buds se till att resultaten ar sa tillforlitliga som majligt. Det innebéar bland annat en
skyldighet att sorja for kvaliteten och funktionsdugligheten hos de alkometrar som anvands vid
utandningsproven, sérja for utbildning i anvandning av apparaterna till dem som ansvarar for
utforandet av utandningsproven och sérja for lampliga forfaranden vid utférandet av utand-
ningsprov. Denna omsorgsplikt forutsatter att arbetsgivaren anvander en alkometer av hég kva-
litet som &r sa tillforlitlig som majligt av de alkometrar som finns att tillga pa marknaden, ka-
librerbar och avsedd for professionellt bruk samt att arbetsgivaren ser till att apparaten anvands,
kalibreras och underhalls pa behorigt sétt i enlighet med tillverkarens instruktioner och utfor
utandningsproven pa ett satt som tryggar resultatens tillforlitlighet.

Eftersom det kan férekomma fel i de tekniska matningarna kan resultaten av utandningsproven
inte forutsattas vara fullstandigt tillforlitliga. Det &r i regel inte mojligt att pa ett tillforlitligt satt
ta blodprov ombord pa fartygen for att sakerstélla riktigheten i resultatet av ett utandningsprov.
Mojligheten att matfel kan forekomma ska beaktas pa behorigt satt i samband med utandnings-
prov. Enligt 3 mom. ska resultatet av ett utandningsprov som har utférts med nagot annat &n en
precisionsalkometer pa arbetstagarens yrkande verifieras med en annan apparat. Om det rader
tvivel i fraga om riktigheten hos resultatet av ett utandningsprov ligger det i bade arbetsgivarens
och arbetstagarens intresse att saken reds ut. Arbetsgivaren ansvarar for att de uppgifter som
denne anvénder i sitt beslutsfattande &r korrekta.

I 3 mom. forutsatts arbetsgivaren dessutom genom lampliga forfaranden se till att arbetstagarnas
integritet skyddas vid utandningsproven. Det betyder exempelvis att ett utandningsprov ska ut-
foras utom synhall for andra arbetstagare och att skyddet for personuppgifter ska beaktas néar
resultaten av utandningsproven behandlas.

Syftet med de foreslagna bestdimmelserna dr att styra arbetsgivarna mot lampliga forfaranden
vid utforandet av utandningsprov. Det dr motiverat att lata arbetsgivaren bedoma de narmare
forfarandena for varje enskilt fartyg. Arbetsgivaren ska enligt forslaget bestdamma vem som i
praktiken utfor utandningsprov pa fartygets befalhavare och 6vriga personal. Nar forfarandena
slas fast ar det motiverat att ga igenom hur ofta och med vilken utrustning utandningsproven
ska utforas, hur ett alaggande att Iamna utandningsprov ska meddelas, hur utandningsproven
ska utforas i praktiken, vem som ska vara ndrvarande ndr utandningsprov utfors och pa vilket
sétt det ska sorjas for att integritet och personuppgifter skyddas for den som ska lamna utand-
ningsprov.

19 b §. Behandling av personuppgifter i samband med utandningsprov. Det foreslas en ny
19 b § med bestdmmelser om behandling av arbetstagares personuppgifter i samband med ut-
andningsprov. Vid behandling av resultaten av utandningsprov ska, nar resultaten ar personupp-
gifter, bestdmmelserna om behandling av personuppgifter beaktas. Enligt 3 § i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet far arbetsgivaren behandla endast sadana personuppgifter som har direkt
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relevans for arbetstagarens arbetsavtalsforhallande och som har att géra med hanteringen av
rattigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhallandet eller med de formaner arbets-
givaren erbjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas sarskilda natur. Enligt 4 § i den
lagen omfattas insamling av personuppgifter under ett arbetsavtalsforhallande av samarbetsfor-
farandet enligt samarbetslagarna. Bestammelser om den personuppgiftsansvariges skyldigheter
och den registrerades rattigheter finns i dataskyddsforordningen.

Rattslig grund for behandlingen av personuppgifter foreslas vara artikel 6.1 e i dataskyddsfor-
ordningen. Behandlingen av personuppgifter kan ocksa grunda sig pa artikel 6.1 c, nar arbets-
givaren behandlar personuppgifter for att fullgéra en rattslig forpliktelse nar det géller att reda
ut grunden for upphévande av ett anstéllningsforhallande.

| propositionen foreslas det bestammelser om behandlingen av positiva utslag i utandningsprov.
Med positivt utslag i ett utandningsprov avses ett resultat som visar att arbetstagaren ar paverkad
av alkohol. Enligt den foreslagna paragrafen har arbetsgivaren, nar forutsattningarna enligt
19 a § uppfylls, rétt att behandla personuppgifter som géller en arbetstagares positiva utslag i
ett utandningsprov. En forutsattning for behandlingen av uppgifterna ska saledes vara att arbets-
givaren enligt 19 a § har ratt att forplikta arbetstagaren att lamna utandningsprov. Uppgifterna
far behandlas om behandlingen behdvs for kontrollen av arbetstagarnas drogfrihet under arbets-
tid, for beslut som géller ett anstallningsforhallande eller for utredning, faststallande, utévande
eller forsvar av rattsliga ansprak.

Positiva utslag i utandningsprov kan, atminstone som en kombination av flera positiva utslag,
réja personuppgifter som galler arbetstagarens halsotillstand, sasom ett rusmedelsberoende.
Grundlagsutskottet har forutsatt att det finns exakta och noggrant avgrénsade bestdammelser om
att det ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det ar absolut nédvandigt. Grundlags-
utskottet har inte tagit stallning till om huruvida ett enskilt resultat av ett utandningsprov kan
betraktas som halsouppgifter eller i konstitutionellt hdnseende kénsliga personuppgifter.

De foreslagna bestammelserna om behandling av personuppgifter grundar sig pa det nationella
handlingsutrymmet enligt artiklarna 6, 9.2 b och 88 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.2
far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika bestammelser for att anpassa tillamp-
ningen av bestimmelserna i denna foérordning med hansyn till behandling for att efterleva punkt
1 ¢ och e genom att narmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgar-
der for att sakerstélla en laglig och réttvis behandling. Enligt artikel 6.3 ska den grund for be-
handlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststéllas i enlighet med unionsréatten eller en med-
lemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen
ska faststallas i den rattsliga grunden eller, i friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara
nddvandigt for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsan-
svariges myndighetsutdvning. Den réattsliga grunden kan innehalla sarskilda bestammelser for
att anpassa tillampningen av bestdammelserna i dataskyddsférordningen, bland annat de all-
méanna villkor som ska galla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av upp-
gifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna
far lamnas ut och for vilka andamal, &ndamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behand-
ling och forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillforsakra en laglig och rattvis
behandling.

Den foreslagna behandlingen av personuppgifter som galler halsotillstand ar i enlighet med ar-
tikel 9.2 b i dataskyddsférordningen nédvandig for att den personuppgiftsansvarige eller den
registrerade ska kunna fullgéra sina skyldigheter och utéva sina sarskilda réttigheter inom ar-
betsratten. En forutsattning enligt artikel 9.2 b ar att den nationella lagstiftningen da innehaller
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bestammelser om lampliga skyddsatgarder som sdkerstaller den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen.

Nationellt handlingsutrymme i fraga om behandling av personuppgifter i anstallningsforhallan-
den finns ocksa i artikel 88 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 88.2 ska sarskilda nationella
regler for behandling av personuppgifter i anstéallningsforhallanden innehalla Iampliga och spe-
cifika atgarder for att skydda den registrerades manskliga vardighet, berattigade intressen och
grundlaggande rattigheter, varvid hansyn sarskilt ska tas till insyn i behandlingen, éverforing
av personuppgifter inom en koncern eller en grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk
verksamhet samt Gvervakningssystem pa arbetsplatsen.

| paragrafen foreslas det en hanvisning till 5 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Med
stéd av hanvisningsbestammelsen ska vid behandlingen av uppgifter som galler positiva utslag
i utandningsprov det tilldampas som i 5 § 2 och 4 mom. i den lagen foreskrivs om behandling av
uppgifter om arbetstagares halsotillstand, personer som har ratt att behandla uppgifterna, forva-
ring och utplanande av uppgifterna och bedémning av grunden fér och behovet av behand-
lingen. Enligt 5 § 1 mom. har arbetsgivaren utdver de situationer som anges i den paragrafen
dessutom ratt att behandla uppgifter om en arbetstagares halsotillstand i sadana situationer och
i en sadan omfattning som foreskrivs sarskilt nagon annanstans i lag. Enligt paragrafens 2 mom.
far uppgifter om hélsotillstand behandlas endast av personer som utifran uppgifterna bereder
eller fattar beslut om ett arbetsavtalsforhallande eller verkstaller dem. Arbetsgivaren ska uppge
namnet pa dessa personer eller faststalla de uppgifter som omfattar behandling av uppgifter om
halsotillstand. De som behandlar uppgifter om halsotillstand far inte roja uppgifterna for utom-
staende under arbetsavtalsforhallandet eller efter att det har upphort. Enligt 4 mom. ska arbets-

ivaren forvara de uppgifter om en arbetstagares halsotillstand som arbetsgivaren forfogar dver
atskilda fran andra Jpersonuppgifter som arbetsgivaren har samlat in. Uppgifter om hélsotillstan-
det ska utplanas sa snart det inte langre finns nagon grund enligt 1 mom. for behandling av
uppgifterna. Grunden for och behovet av behandlingen ska bedémas minst vart femte ar. Upp-
gifter om ett positivt utslag i ett utandningsprov ska saledes utplanas nar uppgifterna inte langre
behover behandlas for de andamal som namns i den foreslagna paragrafen. Det ar inte mojligt
att ndrmare ange tiden for bevarandet av uppgifter eftersom uppgifterna kan vara av betydelse
ocksa efter en lang tid, exempelvis pa grund av tiderna for vackande av talan eller i samband
med en rattegang som galler lagligheten i ett beslut om upphévande av ett anstallningsforhal-
lande.

Det ar vid behandling av uppgifter motiverat att tillampa de skyddsatgarder som foreskrivsi5 §
2 och 4 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ocksa pa sadan behandling av positiva
utslag i utandningsprov som avses i de foreslagna bestimmelserna eftersom resultaten av ut-
andningsproven kan réja uppgifter om arbetstagarnas halsotillstand och déarmed vara kénsliga.

Enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen ska en personuppgiftsansvarig vidta lampliga och sarskilda
atgarder for att skydda den registrerades rattigheter vid ‘behandling av uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter. Momentet innehdller en forteckning dver atgarder som
de lampliga och sarskilda atgarderna kan omfatta. Av atgarderna i forteckningen &r atgarder for
att hoja kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifter samt den personuppglfts—
ansvarlges interna atgarder for att forhindra tilltrade till personuppgifter sarskilt tillampliga pa
sadan behandling som avses i propositionen. Dessutom ska arbetsgivaren i egenskap av person-
uppgiftsansvarig bedéma vilka andra skyddsatgarder de risker som &r forenade med behand-
lingen av personuppgifter forutsatter och vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
for att sékerstalla att behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med kraven i dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen.
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De foreslagna skyddsatgarderna bedoms vara lampliga och tillrackliga och uppfylla kraven i
artiklarna 9.2 b och 88.2 i dataskyddsférordningen. Den insyn som namns i artikel 88.2 i data-
skyddsforordningen garanteras dessutom genom samarbets- och samradsforfaranden.

Behandling av personuppgifter enligt den foreslagna paragrafen behdvs i forsta hand for att
arbetsgivaren ska kunna sorja for fartygets, de ombordvarandes och miljons sékerhet. De fore-
slagna bestammelserna om behandling av personuppgifter uppfyller saledes ett mal av allmant
intresse pa det satt som artikel 6.3 i dataskyddsforordningen forutsatter.

Det ska vara tillatet att behandla personuppgifter som galler ett positivt utslag i ett utandnings-
prov endast om forutsattningarna enligt den féreslagna 19 a § i anslutning till sékerheten i arbete
till sjoss eller kravet enligt den paragrafen pé en grundad misstanke for att nagon ska forpliktas
att Iamna utandningsprov uppfylls. De tillatna &ndamalen med behandlingen anges i den fore-
slagna 19 b 8. Behandlingen av personuppgifter har begrénsats till vad som &r nédvéndigt for
att malen med de foreslagna bestammelserna om utandningsprov ska nas. Det foreslas att be-
stammelser om en avgransning av den personkrets som far delta i behandlingen av personupp-
gifter och om utplaning av uppgifter tas in i lagen genom en hanvisning till 5 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet. Behandlingen av personuppgifter beddms saledes i enlighet med
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen vara proportionell mot det mal som efterstrévas.

Det behovs inga sarskilda bestimmelser om behandlingen av negativa utslag i utandningsprov,
utan pa sadan behandling tillampas dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet. | regel behdver negativa utslag i utandningsprov inte bevaras efter
det att proven har utforts.

7.2 Lagen om samarbete inom foretag

19 8. Behandling av planer, principer och praxis som grundar sig pa annan lagstiftning. Enligt
2 punkten ska det vid samarbetsforhandlingar fore godkannande av ett sddant antidrogprogram
somavses i 11 § 4 mom. i lagen om foretagshalsovard behandlas de arbetsuppgifter enligt 7 och
8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet betraffande vilka en arbetssokande eller arbetstagare
ar skyldig att lamna eller pa basis av samtycke kan ldmna ett intyg 6ver narkotikatest till arbets-
givaren. Det foreslas att aven de arbetsuppgifter enligt 13 kap. 19 a § i lagen om sjoarbetsavtal
dar arbetsgivaren utan grundad misstanke kan forplikta en arbetstagare att lamna utandnings-
prov tas med i bestdmmelsen i 2 punkten.

7.3 Lagen om samarbete inom statens d&mbetsverk och inrattningar

13 §. Behandling av planer, principer och praxis som grundar sig pa annan lagstiftning. 1 2
punkten foreslas motsvarande andring som i 19 § 2 punkten i lagen om samarbete inom foretag.

8 lkrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft sa snart som mojligt.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

9.1 Skydd for privatlivet, personlig integritet och sjalvbestammanderatt

De foreslagna bestammelserna om rétt att forplikta en arbetstagare att Iamna utandningsprov ar

av betydelse sarskilt med tanke pa skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § i grundlagen, och
den personliga integriteten, som tryggas i 7 § i den lagen. Bestdmmelserna om drogtestning har
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enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis bedomts utgora ett ingrepp i rétten till personlig
integritet enligt 7 § i grundlagen, en inskrankning av skyddet for privatlivet enligt 10 § i den
lagen och ett ingrepp i individens sjalvbestdimmanderatt (GrUU 38/2013 rd, GrUU 28/2004 rd,
GrUu 12/2006 rd, GruuU 10/2004 rd).

Skyddet for arbetstagares privatliv grundar sig pa grundlagens 10 §, dar det anges att vars och
ens privatliv, heder och hemfrid &r tryggade. Enligt forarbetena till paragrafen (RP 309/1993 rd,
s. 56/11) ar utgangspunkten for skyddet for privatliv att individen har ratt att leva sitt eget liv
utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstaende.

Den bestdammelse i grundlagen som skyddar privatlivet har ett nara samband med lagens 7 §,
dar allas rétt till liv och till personlig frihet och integritet tryggas. 1 3 mom. i den paragrafen
anges det att den personliga integriteten inte far krankas och ingen berévas sin frihet godtyckligt
eller utan laglig grund. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 50/11) skyddar
ratten till personlig integritet till exempel mot kroppsvisitation och med tvang utforda medi-
cinska eller motsvarande atgarder. Grundlagens 7 § kan ocksa tillampas pa relationer mellan
enskilda, dven om den personliga integriteten da narmast skyddas genom strafflagstiftningen
och skadestandslagstiftningen. Den personliga integritetens stallning som en grundlaggande fri-
och réttighet gor att troskeln for ingrepp ar hog. Begransningar ska stodja sig pa lag och uppfylla
de/krav ;/)a) godtagbarhet och ndédvéndighet som preciseras i tolkningspraxis (RP 309/1993, s.
50/11-51/1).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om lagen om integritetsskydd i arbetslivet (GruuU
10/2004 rd, s. 6) ansett att ratten for arbetsgivaren att sjalv ta utandningsprov pa en arbetstagare
bor regleras tillrackligt exakt genom lag som ocksa uppfyller de Gvriga generella villkoren for
begransning av grundlédggande fri- och réttigheter.

Grundlagsutskottet har tidigare bedémt grundlagsenligheten i narkotikatestning av arbetstagare
och i drogtestning av studerande. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om drogtestning av
studerande vid Raddningsinstitutet ansett att det finns godtagbara skél for drogtestning med
tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna, om det finns grundad anledning att misstanka
att den studerande upptrader paverkad av berusningsmedel under utbildningstiden eller i prak-
tikarbete eller om arbetsuppgifterna kraver noggrannhet, tillforlitlighet, sjalvstandig omdémes-
formaga eller god reaktionsformaga eller om de kan dventyra den studerandes eller andras liv,
halsa eller arbetarskydd (GrUU 12/2006 rd, s. 2-3). Pa motsvarande satt har grundlagsutskottet
ocksa ansett att drogtestning av polisstuderande ar godtagbart (GrUU 28/2004 rd, s. 3-4). Be-
stammelserna har ansetts handla om att varna de studerandes och i sista hand ocksa andras rat-
tigheter och sakerhet (GrUU 12/2006 rd, s. 2-3, GrUU 28/2004 rd, s. 3-4). | de namnda utla-
tandena hanvisas det till grundlagsutskottets utlatande om ett Iagft')rslag som géller integritets-
skydd i arbetslivet (GrUU 10/2004 rd, s. 2/11), dar utskottet ansag att bestdmmelserna om nar-
kotikatester for arbetstagare till sina syften ar godtagbara med tanke pa de grundlaggande fri-
och réttigheterna. Ett av syftena ar att forebygga och minska de negativa konsekvenserna och
riskerna med narkotikamissbruk i arbetslivet. Det handlar om att vérna dels andra personers
rattigheter, dels tungt vagande samhélleliga intressen. Dessa rattigheter och intressen framgar
ocksa av lagforslaget.

I denna proposition foreslas det att arbetsgivaren ska fa ratt att forplikta en arbetstagare att lamna
utandningsprov for utredning av om arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbetstid. Enligt
de foreslagna bestdammelserna kan arbetsgivaren forplikta arbetstagare att lamna utandnings-
prov, om de arbetar i uppgifter dar arbete i berusat tillstand kan dventyra andra ombordvarandes
liv, halsa eller sékerhet i arbetet eller fartygets eller miljons sékerhet. Dessutom ska en arbets-
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tagare som misstanks vara paverkad av alkohol under arbetstid kunna forpliktas att lamna ut-
andningsprov. Syftet med bestimmelserna dr att forbattra befalhavarens méjligheter att under
de sarskilda forhallandena i arbetet till sjoss sorja for fartygets, lastens, de ombordvarandes och
miljons sékerhet.

Faktorer som talar for att de foreslagna bestdmmelserna ar godtagbara ar de sarskilda, slutna
arbetsforhallandena ombord pa fartygen dar séakerheten har en framtradande betydelse. Det be-
doms vara av vasentlig betydelse att det kan ta lang tid och vara svart att fa hjalp nar fartyget ar
ute pa sjon. Dessutom ar arbetsutrymmena och fartygens last forenade med sarskilda sakerhets-
risker. Ett sardrag i arbete till sjoss dr de sarskilda sakerhetsforpliktelser som beror pa arbetets
art.

De foreslagna bestammelserna bedoms vara nodvandiga for att sakerstélla att arbetsgivaren har
tillrackliga metoder for att férebygga de sakerhetsrisker som arbete i berusat tillstand medfor
ombord pa fartygen. Slumpmassiga utandningsprov har stor inverkan nér det géller att fore-
bygga situationer dar sakerheten aventyras. De foreslagna bestaimmelserna dr av betydelse med
tanke pa andra personers rattigheter som tryggas i 7 § i grundlagen, det vill saga ratten till liv
och personlig sakerhet. De ar av betydelse ocksa med tanke pa egendomsskydd och ansvar for
miljon enligt 15 respektive 20 8 i grundlagen. Genom bestdmmelserna framjas mojligheterna
att trygga en saker hantering av fartyget och dess last och att sdrja for miljosakerheten genom
att forebygga skador som bruk av alkohol i arbetet orsakar. De ovannamnda rattigheterna och
intressena framgar ocksa av lagforslaget. Genom propositionen fullgors dven det allménnas
skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundlaggande fri- och réattigheterna tillgo-
doses.

Pa ovannamnda grunder bedoms det med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna
finnas godtagbara skél for bestdmmelserna.

Propositionen innehaller inga forslag om att arbetsgivaren med maktmedel ska kunna tvinga en
arbetstagare att lamna utandningsprov. Det ska vara fraga om en skyldighet som hanfor sig till
arbetstagarens arbetsavtalsforhallande. Ingreppen enligt de foreslagna bestimmelserna i en ar-
betstagares privatliv och integritet, som &r grundldggande rattigheter, samt i sjalvbestdimman-
deratten kan bedémas vara relativt ringa med beaktande av de risker som ar férenade med arbete
i berusat tillstand under forhdllanden och uppgifter inom sjofarten. Den inskréankning av en ar-
betstagares skydd for privatlivet, personliga integritet och sjalvbestimmanderatt som de fore-
slagna bestammelserna mojliggor bedéms vara proportionerlig i forhallande till de sékerhetsris-
ker som arbete i berusat tillstand medfor.

Vid en avvagning mellan de grundlédggande fri- och réattigheter som berérs i sammanhanget
anser regeringen att det med tanke pa 22 § i grundlagen ar motiverat att begransa en persons
grundlaggande fri- och rattigheter som anges i 7 och 10 § i den lagen for att kunna se till att en
i regel betydligt storre grupp manniskors grundlaggande fri- och rattigheter tillgodoses sarskilt
med tanke pa 7 §, och dven 15 §, i den lagen.

De foreslagna bestdmmelserna anses uppfylla de krav pa exakthet och noggrann avgréansning
som stalls pa inskrankningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna. Enligt forslaget ska vissa
angivna villkor uppfyllas for att en person ska fa forpliktas att Iamna utandningsprov.

Omfattningen av de foreslagna bestammelserna har begransats till vad som ska anses vara nod-
vandigt och proportionellt med tanke pa syftena med dem. Férslagen innebar inga ingrepp i
karnomradet for de grundlaggande fri- och rattigheter som tryggas i grundlagen. Ett utandnings-
prov beddms innebéra ett mindre ingrepp i en arbetstagares personliga integritet eller skyddet
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for privatlivet an en halsoundersokning eller ett narkotikatest, som en arbetstagare under de
forutsattningar som anges i lag ocksa kan forpliktas att genomga.

| propositionen foreslas det en uttrycklig bestammelse om att arbetsgivaren genom lampliga
forfaranden ska se till att resultaten av utandningsproven ar tillrackligt tillférlitliga och att ar-
betstagarnas integritet skyddas. Arbetstagarnas integritet skyddas ocksa genom bestammelser
om behandling av personuppgifter.

De bestammelser som foreslas i propositionen &r av betydelse med tanke pé skyddet for privat-
livet enligt artikel 8 i Europakonventionen. Enligt den artikeln far offentlig myndighet inte in-
skrénka atnjutande av denna réttighet annat &n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhdlle ar nodvandigt med hansyn till statens sakerhet, den allménna sékerheten, landets eko-
nomiska valstand eller till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral
eller for andra personers fri- och rattigheter. Europadomstolen har ansett att privatlivet ocksa
omfattar yrkesverksamhet och affarsverksamhet.!

Artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna galler respekt for
privatlivet och familjelivet, och enligt artikeln har var och en rétt till respekt for sitt privatliv
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. De rattigheter som tryggas i artikel 7 i
stadgan motsvarar de rattigheter som tryggas i artikel 8 i Europakonventionen. Enligt artikel
52.1 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna ska varje begransning i utévandet av de rat-
tigheter och friheter som erkanns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga
innehallet i dessa rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportional-
itetsprincipen, endast géras om de ar ndédvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént sam-
halhlsflr_l';]resse som erké&nns av unionen eller behovet av skydd fér andra manniskors rattigheter
och friheter.

| Europadomstolens praxis har ingripande i skyddet for privatlivet bedomts utifran arbetstaga-
rens motiverade forvantningar i fraga om skyddet for privatlivet. | rattspraxis har man fast vikt
vid de godtagbara mal for alkoholtesterna som hanfor sig till tryggandet av den allménna séker-
heten och andra personers fri- och rattigheter. Slumpmassig alkoholtestning av personer som
arbetar ombord i sékerhetsrelaterade uppgifter har ansetts vara godtagbar med tanke pa den
allmanna sakerheten och tryggandet av andra personers fri- och rattigheter.2

Syftet med de foreslagna bestammelserna ar att framja sakerheten ombord pa fartygen och att
trygga i synnerhet andra personers rattigheter. Den rétt att ingripa i skyddet for en arbetstagares
privatliv som bestammelserna mojliggor bedoms sta i ratt proportion till syftet med dem. Ar-
betsgivaren ar skyldig att informera arbetstagarna om utandningsprov och om behandlingen av
personuppgifter i samband med dem. Arbetstagarna ar sledes medvetna om att de kan forplik-
tas att lamna utandningsprov. Arbetstagarnas integritet ska vérnas pa Iampllgt sétt nar utand-
ningsprov utfors. Propositionen bedéms inte vara problematisk med tanke pa Finlands internat-
ionella ataganden nar det galler manskliga rattigheter.

9.2 Skydd for personuppgifter

De bestdmmelser i propositionen som galler behandling av personuppgifter i samband med ut-
andningsprov &r av betydelse ocksa med tanke pa skyddet for personuppgifter, som tryggas i

11 Europadomstolen, Niemietz v. Germany, 13710/88, 16.12.1992.
12 Eyropadomstolen, Madsen against Denmark, 58341/00, 7.11.2002.
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10 8 i grundlagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen utférdas ndrmare bestammelser om skydd for
personuppgifter genom lag.

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna har var och en
ratt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas
lagenligt for bestamda andamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund.

Grundlagsutskottet har ansett att det ar viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kraver
reglering pa det nationella planet eller mojliggor sadan tas hansyn till de krav som de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna staller nar det nationella handlingsutrymmet utnyttjas och att
det finns anledning att sarskilt i fraga om bestammelser som ar av betydelse med tanke pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrym-
met (se t.ex. GrUU 2/2018 rd, s. 5 och de utlatanden som namns dar). Grundlagsutskottet har
ansett att behovet av Iagbestammelser som ar mer detaljerade &n dataskyddsférordningen bor
motiveras i varje enskilt fall, ocksa inom ramen for forordningen (GrUU 14/2018 rd, s. 6). |
fraga om behovet bor ocksa det riskbaserade synsattet i férordningen végas in.

Grundlagsutskottet har sarskilt papekat att inskrankningar i skyddet for privatlivet maste bedo-
mas utifran de allmanna villkoren for inskrankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna
(Gruu 14/2018 rd, s. 5 och de utlatanden som namns dér). Enligt utskottet ar det i regel till-
rackligt med tanke pad 10 § 1 mom. i grundlagen att bestammelserna uppfyller kraven enligt
dataskyddsforordningen. Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i
enlighet med det riskbaserade synsatt som ocksa kravs i dataskyddsférordningen maste bedo-
mas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju stérre risk fysiska
personers rattigheter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar
det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstandighet ar av sarskild betydelse nar det
galler behandling av kansliga uppgifter. (GruU 14/2018 rd, s. 5) Enligt utskottet maste det fin-
nas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla kansliga upp-
gifter bara om det dr absolut nddvandigt. Bestammelserna om behandling av kansliga uppgifter
maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som dataskyddsférordningen tillater
(GrUU 15/2018 rd, s. 40).

En redogorelse for det nationella handlingsutrymmet och anvandningen av det nér det galler
bestammelser om behandlingen av personuppgifter finns i anslutning till beskrivningen av nu-
laget och till specialmotiveringen. En redogorelse for de rattsliga grunderna for behandling av
personuppgifter finns i anslutning till specialmotiveringen. Med stdd av det handlingsutrymme
som artikel 6.2 i dataskyddsforordningen ger ar det mojligt att nationellt féreskriva om villkoren
for laglig behandling av personuppgifter, andamalet med behandlingen och uppgifternas lag-
ringstid. En forutsattning enligt artikel 9.2 b i dataskyddsférordningen &r att den nationella lag-
stiftningen om behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter med stod av punkt 2 b
innehaller bestammelser om lampliga skyddsatgéarder som sékerstaller den registrerades grund-
laggande rattigheter och intressen. | artikel 88.2 forutsatts den nationella lagstiftningen ocksa
innehalla bestammelser om specifika atgarder for att skydda den registrerades manskliga var-
dighet, beréattigade intressen och grundlaggande rattigheter.

Resultatet av ett utandningsprov bedéms inte i sig vara en sadan i artikel 9.1 i dataskyddsfor-
ordningen avsedd uppgift om halsa som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter eller en
i konstitutionellt hanseende kanslig uppgift. Anda kan positiva utslag i utandningsprov som en
kombination av resultat fran flera utandningsprov eller tillsammans med andra personuppgifter
som galler en arbetstagare roja kansliga uppgifter om arbetstagarens halsotillstand, sasom ett
rusmedelsberoende. Darfor anses det motiverat att anvanda det nationella handlmgsutrymme
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som dataskyddsforordningen ger, och det foreslas sarskilda bestammelser om behandling av
personuppgifter i samband med utandningsprov. Det &r motiverat att fasta sarskild vikt vid skyd-
det av uppgifterna pa grund av de sarskilda risker som ar forenade med dem. Darfor behdver
ocksa de tillatna &ndamalen med behandlingen avgransas. De féreslagna bestimmelserna om
behandling av personuppgifter anses vara forenliga med det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen ger.

I 5 8 i lagen om integritetsskydd i arbetslivet finns det bestimmelser om skyddsatgarder vid
behandling av uppgifter om arbetstagares halsotillstand. Skyddsatgarderna bedéms ocksa kunna
tillampas och vara tillrackliga vid behandling av resultaten av utandningsprov. Férslaget inne-
héller bestammelser om behandling, férvaring och utplaning av uppgifter. Bestimmelserna om
behandling av personuppgifter bedéms uppfylla de krav som i grundlagsutskottets praxis har
stallts pa behandlingen av kansliga personuppgifter.

9.3 Rattsskyddet for arbetstagare som forpliktas att lamna utandningsprov

I lagen om sjoarbetsavtal och arbetsavtalslagen finns ett krav pa opartiskt bemotande av arbets-
tagarna, vilket ocksa galler utandningsprov och pafoljder for arbetstagare som arbetat i berusat
tillstand. 1 propositionen foreslas det bestaimmelser om arbetsgivarens skyldighet att genom
lampliga férfaranden se till att resultaten av utandningsproven ar tillforlitliga och att arbetsta-
garnas integritet skyddas vid proven. Dessutom foreslas det sarskilda bestammelser om behand-
lingen av positiva utslag i utandningsprov.

En bestdammelse om grunderna for upphavande av ett anstéllningsf'orhallande finns i lagen om
sj0arbetsavtal och arbetsavtalslagen, i enlighet med kravet i 18 8 i grundlagen. Lagen om sjoar-
betsavtal och arbetsavtalslagen innehaller ocksa bestimmelser om hérande av arbetstagare och
lagen om sj6arbetsavtal om fartygskommissionens behandling av renden. Nar ett anstallnings-
forhallande upphéavs ar arbetsgivaren skyldig att reda ut grunden for upphavandet. Enligt ratts-
praxis ar det arbetsgivaren som har bevisbdrdan nar det galler grunden for upphavande av ett
anstallningsforhallande. | _propositionen foreslas inga andringar i bestammelserna om upphé-
vande av anstéllningsférhallanden.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhangigt rattsskipningsorgan. Bestammelsen grundar sig pa artikel
14.1 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och artikel
6 i Europakonventionen. Bestdammelsen har anknytning till 80 § i grundlagen. Enligt den para-
grafen ska bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag. En arbetstagare har ratt att bestrida arbetsgivarens beslut om anstéllningsférhallandet
och krava ersattning av arbetsgivaren for skada som orsakats av asidosattande av skyldigheter
som foljer av lagen om sjbarbetsavtal.

Bestammelserna bedéms som helhet uppfylla kraven pa ett tillrackligt rattsskydd.
9.4 Bestammelserna i 124 § i grundlagen

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvands i grundlagen i en
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relativt vidstrackt beméarkelse, sa att det omfattar uppgifter som hanfor sig exempelvis till verk-
stélligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rattig-
heter, skyldigheter och formaner. Bestammelsen i 124 § i grundlagen inbegriper bade 6verfo-
ring av uppgifter som for narvarande ankommer pa myndigheterna och éverféring av nya till
forvaltningen hanférliga uppgifter pa andra an myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179).

Begreppet offentlig uppgift, som ocksa omfattar offentliga forvaltningsuppgifter, har inom fin-
landsk ratt oftast anvants om en sadan i lagstiftningen angiven uppgift som uttryckligen anvisats
en viss aktoér och som &r avsedd att utforas i ett allmént intresse (Keravuori-Rusanen, Marietta:
Yksityinen julkisen vallan kayttajana. Valtiosaantéoikeudellinen tutkimus julkisen hallintoteh-
tavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle, Edita Publishing Oy, Helsinki 2008, s. 139.).

Offentliga forvaltningsuppgifter &r i forsta hand avsedda att skétas inom en myndighetsorgani-
sation. Inom rattslitteraturen har begreppet offentlig férvaltningsuppgift kopplats till statens el-
ler nagot annat offentligt samfunds lagstadgade skyldighet att vidta vissa atgarder eller till det
allmannas organiseringsansvar. Det har ansetts tillrackligt att uppgiften kan anses ha nagon sorts
koppling till verkstallighet av lag eller till beslutsfattande som direkt galler enskildas réttsliga
stallning. (Keravuori-Rusanen: s. 169-171.)

Som offentliga forvaltningsuppgifter har man ocksa betraktat uppgifter som kompletterar myn-
dighetsverksamhet och genom vilka mal for enskilda forvaltningsomraden fullfoljs, eller som
annars inbegriper ett sarskilt allmant intresse. Det sdrskilda allmanna intresset kan ha samband
med uppgiftens samhalleliga konsekvenser, sasom manniskors sékerhet. | rattslitteraturen
namns som exempel sadana informations- och upplysningsuppgifter som kompletterar saker-
hetsmyndigheternas verksamhet. (Keravuori-Rusanen: s. 169-172.) Inte ens ett starkt allmant
intresse har nddvandigtvis ansetts vara ett tillrdckligt argument for att en uppgift ska betraktas
som en offentlig forvaltningsuppgift. De rattsliga foljderna av att en uppgift eller atgard utfors
har, i stallet for uppgiftens réttsliga natur, allt oftare tillmétts en avgorande betydelse i grund-
lagsutskottets praxis. (Keravuori-Rusanen: s. 180-181.)

De befogenheter som befalhavaren pa ett fartyg enligt lagen om sjoarbetsavtal har att lata in-
spektera utrymmen som arbetstagarna forfogar éver, omhénderta egendom och hindra en ar-
betstagare som misstanks for ett brott fran att avlagsna sig fran fartyget har betraktats som of-
fentliga forvaltningsuppgifter med avseende pa 124 § i grundlagen (GrUu 43/2010 rd).

Grundlagsutskottet har anda inte i sin praxis nar det galler drogtestning (i fraga om narkotika-
testning, se t.ex. GrUU 10/2004 rd, GrUU 60/2010 rd och i fraga om utandningsprov Gruu
1/2008 rd) betraktat drogtestning som offentliga forvaltningsuppgifter med avseende pa 124 § i
grundlagen. Bestammelserna om utandningsprov i ett lagférslag som gallde karnenergilagen
bedomdes exempelvis inte utifran 124 § i grundlagen, till skillnad fran bestammelserna om
skyddsarrangemang, anvandning av maktmedel, beredskapsarrangemang och allméanna saker-
hetsforeskrifter i samma lagférslag (GrUuU 1/2008 rd).

De foreslagna bestdimmelserna om utandningsprov bedéms inte vara direkt jamforbara med de
bestammelser i lagen om sjoarbetsavtal som galler ratten att lata inspektera utrymmen, omhan-
derta egendom och hindra nagon fran att avlagsna sig fran fartyget. Begreppet offentlig forvalt-
ningsuppgift hanger samman med en tanke om att uppgifter som i regel ska skotas av myndig-
heter dverfors pa privata aktorer. Utgangspunkten ar en annan for de bestammelser som foreslas
i denna proposition. Avsikten ar inte att komplettera myndigheternas uppgifter eller att ge ar-
betsgivarna uppgifter dar de bistar myndigheterna, &ven om den foreslagna ratten att utfora ut-
andningsprov pa satt och vis kan anses fylla samma funktion som de utandningsprov som en
myndighet utfor. Overvakningen av fartygsbeséattningens arbetskondition ska inte betraktas som

33



en uppgift som en myndighet har eller som kan jamstallas med en sadan uppgift, &ven om ocksa
ett allmant intresse kan ses ligga bakom 6vervakningen.

Propositionen innehaller inget forslag om att ge arbetsgivarna i uppgift eller forplikta dem att
utfora utandningsprov. Arbetsgivarna har en lagstadgad skyldighet att sorja for arbetarskyddet.
Samtidigt har de ett behov av att i anslutning till enskilda intressen sorja for sakerheten inom
verksamheten, for sin egendom och exempelvis for kraven i kundavtalen. Arbetsgivaren har det
priméara skadestandsansvaret for skada som en arbetstagare i sitt arbete orsakat en utomstaende.
Arbetsgivarna ar ocksa till foljd av avtal ansvariga gentemot sina avtalsparter, som i avtalsvill-
koren staller krav som hanfor sig till sakerheten i verksamheten och till utandningsprov och vars
egendom exempelvis transporteras pa fartygen. Dessutom har fartygets befalhavare enligt lag-
stiftningen det overgripande ansvaret for fartygets sakerhet. Ratten att forplikta en arbetstagare
att Iamna ett utandningsprov utgor ett komplement till de metoder som befalhavaren pa ett fartyg
i egenskap av foretradare for arbetsgivaren har att skota dessa uppgifter. Denna ratt mojliggor
ett faktabaserat stod, det vill sédga resultatet av ett utandningsprov, for atgarder som arbetsgiva-
ren dvervager gentemot en arbetstagare.

Aven om grunderna for de foreslagna bestimmelserna, som begransar arbetstagarnas grundlag-
gande fri- och rattigheter, i stor utstrackning h&nfor sig till allmanna intressen, séarskilt manni-
skors och miljons sakerhet, ar det for de privata arbetsgivarna emellertid ocksa fraga om ett
sadant behov att utfora utandnlngsprov som hanfor sig till deras enskilda intressen och narings-
verksamhet eftersom proven behdvs for att de ska kunna ta sitt ansvar nar det galler att trygga
saker fart. Det ar ocksa fraga om arbetsgivarens behov att Gvervaka besattningens arbetskondit-
ion. Nar nagon ar berusad i arbetet ar det fraga om brott mot en forpliktelse i anslutning till
anstallningsforhéllandet. | propositionen féreslas det bestimmelser om arbetsgivarens ratt att
Overvaka att arbetstagarna inte bryter mot denna forpliktelse.

Enligt forslaget ska arbetsgivarens privatrattsliga ratt att leda och ¢vervaka arbetet utstrackas
till att ocksa galla ratten att forplikta en arbetstagare att lamna utandningsprov. Med rétt att leda
och 6vervaka arbetet avses arbetsgivarens rétt att bestdmma om bland annat arbetssattet, arbe-
tets art och omfattning samt tiden och platsen for arbetet. Fran denna arbetsledningsratt kan
arbetsgivarens ratt att Gvervaka en arbetstagare harledas. Arbetsgivaren har utifran sin ratt att
leda och Overvaka arbetet ratt att ge anvisningar om bruk av alkohol pa arbetsplatsen och under
arbetstid och om att avsta fran sadant alkoholbruk. Utgangspunkten ar att man inte har ratt att
vara berusad i arbetet. Arbetsgivarna kan ocksa med stod av réatten att leda och dvervaka arbetet
bestamma om det under arbetstid och pa arbetsplatsen ska vara tillatet att anvanda eller vara
paverkad av alkohol. En arbetsgivare har ratt och, i syfte att sorja for fartygssakerheten och
arbetarskyddet, ocksa en skyldighet att Gvervaka arbetstagarnas arbetskondition. Den lagstad-
gade rétten att leda och Gvervaka arbetet ska utdvas pa ett sétt som beaktar de grundlaggande
fri- och réttigheterna.

Foljderna och paféljderna av att en arbetstagare vagrar att lamna utandningsprov eller ar berusad
under arbetstid ska bedomas arbetsrattsligt och har samband med anstallnlngsforhallandet Be-
stammelsernas rattsverkningar for arbetstagarna har samband med anstéllningsforhallandet,
aven om bestammelsernas sakerhetsframjande effekter ocksa berdr andra manniskor, egendom
och miljon.

For de foreslagna bestammelsernas del bedoms det pa ovan anforda grunder inte vara fraga om
en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.
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9.5 Sammanfattning

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas nagra sadana bestammelser som skulle
innebéra att lagforslaget inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P& grund av de ovan
beskrivna synpunkterna i anslutning till arbetstagares skydd for privatlivet, personliga integritet

och sjalvbestammanderéatt samt till 124 § i grundlagen anser regeringen emellertid att det ar
onskvart att grundlagsutskottet ombes lamna ett utlatande om propositionen.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om sjdarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) ett nytt 3 mom. och till 13 kap. nya
19 aoch 19 b § som foljer:

1 kap.
Allméanna bestammelser
28

Undantag fran tillampningsomradet

Pa ratten att forplikta arbetstagare att lamna utandningsprov och pa Jbehandlingen av person-
uppgifter i samband med utandningsprov tillampas i arbete ombord pa vajerfarjor 13 kap. 19 a
och19 b 8.

13 kap.
Sarskilda bestammelser
19a8§
Nar arbetstagare kan forpliktas att lamna utandningsprov ombord pa fartyg

En arbetsgivare kan forplikta en arbetstagare att lamna utandningsprov for utredning av om
arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbetstid, om arbetstagaren arbetar i uppgifter dar
arbete i berusat tillstand kan aventyra andra ombordvarandes liv, halsa eller sdkerhet i arbetet
eller fartygets eller miljons sékerhet. Arbetsgivaren kan éven forpllkta en arbetstagare som ar-
betar i andra uppgifter &n de ovan avsedda att lamna utandningsprov, om det finns grundad
anledning att misstanka att arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbetstid.

Om avsikten ar att forplikta arbetstagarna att lamna utandningsprov, ska arbetsgivaren ha ett
antidrogprogram enligt 11 § 4 mom. i lagen om foretagshalsovard (1383/2001). Innan antidrog-
programmet godkanns ska de arbetsuppgifter dar en arbetstagare med stéd av 1 mom. utan grun-
dad misstanke kan forpliktas att Iamna utandningsprov behandlas i samarbetsforfarande enligt
lagen om samarbete inom foretag, lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar
och lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare. | andra foretag och
offentligrattsliga sammanslutningar an sadana som omfattas av samarbetslagstiftningen ska ar-
betsgivaren fore beslutsfattandet ge arbetstagarna eller deras representanter tillfélle att bli horda
om grunderna for utandningsprov i frdga om olika arbetsuppgifter. Bestammelser om samarbete
vid ordnande av teknisk Overvakning finns i 21 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004).
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Arbetsgivaren ska genom lampliga forfaranden se till att resultaten av utandningsproven ar
tillférlitliga och att arbetstagarnas integritet skyddas vid proven. Pa arbetstagarens yrkande ska
resultatet av ett utandningsprov som har utforts med nagot annat &n en precisionsalkometer ve-
rifieras med en annan apparat.

19b §
Behandling av personuppgifter i samband med utandningsprov

Arbetsgivaren har, nar forutsattningarna enligt 19 a 8 1 mom. uppfylls, rétt att behandla per-
sonuppgifter som galler en arbetstagares positiva utslag i ett utandningsprov. Uppgifterna far
behandlas om behandlingen behdvs for kontrollen av arbetstagarnas drogfrihet under arbetstid,
for beslut som géller ett anstallnlngsforhallande eller for utredning, faststéllande, utdvande eller
forsvar av réttsliga ansprak. P& behandlingen av personuppgifter som galler ett positivt utslag i
ett utandningsprov tillampas vad som i 5 § 2 och 4 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
foreskrivs om behandling av uppgifter om arbetstagares halsotillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om andring av 19 § i lagen om samarbete inom féretag

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om samarbete inom foretag (334/2007) 19 8 2 punkten som foljer:

19§
Behandling av planer, principer och praxis som grundar sig pa annan lagstiftning

Vid samarbetsforhandlingar skall behandlas

2) fore godkannande av ett sidant antidrogprogram som avses i 11 § 4 mom. i lagen om fore-
tagshélsovard, de arbetsuppgifter enligt 7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet be-
traffande vilka en arbetssokande eller arbetstagare ar skyldig att lamna eller pa basis av sam-
tycke kan Idmna ett intyg Over narkotikatest till arbetsgivaren samt de arbetsuppgifter enligt 13
kap. 19 a § i lagen om sjOarbetsavtal dar arbetsgivaren utan grundad misstanke kan forplikta en
arbetstagare att lamna utandningsprov,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om &andring av 13 § i lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inrattningar
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om samarbete inom statens ambetsverk och inrattningar (1233/2013) 13 § 2
punkten som foljer:

138§
Behandling av planer, principer och praxis som grundar sig pa annan lagstiftning
Samarbetsforfarandet omfattar

2) fore godkannande av ett sadant antidrogprogram som avses i 11 § 4 mom. i lagen om fore-
tagshalsovard, de arbetsuppgifter enligt 7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004) betraffande vilka den som soker en tjanst eller en tjansteman &r skyldig att lamna
eller enligt samtycke kan lamna ett intyg 6ver narkotikatest till arbetsgivaren samt de arbets-
uppgifter enligt 13 kap. 19 a 8 i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) dar arbetsgivaren utan grun-
dad misstanke kan forplikta en arbetstagare att [amna utandningsprov,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

...minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om sj6arbetsavtal

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) ett nytt 3 mom. och till 13 kap. nya

19 a och 19 b § som foljer:

Gallande lydelse

1 kap.
Allménna bestammelser
28
Undantag fran tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa ett arbetsavtal

1) pa basis av vilket arbete utfors endast me-
dan fartyget ligger i hamn,

2) nar det arbete som utfors pa basis av av-
talet ska anses endast som tillfalligt kontroll-,
service-, lotsnings- eller annat darmed jamfor-
bart arbete,

3) pa basis av vilket arbete utfors pa flott-
ningsmateriel, med undantag av transportma-
teriel som anvénds for flottning,

4) pa basis av vilket arbete utfors ombord pa
forsvarsmaktens eller gransbevakningsvasen-
dets fartyg,

5) som det foreskrivs om sarskilt.

Pa arbete till sjoss enligt 1 mom. 2 punkten
ska dock tillampas bestammelsernai 2 kap. 12
§ om vard av insjuknade eller skadade arbets-
tagare, bestammelserna i 4 kap. 7 § om arbets-
tagares personliga egendom ombord, de skyl-
digheter som foreskrivs for arbetsgivaren i 13
kap. 12 § 1 mom. att underratta om att arbets-
tagaren dott och arbetsgivarens skyldighet en-
ligt 4 mom. i den paragrafen att ta hand om
avlidna arbetstagares egendom om den blivit
kvar ombord samt bestdmmelserna om upp-
ratthallande av ordning och rétt att hindra en

39

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allménna bestammelser
28
Undantag fran tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa ett arbetsavtal

1) pa basis av vilket arbete utfors endast me-
dan fartyget ligger i hamn,

2) nar det arbete som utfors pa basis av av-
talet ska anses endast som tillfalligt kontroll-,
service-, lotsnings- eller annat darmed jamfor-
bart arbete,

3) pa basis av vilket arbete utfors pa flott-
ningsmateriel, med undantag av transportma-
teriel som anvénds for flottning,

4) pa basis av vilket arbete utfors ombord pa
forsvarsmaktens eller gransbevakningsvasen-
dets fartyg,

5) som det foreskrivs om sarskilt.

Pa arbete till sjoss enligt 1 mom. 2 punkten
ska dock tillampas bestammelserna i 2 kap. 12
§ om vard av insjuknade eller skadade arbets-
tagare, bestammelserna i 4 kap. 7 § om arbets-
tagares personliga egendom ombord, de skyl-
digheter som foreskrivs for arbetsgivaren i 13
kap. 12 § 1 mom. att underratta om att arbets-
tagaren dott och arbetsgivarens skyldighet en-
ligt 4 mom. i den paragrafen att ta hand om
avlidna arbetstagares egendom om den blivit
kvar ombord samt bestdmmelserna om upp-
ratthallande av ordning och rétt att hindra en



Gallande lydelse

person att avlagsna sig fran fartyget som finns
i 18 och 19 § i sistndmnda kapitel.

Foreslagen lydelse

person att avlagsna sig fran fartyget som finns
i 18 och 19 § i sistndmnda kapitel.

Pa ratten att forplikta arbetstagare att
lamna utandningsprov och pa behandlingen
av personuppgifter i samband med utand-
ningsprov tillampas i arbete ombord pa vajer-
farjor 13 kap. 19aoch 19b 8.

13 kap.
Sarskilda bestammelser
19a8§

Nar arbetstagare kan forpliktas att lamna ut-
andningsprov ombord pa fartyg

En arbetsgivare kan forplikta en arbetsta-
gare att [amna utandningsprov for utredning
av om arbetstagaren ar paverkad av alkohol
under arbetstid, om arbetstagaren arbetar i
uppgifter dar arbete i berusat tillstand kan
aventyra andra ombordvarandes liv, halsa el-
ler sakerhet i arbetet eller fartygets eller mil-
jons sakerhet. Arbetsgivaren kan aven for-
plikta en arbetstagare som arbetar i andra
uppgifter &n de ovan avsedda att lamna ut-
andningsprov, om det finns grundad anled-
ning att misstanka att arbetstagaren ar paver-
kad av alkohol under arbetstid.

Om avsikten ar att forplikta arbetstagarna
att lamna utandningsprov, ska arbetsgivaren
ha ett antidrogprogram enligt 11 § 4 mom. i
lagen om foretagshalsovard (1383/2001). In-
nan antidrogprogrammet godkanns ska de ar-
betsuppgifter dar en arbetstagare med stod av
1 mom. utan grundad misstanke kan forpliktas
att lamna utandningsprov behandlas i samar-
betsforfarande enligt lagen om samarbete
inom foretag, lagen om samarbete inom sta-
tens ambetsverk och inrattningar och lagen
om samarbete mellan kommunala arbetsgi-
vare och arbetstagare. | andra foretag och of-
fentligrattsliga sammanslutningar an sadana
som omfattas av samarbetslagstiftningen ska
arbetsgivaren fore beslutsfattandet ge arbets-
tagarna eller deras representanter tillfélle att
bli hdrda om grunderna for utandningsprov i
fraga om olika arbetsuppgifter. Bestammelser
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

om samarbete vid ordnande av teknisk over-
vakning finns i 21 § i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004).

Arbetsgivaren ska genom lampliga forfa-
randen se till att resultaten av utandningspro-
ven ar tillforlitliga och att arbetstagarnas in-
tegritet skyddas vid proven. P& arbetstaga-
rens yrkande ska resultatet av ett utandnings-
prov som har utférts med nagot annat &n en
precisionsalkometer verifieras med en annan
apparat.

19b §

Behandling av personuppgifter i samband
med utandningsprov

Arbetsgivaren har, nar forutsattningarna
enligt 19 a § 1 mom. uppfylls, ratt att behandla
personuppgifter som galler en arbetstagares
positiva utslag i ett utandningsprov. Uppgif-
terna far behandlas om behandlingen behdvs
for kontrollen av arbetstagarnas drogfrihet
under arbetstid, for beslut som galler ett an-
stallningsforhallande eller for utredning, fast-
stallande, utdvande eller forsvar av réattsliga
ansprak. Pa behandlingen av personuppgifter
som galler ett positivt utslag i ett utandnings-
prov tillampas vad som i 5 § 2 och 4 mom. i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet fore-
skrivs om behandling av uppgifter om arbets-
tagares halsotillstand.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag

om andring av 19 8 i lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om samarbete inom foretag (334/2007) 19 8§ 2 punkten som foljer:
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Gallande lydelse

198

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig pa annan lagstiftning

Vid samarbetsférhandlingar skall behandlas

2) fore godkannande av ett sadant antidrog-
program som avses i 11 § 4 mom. i lagen om
foretagshalsovard de arbetsuppgifter enligt 7
och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet betréffande vilka en arbetssokande eller
arbetstagare ar skyldig att Iamna eller pa basis
av samtycke kan lamna ett intyg over narkoti-
katest till arbetsgivaren,

Foreslagen lydelse

198

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig p& annan lagstiftning

Vid samarbetsférhandlingar skall behandlas

2) fore godkannande av ett sadant antidrog-
program som avses i 11 § 4 mom. i lagen om
foretagshalsovard, de arbetsuppgifter enligt 7
och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet betréffande vilka en arbetssokande eller
arbetstagare &r skyldig att Iamna eller pa basis
av samtycke kan lamna ett intyg dver narkoti-
katest till arbetsgivaren samt de arbetsuppgif-
ter enligt 13 kap. 19 a § i lagen om sjoarbets-
avtal dar arbetsgivaren utan grundad miss-
tanke kan forplikta en arbetstagare att lamna
utandningsprov,

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag

om andring av 13 § i lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inrattningar

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om samarbete inom statens ambetsverk och inréttningar (1233/2013) 13 § 2

punkten som foljer:

Gallande lydelse

138§

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig pa annan lagstiftning

Samarbetsforfarandet omfattar

Foreslagen lydelse

138

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig pa annan lagstiftning

Samarbetsforfarandet omfattar
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Gallande lydelse

2) fore godkéannande av ett sadant antidrog-
program som avses i 11 § 4 mom. i lagen om
foretagshalsovard, de arbetsuppgifter som av-
ses i 7 och 8 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet (759/2004) betraffande vilka den
som soker en tjanst eller en tjansteman ar skyl-
dig att 1amna eller enligt samtycke kan lamna
ett intyg Over narkotikatest till arbetsgivaren,

Foreslagen lydelse

2) fore godkannande av ett sadant antidrog-
program som avses i 11 § 4 mom. i lagen om
foretagshalsovard, de arbetsuppgifter enligt 7
och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet (759/2004) betraffande vilka den som so-
ker en tjanst eller en tjansteman &r skyldig att
lamna eller enligt samtycke kan lamna ett in-
tyg Over narkotikatest till arbetsgivaren samt
de arbetsuppgifter enligt 13 kap. 19 a 8 i lagen
om sjOarbetsavtal (756/2011) dar arbetsgiva-
ren utan grundad misstanke kan forplikta en
arbetstagare att lamna utandningsprov,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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