Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustustarvikkeiden viennisti annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustustarvikkeiden viennistd annettua lakia. Muutos-
ten tavoitteena on ajantasaistaa lainsdddént6d vastaamaan muuttunutta turvallisuusymparistoa,
titvistynyttd kansainvalistd puolustusyhteistyotd sekd Suomen Nato-jasenyytta.

Lain soveltamisalaa tarkennettaisiin ja péivitettdisiin puolustustarvikkeen mééritelméa. Lakiin
ehdotetaan lisattaviksi uutena lupatyyppind yleinen vientilupa, joka yksinkertaistaisi erityi-
sesti ei-kaupallisiin ja véliaikaisiin vientitilanteisiin liittyvad lupamenettelya.

Valvontaa my0s tehostettaisiin tarkentamalla puolustustarvikkeiden viejille asetettavia vaati-
muksia ja kirjanpitovelvollisuuksia. Liséksi mahdollistettaisiin viennin jélkeiset tarkastukset.
Tiettyjen teknologioiden kohdalla luotaisiin puolustushallinnon sisdinen vapautusmenettely.

Paatoksentekoa valtioneuvostossa kohdennettaisiin uudelleen puolustusministerion ja valtio-
neuvoston yleisistunnon vililla. Liséksi lakiin tehtdisiin muutamia teknisia ja kielellisid muu-

toksia ilman vaikutusta oikeustilaan.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. helmikuuta 2027.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cccovtuiirierieiieiesieseeeeneessesiessessesesesssseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt et et e st et e seesteseeseenseeseensasesssensenseenes 3
1 Asian tausta ja ValmMiIStEIU .....eeouiiiiiiiieie ettt 3
Lol TAUSEA ..eoniiiie ittt ettt sttt st ettt e be e s st eaee s 3
1.2 VaIMISEIU ...ttt st 4
2 Nykytila ja SEN ArVIOINL.. . eerueereieriieiieeieeie ettt ettt et esateete et e e beesbeesaeesateeabeebeeas 4
2.1 Kansallinen lains84dantd ja KAYTANTO .......evveevieriierieriiecie e eie e 4
2.2 Vientivalvontaa koskevat kansainviliset sopimukset ja sitoumukset................c...c..... 8
2.3 Viennin ja vientilupien MEATAL..........ccoerieiieiiiiieeie et 10
2.4 NYKYHIAN QUVIOINE 11.vveevieriiereeiieeieeieesieeseeseesaesseesseesseesseesseesssesssessseesseessessseesssenns 10
3 TAVOIEECRE ...ttt ettt ettt et et s e et e et et et e e at e e ee e et e bt ente bt ene et e ene et e nteeneen 12
4 Ehdotukset ja niiden VaIKUtUKSEL ..........c.ccovieriiiriieriesiesre et et eeesiee e seaeseressreeseessaesenesenenes 12
4.1 Keskeiset @NAOtUKSEL........cc.eeviiiiiiiieieeieestee sttt sttt e 12
4.2 Péadasialliset VaiKUTUKSEL........ccooiiiiiiiiieie e 15
4.2.1 Taloudelliset VaiKUtUKSEL ........ccceruirieieieeieee e 15
4.2.1.1 Vaikutukset VIranomaiSiin ..........cceereerierienieeieeieeieenieeseeesteseeeeeesseesreesieesneeens 15
4.2.1.2 VaikutukSet YIItYKSIIN ...cc.eeviiriieiieitiesiesieeie ettt 17
4.2.2 Yhteiskunnalliset VaiKUtUKSET .........ccceririeiirieierer et 20
5 Muut toteuttamisvaihtohdot ...........coouiiiiiiiiieee e 21
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset...........coceeveeiiiriiiiieiieeee e 21
5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot..........c.cceevveveereenennns 23
6 Lausuntopalatte..........c.eeruieiiieiieiie ettt ettt ettt sb e sttt e b e sneesneeens 28
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL......viievieeiieiieiieciie e ete ettt e steesrbeebeessaessaeseneees 28
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........cccvevierieriiiiieieeriiere e sre et sereseae v e esreesseeses 51
O VOIMAANTULO ...ttt ettt ettt et et e bt e e st e esee b e e st entesneemeenteeneans 51
10 TOIMEENPANO JA SEULANTA ....eeuvveeuireieeeeeteesieeeteeteeteesteesseesneesnseenseesseesseesseesnsesnseesseesseesseeans 51
11 Suhde Muihin @STEYKSTIN . c..cc.eetirtieiiriieiieer ettt 51
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS .e.veeverrireeriiniirieririerereeetese ettt 52
12.1 Luvanvaraisuus ja luvan hakijalta vaadittavat edellytykset ..........c.cccoeevrveviervennnnns 52
12.2 Salassa pidettévin tiedon [UOVUHAMINEN .....cc.eeveriirierieniinienicrteeeeeeeeeeeen 54
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt et ettt essesseesbasseessensasseessenseassansesssensensensnans 58
puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain muuttamisesta ...........ccceevvvereerverrenreennnn 58
LIITE ettt ettt ettt ettt e s et et et e s et em s e teen e et e eneenee st eneenseeneensenseeneens 65
RINNAKKAISTEKSTT ...ttt ettt sttt ettt e et et e e e sneenaesneeneens 65
puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain muuttamisesta ............cceeeevveneerierceeennen. 65



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallituskauden aikana tar-
kastellaan puolustustarvikkeiden viennisti annetun lain (282/2012) uudistamistarpeet. Hallitus-
ohjelmassa todetaan my®ds, ettd puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa Suomi toimii kansain-
vilisten velvoitteidensa seki kansallisen lainsdddantonsda mukaisesti, eikd Suomi aseta puolus-
tustarvikeviennille tiukempia kriteereitd kuin keskeiset eurooppalaiset verrokkimaat.

Laki puolustustarvikkeiden viennistd tuli voimaan 30.6.2012. Laissa sdddetdédn puolustustarvik-
keiden viennin, siirron, vilityksen ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja valvontamenettelysta.
Lakia on muutettu ensimmdisen kerran vuonna 2015 (lailla 745/2014), jolloin lakiin tehtiin uu-
den turvallisuusselvityslain sddtdmisestd aiheutuneet teknisluonteiset muutokset ja toisen kerran
vuonna 2025 aluevalvontalain (755/2000) muutoksen yhteydessa lailla puolustustarvikkeiden
viennistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta (87/2025), joka tuli voimaan 1.5.2025.

Puolustustarvikkeiden viennistd annettuun lakiin ei toistaiseksi ole tehty merkittavia sisallollisia
paivityksid. Puolustustarvikkeiden vientivalvontatydssd on huomattu tarve ajantasaistaa lain-
sdadantod vastaamaan paremmin nykyisen toimintaympariston tarpeita. Laki on tarkoitus saat-
taa vastaamaan tiivistyneen kansainvélisen yhteistyon asettamiin vaatimuksiin. Suomalaisen
puolustusteollisuuden vienti on lisdéntynyt merkittdvésti viime vuosina, mikd on vaikuttanut
myo0s puolustustarvikkeiden viennin valvontaan. Turvallisuustilanteen muuttuminen Euroo-
passa sekd Suomen liittyminen Natoon on johtanut tarpeeseen arvioida uudelleen muun muassa
korkean puolustusteknologian suojaamista sekéd puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain
soveltamisalan rajauksia.

Ampuma-aseiden, olennaisten osien ja ampumatarvikkeiden viennisté, tuonnista ja kauttakulje-
tuksesta sekd kansainvilisen jarjestiytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kansakun-
tien yleissopimusta tdydentdvin, ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampu-
matarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisapoytakirjan
(YK:n ampuma-asepdytékirja) 10 artiklan tdytintoonpanosta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2025/41, jaljempéana EU:n ampuma-aseasetus, asettaa puolustustarvik-
keiden vientivalvonnalle uusia vaatimuksia, joita voimassa olevassa lainsdddéannossé ei ole huo-
mioitu.



1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmistelu virkatyond puolustusministeriossd. Valmistelun aikana on
kuultu muun muassa puolustusvoimia, ulkoministerioté ja poliisihallitusta, joilla on 14heisié liit-
tymékohtia esitykseen. Liséksi hallituksen esityksen luonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros
ajalla ..2026-..2026. Lausuntoja pyydettiin  ja lausuntoja toimitettiin . Lausuntokierroksen
materiaalit, annetut lausunnot ja muut hankkeen asiakirjat 16ytyvét valtioneuvoston hankesi-
vuilta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella PLMO011:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsdidéant6 ja kiytinto

Nykyinen puolustustarvikkeiden viennistd annettu laki tuli voimaan 30.6.2012. Laissa sdéde-
tadn puolustustarvikkeiden viennin, siirron, vilityksen ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja val-
vontamenettelystd. Lailla toimeenpantiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/43/EY koskien yhteison sisélld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja kos-
kevien ehtojen yksinkertaistamisesta. Lisdksi lain paivittdmisen yhteydessa puolustustarvikkei-
den vientivalvonnan keskeiset sdddokset nostettiin lain tasolle, kun aikaisemmin vientivalvon-
nan sdanndstod oli muodostunut lain, asetuksen ja Valtioneuvoston, ulkoministerion ja puolus-
tusministerion paatosten kokonaisuudesta. Uudistuksella laki saatettiin paremmin vastaamaan
perustuslakivaliokunnan vuoden 2000 perustuslain kokonaisuudistuksen jilkeistd lausuntokay-
tanto4, jossa korostettiin tarvetta sdétda yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista velvoit-
teista lain tasolla.

Valtioneuvoston asetuksella puolustustarvikkeiden vientid koskevan lupaharkinnan yleisista
edellytyksistd (70/2020) sdddetddn maista, joiden kohdalla ei tehdd hakemuskohtaista erillistd
ulko- ja turvallisuuspoliittista arviointia. Naitd maita ovat EU:n jésenvaltiot, Euroopan talous-
alueeseen kuuluvat valtiot sekd Australia, Japani, Kanada, Sveitsi, Uusi-Seelanti, Yhdistynyt
Kuningaskunta ja Yhdysvallat.

Lain soveltamisalasta sdddetddn lain 1 §:sséd. Puolustustarvikkeiden siirto, vienti, kauttakuljetus
javilitys edellyttdd puolustusministerion tai valtioneuvoston yleisistunnon lupaa. Vienti- ja siir-
tolupa voi olla pysyva tai véliaikainen. Viennilld tarkoitetaan puolustustarvikkeen vientid Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelle ja siirrolla puolustustarvikkeen vientid Euroopan unionin ja-
senvaltioihin tai Euroopan talousalueeseen kuuluviin valtioihin. Siirtojen osalta lupatyyppeja
on kolme: yleinen siirtolupa, koontisiirtolupa seké yksittdinen siirtolupa.

Lupaviranomaisesta sdddetédén lain 20 §:ssd. Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee vienti- ja
kauttakuljetuslupa-asian, jos vietdva tuote siséltyy 3 §:ssé tarkoitettuihin puolustustarvikeluet-
telon tuoteluokkiin 1—10 tai 12 ja viennin arvo on huomattavan suuri tai asian ulko- ja

4



turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edellyttdd. Puolustusministerio ratkaisee vienti- ja kautta-
kuljetuslupa-asian muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen tilanteiden osalta tai jos puolustus-
tarvikkeet vied4d4n maasta tilapdisesti eikd niiden omistusoikeus siirry ulkomaille. Puolustusmi-
nisterio ratkaisee puolustustarvikkeen siirtoa ja valitystd koskevan lupa-asian.

Soveltamisalan rajoituksista on sdidetty lain 2 §:ssd. Lupaa ei tarvita, jos: 1) puolustusvoimat,
rajavartiolaitos, poliisi tai niiden valtuuttama tilapéisesti vie maasta tai siirtdd puolustusvoimien,
rajavartiolaitoksen tai poliisin omistaman tai hallinnassa olevan puolustustarvikkeen; 2) puo-
lustusvoimat, rajavartiolaitos, poliisi tai niiden toimeksiannon saanut vie maasta tai siirtda puo-
lustusvoimien, rajavartiolaitoksen tai poliisin kdynnissé olevaa hanketta varten tilapdisesti maa-
hantuodun puolustustarvikkeen; 3) vieraan valtion puolustusvoimat vie maasta, siirtié tai kul-
jettaa Suomen alueen kautta omistamansa tai hallinnassaan olevat puolustustarvikkeet, jos toi-
minta perustuu Pohjois-Atlantin sopimukseen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuu-
teen osallistuvien valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (SopS
65/1997) taikka Euroopan unionin kriisinhallintatehtdvéaéan taikka muuhun kriisinhallintatehté-
vain; tai 4) toimintaan on myonnetty lupa aluevalvontalain (755/2000) nojalla.

Lain 3 §:ssd sdddetddn puolustustarvikkeen madritelmastd. Suomi noudattaa valvonnanalaisten
tuotteiden médrittelyssd Euroopan unionin yhteistd puolustustarvikeluetteloa. Kansallisesti on
tehty rajaukset tuoteluokkien ML 1 ja ML 3 osalta siten, ettd siviilikdyttoon suunniteltujen am-
puma-aseiden ja ampumatarvikkeiden vienti- ja siirtolupaviranomaisena toimii Poliisihallitus.

Suomessa ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden vientivalvonta on jaettu eri lupaviranomai-
sille. Puolustusministeri6 toimii l&htkohtaisena lupaviranomaisena Euroopan unionin yhteisen
puolustustarvikeluettelon mukaisten tuotteiden osalta ja Poliisihallitus puolestaan EU:n am-
puma-asedirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/555 aseiden han-
kinnan ja hallussapidon valvonnasta) mukaisten tuotteiden osalta.

Puolustustarvikeluettelo on jaettu 22 tuoteluokkaan, joista tuoteluokat 1 ja 3 sisaltavéat sekd puo-
lustusministerion ettd Poliisihallituksen luvittamia tavaroita. Tuoteluokkaan 1 kuuluu erilaisia
pienikaliiberisia ampuma-aseita ja tuoteluokkaan 3 ampumatarvikkeita.

Voimassa olevan kansallisen lainsdddannon mukaisesti Puolustusministerié on toimivaltainen
vientilupaviranomainen tuoteluokan 1 osalta erityisesti sotilaskdyttoon suunniteltujen tiysauto-
maattisten aseiden, tarkkuuskiviaérien, rihlattomien aseiden ja aseiden, joissa kdytetddn hylsy-
tontd ampumatarviketta sekd aseisiin suunniteltujen komponenttien, lisélaitteiden ja varusteiden
viennissd. Luokan muiden tuotteiden osalta vientivalvontaviranomainen on Poliisihallitus. Ja-
ottelun tarkoituksena on ollut tehdd mahdollisimman selked erottelu siviili- ja sotilaskayttoon
tarkoitettujen aseiden ja ampumatarvikkeiden vilille ja ndin jrjestdd myos niiden tarkoituksen-
mukainen vientivalvonta.



Puolustustarvikeluettelon tuoteluokka 2 sisdltdd suurempikaliiberisia ampuma-aseita tuoteluok-
kaan 1 verrattuna. Nykylainsdddannon mukaan tuoteluokkiin 1 ja 2 ei lasketa kuuluvaksi ennen
vuotta 1938 valmistettuja kivédrejd, rihlattomia aseita eikd yhdistelmé&aseita. Samoin poissul-
jettuja ovat sellaisten kivédrien, rihlattomien aseiden ja yhdistelméaseiden jéljenndkset, joiden
alkuperdiskappaleet on valmistettu ennen vuotta 1890 seké ennen vuotta 1890 valmistetut tykit,
haupitsit, kanuunat ja kranaatinheittimet. Ndiden lisdksi puolustustarvikkeiksi ei lasketa 1 luok-
kaan muuten kuuluvia, mutta deaktivoituja aseita. Edelld listattuja tuotteita ei valvota puolus-
tusministeriossd, vaan niiden osalta toimivaltainen viranomainen on Poliisihallitus. Luokan 2
aseille ei ole deaktivointisddnnoksid EU-alueella, jolloin tuotteita pidetéén toimivina niiden to-
dellisesta kunnosta huolimatta. Niiden vientilupaviranomainen on puolustusministerio.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 3 osalta puolustusministerio luvittaa myds edelld listat-
tujen aseiden osalta vihintdén 12,7 millimetrin ampumatarvikkeiden ja niiden komponenttien
viennin, seka alle 12,7 millimetrin panssaria lavistavien, sytyttdvien ja valojuovallisten ampu-
matarvikkeiden ja niiden komponenttien sekd muiden sotilasstandardien mukaan merkittyjen
ampumatarvikkeiden ja niiden komponenttien viennin. Ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten valvonnasta sdédetién taas ampuma-aselaissa, jossa
toimivaltainen vientilupaviranomainen on Poliisihallitus.

EU:n ampuma-aseasetus on astunut voimaan 11 helmikuuta 2025. Asetuksen soveltamisala on
maidritetty sen 3 artiklassa, jonka mukaan asetusta ei sovelleta:

a. valtioiden vilisiin asekauppoihin tai aseiden siirtoihin;

b. A-luokan lueteltuihin tavaroihin, edellyttien, ettd ne sisiltyvit Euroopan unionin yhteiseen
puolustustarvikeluetteloon ja ne viedéén tai jalleenviedddn unionin tullialueelta, paitsi jos
ne viedadn viliaikaisesti tai jalleenviedddn saman asetuksen 22 artiklan mukaisesti;

c. B-luokan lueteltuihin tavaroihin, edellyttien, etti ne sisiltyvét Euroopan unionin yhteiseen
puolustustarvikeluetteloon ja ne viedddn tai jalleenviedddn unionin alueelta asevoimien,
poliisin tai viranomaisten kayttoon;

d. A, B tai C luokan lueteltuihin tavaroihin, jotka on tarkoitettu jasenvaltioiden asevoimille,
poliisille tai viranomaisille;

e. kansallisessa lainsdddannossd médriteltyihin antiikkiaseisiin edellyttden, ettd antiikkiasei-
siin ei sisdlly vuoden 1899 jilkeen valmistettuja aseita.

EU:n ampuma-aseasetuksen A-, B- ja C-tuoteluokat perustuvat EU:n ampuma-asedirektiivin
mukaiseen luokitteluun, joka eroaa EU:n yhteisen puolustustarvikeluettelon tuoteluokista. Am-
puma-asedirektiivin luokitus on seuraavanlainen:
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a. A-luokka: kielletyt ampuma-aseet. Luokassa on puolustustarvikeluettelon 1 luokkaan kuu-
luvia sarjatuliaseita ja 2 luokkaan kuuluvia aseita, esimerkiksi tykit, haupitsit, kranaatin-
heittimet, sekd 3 luokkaan kuuluvia rdjéhtévid, laajenevia tai sytyttdvid ampumatarvik-
keita. A-luokkaan kuuluu myos erditd itselataavia kertatuliaseita.

b. B-luokka: luvanvaraiset ampuma-aseet. Luokassa on lyhyitd ampuma-aseita seké iso osa
itselataavista kertatuliaseista. B-luokan aseet kuuluvat puolustustarvikeluettelossa 1 luok-
kaan.

c. C-luokka: ilmoituksenvaraiset ampuma-aseet. Luokkaan kuuluu muun muassa tarkkuuski-
vaareitd sekd muita lippaallisia ja lippaattomia kertalaukauskivaareitd ja haulikoita. C-luo-
kan aseet kuuluvat puolustustarvikeluettelon mukaiseen luokkaan 1.

Suomen voimassa olevan lainsddddnndn mukaan A-luokan ampuma-aseiden ja joidenkin am-
pumatarvikkeiden vientilupaviranomainen on puolustusministerié. Osa A-luokan ampumatar-
vikkeista kuuluu kuitenkin Poliisihallitukselle. B- ja C-luokan aseiden viennisti sdddetiin paa-
saantoisesti ampuma-aselaissa ja niiden vientid valvoo Poliisihallitus. Poikkeuksena on kuiten-
kin C-luokan tarkkuuskivédreiksi luokitellut aseet, joita pidetdin kansallisesti puolustustarvik-
keina.

Lupaharkinnan yleisistd edellytyksistd sdddetdin lain 9 §:ssd. Luvan myontdmisessé ldhtokoh-
tana on, ettd lupa myonnetdin, jos se on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mukaista
eikd vaaranna Suomen turvallisuutta. Lupaharkinta perustuu tapauskohtaiseen kokonaisharkin-
taan. Suomi noudattaa lupaharkinnassa Euroopan unionin neuvoston yhteistdi kantaa
2008/944/YUTP, vahvistettu 8 pdivana joulukuuta 2008, sotilasteknologian ja puolustustarvik-
keiden viennin valvontaa koskevien yhteisten sddntdjen méadrittdmisestd sekd kansainvélistd
asekauppasopimusta (SopS 33/2024). Yhteisen kannan mukaisesti lupahakemuksia arvioidaan
kahdeksan kriteerin perusteella. Naihin sisdltyy mm. méadrdmaan sisdinen tilanne ja sen kansal-
linen turvallisuus sekd alueellinen rauha, turvallisuus ja vakaus. Lupaa myonnettéessé arvioi-
daan lisdksi maddrdmaan sitoutumista kansainvélisten sitoumusten ja oikeuden noudattamiseen
sekd ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Arvio tehdddn myos tuotteiden jélleenvientiriskista.
Lupaharkinta sisiltii lisdksi vietdvin tuotteen arvioinnin; arvioinnin kohteena on ominaisuudet,
kayttotarkoitus ja sotilaallinen merkitys. Lupaharkinnassa otetaan myds huomioon viennin mer-
kitys kotimaiselle teollisuudelle sotilaallisen huoltovarmuuden ndkdkulmasta erityisesti kriitti-
silld teknologia- ja osaamisalueilla.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen arvio tehdédin luvan hakemishetken tilanteen perustella. Ehdot-
toman esteen viennille muodostavat pakotteet ja asevientikiellot. Vientilupahakemukset



kasitelladn poikkihallinnollisessa maastavientityoryhmaissé, jossa ovat edustettuna puolustus-
ministerion lisdksi ulkoministerid, Tulli, Poliisihallitus, Suojelupoliisi ja Pddesikunta. Maasta-
vientiasioiden tyOoryhmissd ulko- ja turvallisuuspoliittisesta arviosta vastaa ulkoministerio.
Maastavientiasioiden tydryhmastd sdédetddn lain 21 §:ssé.

Lain 14 §:sséd sdddetddn hakijaa koskevista edellytyksistd. Lupa myonnetddn hakijalle, jonka
katsotaan olevan sopiva viemddn puolustustarvikkeita ja jonka arvioidaan noudattavan luvan
myontdmisen ehtoja. Luvan myontdmisen ehtona pysyvissd vienneissé ja siirroissa on loppu-
kéyttdjédn antama loppukéyttdjatodistus, joka on toimitettava hakemuksen liitteend.

Lain 33 §:ssé sdddetddn luvansaajan velvollisuudesta toimittaa puolustusministeriélle puolivuo-
sittain luotettava selvitys tuotteiden toimittamisesta lupaehtojen mukaisesti méaramaahan seké
osaltaan puolivuosittain selvitys maasta viedyistd, siirretyistd, kauttakuljetuksen kohteena ol-
leista tai vilitetyistd puolustustarvikkeista. viemistién, siirtdmistddn, vélitetyistddn tai kautta-
kuljetetuista tuotteista. Lisaksi pykéldssd sdddetdin siirtoluvan saaneen seké yleistd siirtolupaa
kayttavien velvollisuudesta pitdd tapahtumakohtaista ja tdydellistd kirjanpitoa toteuttamistaan
siirroista.

Tietojensaantioikeuksista sdddetdén lain 35 §:ssd. Puolustusministeridlld, Puolustusvoimilla, ul-
koasiainministeriolla, sisdasiainministeriolld, suojelupoliisilla, Poliisihallituksella ja tulliviran-
omaisella on oikeus niitd muutoin koskevien salassapitosddnnosten estiméttd antaa toisilleen
sellaisia tdssé laissa tarkoitettuja luvan hakijaan, tuotteeseen, loppukéyttoén ja muuhun puolus-
tustarvikkeiden vientivalvontaan liittyvid tietoja, joita viranomaiset tarvitsevat valvontatehta-
véssdin.

2.2 Vientivalvontaa koskevat kansainviiliset sopimukset ja sitoumukset

Suomi on sitoutunut moniin asevalvontaan liittyviin kansainvilisiin sopimuksiin, joilla on vai-
kutuksia myds puolustustarvikkeiden vientivalvonnalle. Velvoitteita ja niiden sisdlt6d on ku-
vattu lakia sdddettdessd hallituksen esityksessd 93/2011. Velvoitteet ovat pysyneet pitkélti sa-
moina. Tdssé luvussa on kuvattu lain sddtimisen jilkeen kansainvélisissd velvoitteissa tapahtu-
neet muutokset.

Euroopan unionin neuvoston yhteinen kanta sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden vien-
nin valvontaa koskevien yhteisten sdéntojen madrittdmisestd, paivitettiin 14.4.2025. Yhteinen
kanta on siséllytetty osaksi Suomen kansallista lainsdddéntod puolustustarvikkeiden viennisté
annetun lain 9 §:ssé. Yhteisen kannan péivityksen yhteydessé keskeiset kriteerit, joiden nojalla
lupahakemuksia arvioidaan, sdilyivit samana. Niihin tehtiin kuitenkin tarkennuksia, joissa huo-
mioitiin Euroopan turvallisuustilanteen muutos ja EU:n seka jasenvaltioiden tuki Ukrainalle.



Yhteisen kannan ihmisoikeuksia koskevaa perustetta 2 tarkennettiin selventdmalld ihmisoikeuk-
sien ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamisen vaatimusta. Mairdmaan si-
sdistd tilannetta koskevaa perustetta 3 tdsmennettiin oikeutetun turvallisuuden ja puolustuksen
osalta seki alueellista rauhaa, turvallisuutta ja vakautta koskevaa perustetta 4 itsepuolustusoi-
keuden osalta. Diversioriskid koskevaan perusteeseen 7 lisittiin kohdat komponenttiviennin eri-
tyisen riskin huomioimisesta, pakotteiden kiertdmisen torjumisesta seké pienaseisiin ja kevyi-
siin aseisiin liittyvén erityisen riskin huomioimisesta. Loppukéyton valvontaa koskevaan 5 ar-
tiklaan liséttiin maininta jasenvaltioiden mahdollisuudesta kayttdd my6s muita kuin yhteisessé
kannassa mainittuja loppukédyton seurannan menetelmii. Raportointia ja tiedonvaihtoja koske-
vaan 7 artiklaan liséttiin maininta pyrkimyksestd yhdenmukaisiin riskiarvioihin kohdemaista
seka uusi kohta, jossa rohkaistiin yhteistuotantohankkeisiin osallistuvia jasenmaita konsultoi-
maan toisiaan riskiarvioistaan.

Merkittdvin muutos puolustustarvikkeiden vientivalvontaa koskevissa kansainvilisissd sopi-
muksissa vuoden 2012 jilkeen on 24.12.2014 voimaan astunut kansainvélinen asekauppasopi-
mus. Asekauppasopimus on ensimméiinen tavanomaisten aseiden kauppaa koskeva kansainva-
linen sopimus. Sopimuksen tavoitteena on saada aikaan mahdollisimman tiukat yhteiset kan-
sainviliset vaatimukset, joilla sddnnelldin tavanomaisten aseiden kansainvélisti kauppaa tai pa-
rannetaan sen siintelyd. Sopimuksella pyritd&in myds torjumaan laitonta asekauppaa. Sopimuk-
sella madratadn aseiden vientiin, tuontiin, kauttakuljetukseen, mukaan lukien uudelleenlastaus,
seka vilitykseen liittyvistd asesiirtojen edellytyksistd. Sopimusta sovelletaan kaikkiin tavan-
omaisiin aseisiin, ampumatarvikkeisiin sek osiin ja komponentteihin. Sopimus siséltdd tavan-
omaisten aseiden siirtoja koskevat kieltoméaaraykset. Liséksi sopimus asettaa kansainvéliset va-
himmaisvaatimukset kansalliselle vientilupahakemusten arvioinnille.

Asekauppasopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa (HE 148/2013 vp) arvioitiin, etti sopi-
muksen voimaansaattaminen ei edellytd muutoksia Suomen kansalliseen lainsdédédntoon. Suo-
men voimassa olevan vientivalvontajérjestelmin katsottiin vastaavan asekauppasopimuksen
valvontajérjestelmélle asettamia vaatimuksia.

Asekauppasopimuksen 8§ artiklassa sdddetdén puolustustarvikkeiden tuonnista. Sopimuksen 8
artiklan nojalla tuojana oleva osapuoli voi tarvittaessa toteuttaa toimenpiteet, joilla sdddellddn
asekauppasopimuksen mukaisten tuotteiden maahantuontia. Tadlld hetkelldi ampuma-aseiden,
ampuma-aseen osien ja patruunoiden maahantuonti on luvanvaraista ampuma-aselain nojalla.
Liséksi vaarallisten kemikaalien ja rédjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005) rajahteiden maahantuonti on asetettu luvanvaraiseksi.

Suomi on irrottautunut Ottawan jalkavékimiinat kieltdvéstd sopimuksesta (yleissopimus jalka-
vakimiinojen kdytdn, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltimisesta ja niiden havittimisestd)
tammikuussa 2026.



Suomea sitoo puolustustarvikkeiden vientivalvontaa kansainviliset raportointivelvoitteet.
Suomi raportoi puolustustarvikevienneistd kansainvilisten sitoumustensa mukaisesti Euroopan
unionin neuvostolle, YK:lle, asekauppasopimuksen sihteeristolle, Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistyojarjestd Etyjille sekd Wassenaarin jarjestelylle. Liséksi Suomi julkaisee vuosittain kan-
sallisen raportin mydnnetyistd puolustustarvikkeiden vientiluvista ja toteutuneesta puolustus-
tarvikeviennista.

2.3 Viennin ja vientilupien méérit

Vuonna 2024 vienti- ja siirtolupia pysyville kaupallisille vienneille my6nnettiin 432 kpl ja nii-
den kokonaisarvo oli 1,4 mrd. €. Kaikkiaan lupia myonnettiin 552 kpl, joista 118 kpl koskivat
tilapdisid vienti- ja siirtolupia esim. esittelyyn, huoltoon tai korjaukseen sekd muita ei kaupalli-
sia vienteja kuten huollosta palautuksia Suomesta. Suurin osa (69 %) vienneistd kohdistui Eu-
roopan alueelle ja kolme suurinta vientikohdetta olivat Ruotsi, Saudi-Arabia ja Yhdysvallat.

Toteutuneiden vientien arvo vuonna 2024 oli 205,6 miljoonaa euroa ja kolme suurinta viennin
kohdemaata olivat Ruotsi, Latvia ja Norja. Suurin osa vienneista (1dhes 95 %) toteutui Euroopan
alueelle. Toteutuneiden vientien pohjalla olevat vientiluvat on voitu mydntid useampana aikai-
sempana vuotena. Osa toteutuneista vienneistd perustuu puolustusministerion julkaisemiin ylei-
siin siirtolupiin.

My®onnettyjen vientilupien yhteenlaskettu kokonaisarvo on vuosien 2015-2024 vililla vaihdel-
lut 101 milj. € ja 1,4 mrd. € vililld. Arvollisesti eniten lupia on mydnnetty vuosina 2024, 2023,
2015, jolloin lupien korkeita yhteisarvoja selittdd kunakin vuonna myodnnetyt muutama arvol-
taan huomattava lupa. Kymmenen vuoden vertailujaksolla euromaérdisesti tarkasteltuna vienti-
lupia on myonnetty eniten Euroopan unionin ja muun Euroopan alueelle.

Toteutuneiden vientien yhteenlaskettu vuosittainen arvo on vaihdellut 73 milj. € ja 205 milj. €
vililld. Tunnusomaista suomalaiselle puolustustarvikeviennille on, ettd yksittdiset viennit nos-
tavat yksittdisten maiden osuuksia toteutuneiden vientien tilastoissa ja voivat muodostaa jopa
noin puolet koko vuoden toteutuneista vienneisti. Eniten toteutuneita vienteji oli vuosina 2024
ja2023.

2.4 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva vientivalvontalaki on osoittautunut toimivaksi kidytinnossa ja on edelleen pe-
rusperiaatteiltaan vientivalvonnan tavoitteiden mukainen. Sen voimaantulon jélkeen kuitenkin
seké globaali turvallisuustilanne ettd puolustusteollisuuden toimintakenttd on muuttunut mer-
kittédvasti, mikd on johtanut siihen, ettd tietyt laissa olevat menettelyt eivit kaikilta osin tue te-
hokasta ja tarkoituksenmukaista vientivalvonnan toteuttamista. Lisdksi vientivalvontalaki
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sisdltid joitain asetuksenanto- ja paidtdsvaltuuksia, joita ei ole hyodynnetty taikka ne eivit ole
nykyisen lainsdédtdmisjérjestyksen mukaisia.

EU:n ampuma-aseasetuksesta seuraa sen soveltamisalalla muutoksia viranomaisten velvolli-
suuksiin ja vastuisiin ampuma-aseiden ja niihin liittyvien komponenttien, osien ja ampumatar-
vikkeiden tuonnin ja viennin valvontaan liittyen. Luvussa 2.1 kuvatun toimivaltajaon ja am-
puma-aseasetuksen soveltamisalan johdosta asetus tulisi nykytilanteessa sovellettavaksi sekd
Poliisihallituksen ettd puolustusministerion lupaviranomaistehtévassi. Sen seurauksena on tar-
peen tarkastella nykyistd puolustustarvikkeen madritelmaa siten, ettd se johtaisi EU:n ampuma-
asetuksen tarkoituksenmukaiseen toimeenpanoon ampuma-aseiden vientilupaviranomaisen
midrittymisen osalta.

Puolustustarvikkeiden vientilupaviranomaisen késittelemien lupahakemusten méird on voi-
makkaasti kasvanut viimeisen kahden vuoden aikana. Uusia toimijoita on myos tullut toimi-
alalle, mikd on kasvattanut my0s neuvonnan ja ohjeistuksen méaarad. EU:n sisdisten puolustus-
tarvikesiirtojen osalta direktiivin mukaisesti otettiin kdyttoon yleiset siirtoluvat, jotka julkais-
taan puolustusministerion nettisivuilla. Yksittdisen lupahakemuksen sijaan yritykset voivat re-
kisterdityd nédiden lupien kéyttéjiksi silloin kun luvan kéyttdmisen ehdot tiyttyvit. Vientien
osalta vastaavaa mahdollisuutta ei ole ollut ja timi on tarpeettomasti kuormittanut paitsi luvan
hakijaa, myos luvan myontdjaa erityisesti ulko- ja turvallisuuspoliittisesti esteettdmien maiden
osalta.

Lain 20 §:n mukaisesti vienti- ja kauttakuljetusluvan myontéa joko valtioneuvoston yleisistunto
tai puolustusministerio. Viennin voimakas kasvu, puolustustarvikkeiden hinnannousu seka tek-
nologinen kehitys edellyttdvit Valtioneuvoston yleisistunnon ja puolustusministerion toimival-
lan uudelleentarkastelua. Téarkeintd on varmistaa, ettd myos jatkossa Valtioneuvoston yleisis-
tunnon paitettaviksi vieddan vain merkittdvimmat puolustustarvikeviennit. Lupaprosessiin liit-
tyy nykyisin myds joitain hallinnollisesti tyoldita piirteité, joita olisi mahdollista tehostaa.

Vientivalvontaa koskevassa kansainvilisessd keskustelussa sekd pakotteiden toimeenpanon yh-
teydessd on viime vuosina korostettu asiakkaan tuntemisen velvoitetta, yritysten viennin vas-
tuullisuutta ja erityisesti vastuuta ihmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
toteutumisesta. Nykyinen vientivalvontalaki asettaa vaatimuksia luvan saajalle kirjanpito- ja ra-
portointivaatimusten muodossa, mutta se ei aseta viennin vastuullisuuden suhteen erityisié vel-
voitteita viejdlle. Suomen vaatimissa loppukéyttdjitodistuksissa loppukayttdja sitoutuu siithen,
ettd Suomi voi halutessaan toteuttaa vietyjen tuotteiden osalta viennin toteutumisen jélkeisen
tarkastuksen. Vientivalvontalaissa ei kuitenkaan ole menettelya sille, kenell4 olisi kansallisesti
toimivalta toteuttaa loppukayttdjatodistuksessa mainittu mahdollinen viennin jélkeinen tarkas-
tus.
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Lain 35 § koskien oikeutta saada tietoja ei ole nykyisen lainsdédéntokéytdnnon mukainen. Py-
kéla on yleisluontoinen, eikd siiné ole sdddetty tiedonsaantioikeuksista niin tdsmallisesti, kuin
olisi tarpeen. Kaytdnnossa on myds huomattu, ettd tiedonsaantioikeudet eri viranomaisten va-
lilla eivét ole tdysin riittavét.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa vientivalvonnan tehokas, tarkoituksenmukainen ja Suomen
kansainvéliset velvoitteet tdysimaérdisesti huomioiva toimeenpano. Esityksen tavoitteena on
my06s huomioida EU:n uuden ampuma-aseasetuksen toimeenpanon seuraukset kansalliselle lu-
pajarjestelmaille.

Edelleen tavoitteena on péivittdd puolustustarvikkeiden vientilupiin kohdistuvia sd&nndksii si-
ten, ettd lupajirjestelma pystyisi vastaamaan merkittavasti kasvaneeseen vientiin ja lupahake-
muksien lukumaéradn. Tarkoitus on myds jatkossa mahdollistaa tehokkaampi vientivalvonta
erityisesti tiettyjen korkean teknologian tuotteiden kohdalla.

My®s lisdéntynyt kansainvélinen puolustusteollinen yhteisty6 ja monikansalliset kehittdmis- ja
hankintaprojektit vaikuttavat puolustustarvikkeiden vientivalvonnalle asetettaviin vaatimuk-
siin. Nyt esitettavilld muutosehdotuksilla ajantasaisteen lain soveltamisalaa, lupaviranomaisen
madrdytymistd sekd luodaan joustavampi vientilupamuoto. Lakimuutoksen myo6td lupaviran-
omaisella olisi keinot vientivalvonnan tehokkaaseen toimeenpanoon. Toisaalta esitetddn puo-
lustustarvikkeiden viennin vastuullisuutta lisddvié toimia, joiden tarkoitus on tukea myos val-
tion kansainvilisten velvoitteiden toteutumista.

Tavoitteena on my0s ollut tehda lakiin muualla lainsdddénndssé tapahtuneiden muutosten joh-
dosta vaadittavat tekniset muutokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Soveltamisala

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustustarvikkeiden viennisti annetun lain soveltamis-
alaa koskevaa 2 §:44 sekd soveltamiseen vaikuttavaa puolustustarvikemaaritelmaa koskevaa 3
§:44. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jitettdisiin nimenomaisesti Pohjois-Atlantin puolustus-
liittoon liittyvét, Suomea sitovat kansainviliset valtiosopimukset, Suomen ja Yhdysvaltojen vé-
lisestd puolustusyhteistyosta tehty valtiosopimus seka toiminta, joka perustuu paatokseen, joka
on tehty kansainviélistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvélisté toimintaa koskevasta paé-
toksenteosta annetun lain (418/2017) nojalla. Lisdksi tietynlainen véliaikainen vienti suljettai-
siin soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalan muutoksella on tarkoitus helpottaa monen- ja
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kahdenvilistd puolustusyhteisty6td sekd varmistaa liittokunnan toimintamahdollisuudet Suo-
messa.

Kansainvilistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paétoksen-
teosta annettua lakia koskeva soveltamisalan poikkeus vahvistaisi jo nykyisin voimassa olevan
kaytdnnon, jonka mukaan vientivalvontalakia ei ole sovellettu esimerkiksi Ukrainalle annettuun
tukeen. Kyseinen poikkeus kansallisesta laista ei vaikuttaisi Suomen kansainvilisiin sopimuk-
siin liittyvien velvoitteiden soveltumiseen.

Puolustustarvikkeen maéritelmén muutoksella osa nyt puolustustarvikkeiksi mééritellyistd am-
puma-aseista suljettaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle. Muutoksen tarkoitus on siirtdd Po-
liisihallituksen toimivaltaan sellaisten ampuma-aseiden vientilupapaitokset, mitkd kuuluvat
EU:n uuden ampuma-aseasetuksen soveltamisalaan. Liséksi tiettyjen kerdilyaseiden vientilu-
pien myoOntdminen siirtyisi jatkossa Poliisihallitukselle, kun deaktivoituja tai pysyvasti ampu-
makelvottomiksi tehtyjd ampuma-aseita taikka ennen vuotta 1946 valmistettuja ampuma-aseita
ei endd pidettdisi puolustustarvikkeina. Sisdministerid on valmistellut lakiehdotuksen, jolla
mahdollistetaan ampuma-aselaissa my0s kaupallisten vientilupien myontdminen. Varsinainen
toimivaltamuutos tapahtuisi kuitenkin nyt annetulla esitykselld. Muutoksella tavoitellaan am-
puma-aseiden viennin tarkoituksenmukaista lupajérjestelméé, jossa ei ole soveltamisalaltaan
padllekkaisid saddoksia.

Yleinen vientilupa

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi pykald, jonka mukaan puolustustarvikkeiden vientiin voitai-
siin antaa nykyisen yksittdisen vientiluvan lisdksi my0s yleinen vientilupa. Yleistd vientilupaa
voisi kayttda tietyissd laissa sdddetyissa tilanteissa ja se mahdollistaisi viennin vain erikseen
nimettyihin, ulko- ja turvallisuuspoliittisesta arviosta vapautettuihin valtioihin. Yleiselld vienti-
luvalla olisi tarkoitus yksinkertaistaa lupamenettelyitd erityisesti ei-kaupallisissa vienneissé
erikseen médriteltyihin ulko- ja turvallisuuspoliittisesti esteettomiin maihin. Téllaisia ovat esi-
merkiksi tilapdiset esittelyviennit, tilapdiset viennit huoltoon ja korjaukseen sekd Suomessa ta-
pahtuneen huollon ja korjauksen jilkeiset palautukset. Liséksi yleinen vientilupa olisi mahdol-
lista julkaista tilanteessa, jossa toiminta perustuu hallitustenvilisen yhteistyon toteuttamiseen
tai mikéli viennille on muu edelld mainittuihin perusteisiin rinnastuva syy.

Lupaharkinnan yleiset edellytykset

Lakiin ehdotetaan lisdysté koskien lupaharkinnan yleisid edellytyksié, jonka nojalla lupa myon-
nettdisiin tai julkaistaisiin vain, jos se ei vaaranna Suomen kansallista puolustuskykyd. Tama
olisi lisdedellytys olemassa oleville yleisille edellytyksille, joiden mukaan lupa myonnetéén tai
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julkaistaan vain, jos se on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mukainen eiki se vaa-
ranna Suomen turvallisuutta.

Ehdotettu muutos loisi edellytykset puolustushallinnon sisdiselle vapautusprosessille, jossa ar-
vioitaisiin puolustushallinnon sisdisesti, vaarantaako aiottu vienti tai siirto Suomen puolustus-
kykya. Kaytinnossa tilld vapautusprosessilla valvottaisiin sellaisia puolustushallinnon méérit-
tamid korkean teknologian tuotteiden vientié ja siirtoa, jotka on alun perin kehitetty Puolustus-
voimien kéyttoon ja joiden vientiin tai siirtoon saattaa liittyd Puolustusvoimien suorituskyvyn
paljastamiseen liittyvié tekijoitd. Vapautusprosessi ei koskisi tuotteita, joiden tuotekehitykseen
Puolustusvoimat ei olisi osallistunut. Vapautusprosessi olisi osa tapauskohtaista kokonaishar-
kintaa. Tarvittaessa lupa voitaisiin jattdd myOntdméttd, mikéli riski puolustuskyvylle arvioitai-
siin merkittavaksi.

Valvonnan tehostamiseen liittyvit toimet

Vienti- ja siirtolupien hakijoille asetettavia vaatimuksia ehdotetaan tarkennettavaksi ja kirjan-
pitovelvollisuuksia osittain tiukennettavaksi. Esityksessd sdéddettéisiin luvanhakijan velvolli-
suudesta tuntea puolustustarvikkeen vastaanottaja ja loppukéayttdja. Lisdksi esityksessé sdddet-
tdisiin hakijan toiminnan vastuullisuuteen liittyvisté erityisistd vaatimuksista. Esityksessa tar-
kennettaisiin, ettd kirjanpitovelvollisuus koskisi siirtolupien lisdksi my6s vienti-, kauttakulje-
tus- ja vilityslupia. Puolustusteollisuuden yritysten vastuu ihmisoikeuksien ja kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden toteutumisesta on néhty viime vuosina yhé olennaisemmaksi erityi-
sesti kansainvélisessd vienti- ja asevalvontakeskustelussa. Puolustusteollisuuden osalta asian-
mukaiset vastuullisuusprosessit ja huolellinen kirjanpito voivat suojella myos yritystd mainehai-
talta, jos kidy ilmi, ettd sen tarvikkeita on esimerkiksi myyty luvattomasti eteenpdin. Yritysten
vastuullinen toiminta my®s tukisi vientivalvontaa toteuttavien viranomaisten tehtavaa, esimer-
kiksi tuottamalla parempaa tietoa loppukayttéjésta.

Muita vientivalvontaa tehostavia keinoja olisivat viennin jélkeisten tarkastusten mahdollistami-
nen sekd viranomaisten tiedonsaantioikeuksien paivittdminen. Viennin jélkeisista tarkastuksista
vastaisi Tulli. Tiedonsaantioikeuksia koskeva pykila saatettaisiin vastaamaan nykyisten tieto-
tarpeiden lisdksi nykyistd sddntelykaytantoa.

Lupaviranomaisen péatoksenteko

Toimivaltaisen puolustustarvikkeiden vientilupaviranomaisen méadraytymistia ehdotetaan muu-
tettavaksi. Nykyisessd laissa puolustusministerion ja valtioneuvoston yleisistunnon vilisen toi-
mivallanjako méadraytyy puolustustarvikkeen tuoteluokan, viennin huomattavan suuren arvon
seké lupa-asian ulko- ja turvallisuuspoliittisen merkityksen mukaan. Nykyisen lain mukaisesti
valtioneuvoston yleisistunnon paatettaviksi vietdvat tuoteluokat on mdaritelty kattamaan
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erityisesti tuhoa tuottava materiaali seki isot puolustusteollisuuden jarjestelmét. Puolustustek-
nologisen kehityksen perusteella olisi syytd arvioida uudelleen, missé tuoteluokissa valtioneu-
voston yleisistunnon tekemé paitds on tarpeen. Uusia merkittivid tuoteluokkia ovat erityisesti
ohjelmistot, teknologia ja tietyt elektroniset laitteet ja jérjestelmat. Lisdksi ehdotetaan, etti val-
tioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi ei endd jatkossa vietdisi kauttakuljetusta koskevia
padtoksia.

Muut ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan ennakkolausuntojen sddtdmistd maksullisiksi suoritteiksi. Lisdksi lakiin
tehtdisiin joitakin muita soveltamiskdytinndssa tarpeelliseksi tunnistettuja pienempid muutok-
sia, seka kielellisid muutoksia, joilla ei ole tarkoitus muuttaa oikeustilaa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Hallituksen esityksellé arvioidaan olevan maltillisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuk-
sia. Vaikutusten suuruus maardaytyy myos osittain siitd, miten viranomaiset alkavat kaytdnnossa
toteuttaa uusia toimivaltuuksia ja tydkaluja. Esimerkiksi viennin jélkeisen tarkastusmahdolli-
suuden taloudelliset vaikutukset viranomaisiin ovat tdysin riippuvaisia siitd, kuinka usein mah-
dollisuutta kaytetaan.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset viranomaisiin
Soveltamisala

Puolustustarvikemdaritelmdn muuttamisesta seuraavan ampuma-aseasetuksen soveltamisalaan
kuuluvien tarvikkeiden vientiluvituksen keskittdmiselld olisi vaikutuksia erityisesti viranomai-
siin. Merkittdvin muutoksesta johtuva vaikutus olisi se, ettd puolustusministeridstd ei tulisi
EU:n ampuma-aseasetusta soveltavaa viranomaista, eiké sen olemassa olevia resursseja tarvit-
sisi jakaa kahden lupajérjestelmin kéyttdmiseen. Poliisihallitukselle rooli tulee joka tapauk-
sessa. Tehtivin keskittdminen ei vaikuttaisi valittomasti viranomaisten nykyisiin resursseihin,
mutta se hillitsisi niiden lisdystarvetta puolustusministeridssa.

Muutos vihentiisi jossain médrin puolustusministeriolle tulevia hakemuksia ja lisdisi Poliisi-
hallituksen hakemusmaéédrid nykytilanteeseen verrattuna. Kéytdnndssd muutos koskisi Sako
Oy:n valmistamien, C-luokkaan kuuluvien TRG-tarkkuuskivdirien vientid ja siirtoa koskevia
lupia, joita myonnettiin vuonna 2024 yhteensd 82 kappaletta. Vienneistd 28 kappaletta meni
viranomaisille ja 54 kappaletta yksityisille loppukéyttijille. Voidaan arvioida, ettd puolustus-
ministeridltd vihentyvien hakemusten mééré ei siirtyisi kokonaisuudessaan poliisille, koska
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luvanhakijat ovat aiemmin tehneet samaa vientid koskien kaksi lupahakemusta sen johdosta,
ettd samassa vientikaupassa on usein molempien lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tuot-
teita.

Ulkoministerion hallinnolliseen taakan arvioidaan hieman kevenevén, silld seké puolustusmi-
nisterio ettd Poliisihallitus pyytavét osana lupaprosessia ulkoministerioltd vientiluvasta ulko- ja
turvallisuuspoliittisen lausunnon. Lausuntopyyntdja voi nykytilanteessa siis tulla kaksin kappa-
lein yhteen vientiin liittyen. Muutoksen myd6té lausuntopyyntdjen lukumiéré pienenisi.

Kerdilyaseiden vientilupien keskittdminen Poliisihallitukselle ei vaikuttaisi Poliisihallituksen
tyomadradan merkittivasti, silld kerdilyaseita koskevien vientilupien mééra on vahéinen, vuosi-
tasolla noin 10-20 lupaa. Puolustusministeriossa kerdilyaseiden lupapaétosten kisittely on kui-
tenkin aiheuttanut jonkin verran hallinnollista tytd hakemusten vihidisestd lukuméaaréstd huo-
limatta, silld padtoksen perusteena kéytettivia tietoja selvitetdén Poliisihallitukselta poliisin re-
kistereistd, joihin puolustusministeriolld ei ole paésya.

Ehdotettujen muutosten viranomaisiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten arvioidaan jaa-
van nykytilanteeseen ndhden vahiisiksi. Lupatoiminta on sekd puolustusministeriossé ettd Po-
liisihallituksessa maksullista. Maksun suuruus méirdytyy asianomaisen ministerion antamalla
asetuksella. Muutokset koskisivat yhteensd noin 90—100 lupaa vuodessa, kun 14htokohdaksi ote-
taan vuoden 2024 lupamairit. Puolustusministeriossd 100 luvan kisittely on vaatinut keskimaa-
rin noin 0,3 henkil6étyovuotta, mitd voidaan pitdd uskottavana arviona muutoksen vélittomisti
vaikutuksista Poliisihallituksen tydméardan. On kuitenkin huomattava, ettd lupaviranomaisen
tyOmaara on riippuvainen yritysten vientimaarista, mitkd voivat muuttua vuosittain paljonkin.

Yleinen vientilupa

Yleisen vientiluvan kdyttoonoton arvioidaan vahentiavén puolustusministerion kasiteltavéksi tu-
levien hakemusten maérda. Esimerkiksi vuonna 2024 tilapéisid vientilupia ulko- ja turvallisuus-
poliittisesti esteettdmiin maihin myonnettiin 21 kappaletta. Yleisten vientilupien arvioidaan pie-
nentdvin vuosittaista hakemusten miaraa noin 30-50 kappaleella vuosittain, kun huomioidaan
puolustusteollisuuden kasvaneen kysynnén todennékoinen vaikutus lupaméaériin.

Rekisterdityminen yleiselle vientiluvalle olisi maksullista. Maksun suuruus olisi puolustusmi-
nisterion paatettdvissd ja se madrdytyisi samoin perustein kuin muissakin lupatyypeissa. Yleis-
ten vientilupien arvioidaan pienentdvan puolustusministerion hallinnollista taakkaa seké vienti-
luvista saatavia tuloja noin 2000-3000 euroa vuosittain lupaméirien vdhenemisen vuoksi.

Ennakkolausuntojen maksullisuus
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Lakimuutoksella sdddettéisiin myos ennakkolausunnot maksullisiksi, kun aiemmin ennakko-
lausunnon on voinut saada maksutta. Ennakkolausuntoja on pyydetty hyvin varhaisessa vai-
heessa, kun yritys vasta tunnustelee, olisiko tiettyyn valtioon vientimahdollisuuksia. On toden-
nakoistd, ettd maksullisen ennakkolausunnon pyytdmisen kynnys nousee, jolloin lausuntoja
pyydettéisiin vasta silloin, kun yritykselld on konkreettisempia vientisuunnitelmia ja ennakko-
lausuntopyynndn arviointi on tarkoituksenmukaisempaa. Ennakkolausuntoja on pyydetty
vuonna 2025 56 kappaletta. Vuonna 2024 ennakkolausuntopyynt6jé oli 54 kappaletta ja 33 kap-
paletta vuonna 2023. Maksun arvioidaan hillitsevén ennakkolausuntojen méiérén kasvua, vuo-
desta riippuen jopa vahentdvian niitd. Maksullisuus nostaa hieman lupatoiminnasta saatavia tu-
loja. Maksun suuruus mééraytyisi puolustusministerion asetuksella.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin
Soveltamisala

Luvanhakijoiden kannalta puolustusministerion ja poliisihallituksen vilinen toimivallan siirto
voisi joissain tapauksissa vihentdd hallinnollista taakkaa, kun kahden hakemuksen sijaan voi
tehdd yhden. Kerdilyaseita koskevien vientilupien keskittdminen Poliisihallitukselle tarkoittaisi
asekerdilijoille sité, ettd kaikki heidén toimintaansa liittyvét luvat haetaan samalta viranomai-
selta.

Yleinen vientilupa

Yleisen vientiluvan kayttoonoton viahentdd sen soveltamisalalla yritysten hallinnollista taakkaa,
koska rekisterdityminen yleisen vientiluvan kayttdjaksi tehdddn vain kerran. Rekisterditymisen
kustannukset ovat till4 hetkelld myos pienemmait kuin yksittdisen vientiluvan. Rekisterditymi-
sen perusteella yritys voisi toteuttaa useamman yleisen vientiluvan mukaisen viennin sen sijaan,
ettd hakisi jokaiselle viennille erillisen yksittdisen vientiluvan. Yleisen vientiluvan soveltamis-
ala kohdistuisi erityisesti sellaiseen vientiin, jolla on rajallista kaupallista hyotyd, esimerkiksi
huolto- ja esittelytarkoituksiin. Kaupallisempaa hyotya yritykselle voi olla tilanteissa, joissa
yleisté vientilupaa kéaytettéisiin hallitustenvélisen yhteistydjarjestelyn mukaisiin vienteihin.

Valvonnan tehostamiseen liittyvit toimet

Lain 14 §:44n ehdotettava erityisten vaatimusten velvoitteen voidaan arvioida aiheuttavan puo-
lustustarvikkeita vieville yrityksille jonkin verran lisdd hallinnollista taakkaa. Yrityksiin koh-
distuvat vaikutukset ovat suoraan riippuvaisia velvoitteen tarkemmasta siséllostd, joka maari-
teltdisiin valtioneuvoston asetuksella. Ehdotuksen mukaan velvoitteeseen sisdllytettiisiin ylei-
nen velvollisuus tuntea asiakas sekd mahdollisesti vastuullisuussuunnitelman laatiminen. Vas-
tuullisuussuunnitelman laatiminen tydllistdisi yrityksid eniten silloin, kun suunnitelma luodaan
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ensi kertaa. Sen ylldpidon ja pdivittdmisen voidaan katsoa olevan huomattavasti pienempi
taakka.

Velvollisuus tuntea asiakas ja vietdvien puolustustarvikkeiden lopullinen kdyttotarkoitus ovat
jo nykyisellddn osa vientilupahakemuksen teossa tarvittavia tietoja. Tdsmaéllisempi vaatimus
saattaa lisdtd hieman yrityksen selvitystyotd, mutta on huomattava, ettd jo nykylainsdadénnon
mukaisesti vientivalvontaviranomainen on voinut kysya yritykseltd vastaavia tietoja hakemuk-
sen késittelyn aikana. Uudella velvoitteella halutaan varmistua siité, ettd asiakkaiden tuntemi-
nen on osa yritysten vienninhallintaprosessia. Velvoitteesta aiheutuvat kustannukset pienenevét
vuosittain, silld se koskee ldhes yksinomaan uusia asiakkaita.

Erityisten vaatimusten kustannusvaikutuksen euromédirdinen hinta on vaikea laskea tdsmalli-
sesti, mutta tyo- ja elinkeinoministerion laatimalla laskurilla toistuvien kustannusten arvioidaan
olevan noin 10 000 euroa vuodessa jokaista yritystd kohden. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerion
laskurilla kertaluonteisten kulujen arvioidaan olevan noin 9 000 euroa jokaista yritystd kohden
vuonna 2027. Talld huomioidaan uusiin velvoitteisiin sopeutuminen. Edelld mainitut luvut on
laskettu keskimaardisilla vientimaarilld. Kaytinnossa yrityksilld, jotka vievit paljon puolustus-
tarvikkeita ulkomaille kulut olisivat tétd suuremmat. Samoin yrityksill4, jotka vievét vain vahin
puolustustarvikkeita ulkomaille hallinnolliset kulut olisivat vuositasolla titd pienemmit.

Yrityksill4, joilla on jo vakiintunutta vientitoimintaa, asiakkaan tuntemista koskeva velvoite on
oletettavasti jo osa nykyisti liiketoimintaa, eikd velvoitteesta ndin ollen arvioida syntyvén mer-
kittdvasti uusia toistuvia kustannuksia. Velvoitteiden tayttdminen voisi olla tyoladmpaa niille
toimijoille, joilla ei vield ole kokemusta puolustustarvikkeiden viennisti. Tdsméllisemmaén huo-
lellisuusvelvoitteen myota yrityksilla olisi kuitenkin yhdenmukainen viranomaisten ohjeistama
toimintamalli.

Saéntelyn vaikutusten arvioinnissa on tunnistettava estddko, rajoittaako tai viéristddako ehdotus
kilpailua yritysten vélilla. Sdintely kohdistuisi kaikkiin vientié harjoittaviin yrityksiin ja muihin
toimijoihin, jolloin kohtelu olisi yhdenmukaista. Lahtokohtaisesti yrityksen hallintoon kohdis-
tuva siéntely rasittaa suhteessa enemmaén pienempié kuin suurempia yrityksia. Ehdotettavat eri-
tyiset vaatimukset tarkentuisivat asetuksella. Asetuksella olisi mahdollista sditid, ettd vaati-
mukset riippuisivat vientiyrityksen koosta, jolloin muutos ei rasittaisi suhteettomasti pienid ja
keskisuuria yrityksid. Olennaisempaa on arvioida kilpailuvaikutuksia suomalaisten ja ulkomaa-
laisten yritysten vlilla.

Kustannustaakan ei arvioida olevan niin merkittdva, etti se johtaisi kalliimpien hintojen kautta
huonompaan kilpailuasetelmaan kansainvélisilld markkinoilla. Olisi epdtodennikdistd, ettd yri-
tyksen oma huolellinen toiminta johtaisi viennin vihenemiseen. Kun velvollisuus tuntea asiakas
dokumentoidaan viranomaisille yhdenmukaisesti, helpottaa tdimé viranomaisen selvitystyota
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vastaanottajiin liittyen ja siten nopeuttaa luvan kisittelyd. Kansalliseen vientivalvontapolitiik-
kaan, ulko- ja turvallisuuspoliittiseen arvioon sekd EU:n yhteisen kannan soveltamiseen kyt-
keytyvéd luvan edellytysten arviointi pysyisi lakimuutoksesta huolimatta entiselldéin. Muutoksen
arvioidaan parantavan seké viejayritysten ettd viranomaisten edellytyksid tehokkaan vientival-
vonnan toteuttamiselle.

Viennin jéilkeisten tarkastusten mahdollistaminen ei muuttaisi vientiluvan kayttdjan nakokul-
masta nykytilaa. Jo nykyisellddn Suomen kéyttiméan loppukiyttdjatodistukseen siséltyy lau-
seke, jolla vastaanottaja hyvéksyy tarkastusoikeuden. Tarkastuksia ei ole toistaiseksi toteutettu,
koska niiden toteuttamiselle ei ole néhty perusteita. Tarkastuksia ei olisi jatkossakaan tarkoitus
toteuttaa laaja-alaisesti vaan rajatusti yksittiistapauksissa hyvin perustellusta syysta. Tarkastuk-
set ovat Suomen viranomaisten ja vastaanottajan vélisid, eikd niilla 1ahtokohtaisesti ole vaiku-
tuksia luvan saajalle tai timén vientitoiminnalle.

Lain 33 §:n kirjanpitovelvollisuuksien laajentaminen ei merkittavasti vaikuttaisi yritysten hal-
linnolliseen tyohon, silld vaatimukset ovat jo olleet kiytossd EU:n sisdisissé siirroissa. On ole-
tettavaa, ettd suurin osa puolustustarvikkeiden viejistd on vienyt puolustustarvikkeita my6s EU-
maihin, jolloin laajempi kirjanpitovelvollisuus on jo ollut ainakin osittain kéytdssd. Kirjanpito-
velvoitteita voidaan vientiyrityksen toiminnassa pitdd tavanomaisena velvollisuutena. Lisdksi
yritysten on taytynyt jo nykyisen lain mukaisesti toimittaa puolivuosittain selvitys puolustusmi-
nisteriolle viedyistd, siirretyisté, kauttakuljetetuista seka vélitetyistd puolustustarvikkeista, joten
voidaan olettaa, ettd myos vientien osalta yritykset ovat pitineet vastaavaa kirjanpitoa nykyisen
lain aikana.

Yleinen vientilupa toisi lupatoimintaan joustoa ja kevyemmain menettelyn, samalla kun viejan
vastuullisuus- ja raportointivelvoitteita laajennettaisiin. Néin ollen lain kokonaisvaikutus yri-
tysten hallinnolliseen taakkaan arvioidaan vihéiseksi.

Lupaviranomaisen paétoksenteko

Valtioneuvoston ja puolustusministerion vilisen toimivaltajaon péivittdminen ei vaikuttaisi
vientiluvan hakijan toimintaan suoraan. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd valtioneuvoston yleis-
istunnon késittelya vaativien lupien késittelyajat ovat pidempid kuin puolustusministeriossa teh-
tyjen péétosten. Vietdvistd tuotteesta ja viennin arvosta riippuen, lupakasittelyyn kuluva aika
voi joko lyhentya tai pidentyd nykytilaan verrattuna.

Maksullisten ennakkolausuntojen arvioidaan nostavan yritysten kynnysté pyytdd ennakkolau-
suntoa, erityisesti pienten ja keskisuurien yritysten osalta. Kéytdnndssa on huomattu, ettd yri-
tyksilld on hyvin erilaisia tapoja kéyttd4 ennakkolausuntomahdollisuutta, ja vain osa yrityksisté
pyytdd lausuntoa hyvin varhaisessa vaiheessa. Maksullisuuden odotetaan johtavan siihen, ettd

19



yritykset pyytdisivét lausuntoa jatkossa vasta silloin, kun vientisuunnitelmat ovat edenneet
konkreettisempaan suuntaan ja lausunnon antaminen olisi tarkoituksenmukaisempaa. Vienti-
suunnitelmien tekeminen ilman ennakkolausuntoa on kuitenkin useimmissa tapauksissa ongel-
matonta huomioiden Suomen johdonmukainen vientilupapolitiikka ja valtioneuvoston asetuk-
sella vahvistettu ulko- ja turvallisuuspoliittisesta arviosta vapautettujen maiden lista. Ennakko-
lausunnon arvioidaan olevan yrityksille kriittisempi silloin, kun vientid suunnitellaan maihin,
jotka eivit ole Suomelle ldheisid yhteistyokumppaneita. Vuonna 2025 ldhes 90 prosenttia myon-
netyistéd vienti- ja siirtoluvista kohdistui Eurooppaan tai Pohjois-Amerikkaan ja ndiden maiden
kohdalla ennakkolausunnon merkitys on véhdinen. Ennakkolausuntojen maksullisuus vaikut-
taisi siis vain rajalliseen osaan yritysten viennista.

Maksun suuruus madraytyisi vasta lain voimaantulon jalkeen, mutta se olisi verrannollinen ny-
kylain mukaisiin maksullisiin suoritteisiin, jotka ovat vuosina 20262028 olleet suoritteesta
riippuen 130-160 euroa. Suoritteet ovat valtion maksuperustelain 150/1992 6 §:n 2 momentin
mukaisia julkisoikeudellisia suoritteita, joista peritddn omakustannusarvoa vastaava maksu. En-
nakkolausunnosta perittdvd maksu olisi siis varsin maltillinen, eikd sen arvioida muodostuvan
tosiasiallisesti vientiponnistelujen esteeksi.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Soveltamisala

Ampuma-aseita koskevan soveltamisalarajaukseen ehdotetut muutokset koskisivat osin moder-
neja sotilaskdyttoon tarkoitettuja tavaroita. Niiden lupaviranomaisen vaihdos ministerio- ja osin
valtioneuvostotasolta poliisiin voidaan katsoa heikentévin vientilupien poliittista valvontaa.
Kuitenkin Poliisihallitus pyytdd ulkoministerioltd ulko- ja turvallisuuspoliittisen lausunnon
osana lupaprosessia samalla tavoin kuin puolustusministerio pyytéisi. Lisdksi Poliisihallitus te-
kee jo nykyisin vientilupapaitdksid puolustustarvikelistaan kuuluvista tavaroista.

Puolustusministeriossé tehtavit vientilupapdédtokset ovat lahtokohtaisesti julkisia, mikd mah-
dollistaa Suomen vientipolitiikasta kdytavén julkisen keskustelun ja kannanmuodostuksen. Po-
liisihallituksen luvat sen sijaan ovat ensisijaisesti salassa pidettdvid. Poliisihallitus kuitenkin
tilastoi lupien lukuméérit. Tilastot tulevat joiltain osin osaksi viraston toimintakertomusta.
Koska tarkkuuskivédrit kuuluvat EU:n puolustustarvikeluetteloon, niiden vienneisté tulisi ra-
portoida edelleenkin osana sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa kos-
kevien yhteisten sddntdjen médrittdmisestd annetun neuvoston yhteisen kannan
2008/944/YUTP mukaista raportointivelvoitetta. Kuitenkin yksittdiset vientiluvat jaisivat sa-
lassa pidettaviksi.
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Viranomaisille tapahtuvassa viennissé poliittisen valvonnan ja yhteiskunnallisen keskustelun
arvo korostuu. Suurin osa tarkkuuskivééreiden viennistd kohdistuu kuitenkin yksityiseen met-
séstys- ja urheilukdyttoon. Yksityiskdyttoon vietyjen ampuma-aseiden ja —tarvikkeiden koh-
dalla julkisuusintressi ei ole yhtd merkittdvd. Vanhojen ja deaktivoitujen, kerdilykdyttdon tar-
koitettujen ampuma-aseiden kohdalla julkisuusintressi on erittidin véhdinen.

Valvonnan tehostamiseen liittyvit toimet

Hakijoille asetettavia vastuullisuusvaatimuksia lisidmalld, viennin jilkeiset tarkastukset mah-
dollistamalla ja tiedonsaantioikeuksia péivittimailla puolustustarvikkeiden vientivalvonta tehos-
tuisi. Liséksi arvioidaan, ettd vastuullisuusndkokulmien lisidminen puolustusteollisuuden toi-
mintaan lisdd luottamusta ja lapindkyvyytti toimialalle.

Lupaviranomaisen péatoksenteko

Esitetyilla muutoksilla puolustusministerion ja valtioneuvoston yleisistunnon véliseen toimival-
lanjakoon ei arvioida olevan merkittivid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Valtioneuvoston ja puo-
lustusministerion vélinen toimivallanjako ei vaikuttaisi vientiluvan julkisuuteen tai viranomai-
sen raportointivelvoitteisiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarkoitus toteuttaa muuttunutta toimintaymparistod paremmin palvelevat ja tar-
koituksenmukaiset muutokset puolustustarvikkeiden viennistd annettuun lakiin. Yksittdisten
sdanndsten muuttamisen vaihtoehtona olisi ollut lain kokonaisuudistus, mutta sitd ei kuitenkaan
pidetty tarpeellisena. Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain perusperiaatteet eivit ole
muuttuneet ja ne on katsottu toimiviksi. Péivityksen tarkoituksena on pitéé laki ajantasaisena.
Liséksi merkittdva osa nykyisen lain pykalistd perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin 2009/43/EY, eikd sitd koskevia pykélid ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
muuttaa.

Lain soveltamisalaan vaikuttavan 3 §:n mukaisen puolustustarvikemaiarittelyn seurauksena osa
nykyisin puolustusministerion vastuulla olevista ampuma-aseiden vientiluvista siirtyisi sisdmi-
nisterion hallinnonalalle Poliisihallituksen vastuulle. Nykyinen toimivallanjako erityisesti soti-
laskayttoon suunniteltuihin ampuma-aseisiin on osin tulkinnanvarainen, koska aseita on myyty
sekd viranomais- ettd siviilikdyttoon. Uuden EU:n ampuma-aseasetuksen soveltamisala lisdksi
monimutkaisti kansallisesti tehtyd toimivallanjakoa ampuma-aseiden vientivalvonnan osalta,
koska se otti 1ahtokohdaksi nimenomaan loppukédyttdjian. Vaihtoehtona olisi ollut pitdd sovelta-
misala nykyisellddn. Se olisi kuitenkin johtanut siihen, ettd puolustusministeriostd olisi tullut

21



Poliisihallituksen ohella toinen EU:n ampuma-aseasetuksen soveltajista. Asetuksessa séddetdan
yhtendisistd lupamenettelyistd ja velvoitetaan kdyttiméaan uutta sdhkoistd lupakésittelyjérjestel-
mii sen soveltamisalaan kuuluvissa lupapédétoksissd. Se johtaa siihen, ettd kansallisella lupavi-
ranomaisella tulee olemaan kaytossé kaksi erilaista lupamenettelya ja kaksi lupakésittelyjarjes-
telmaa. Poliisihallituksella tulee joka tapauksessa jatkossa olemaan kéytossdin aiemmin maini-
tut kaksi lupajirjestelméd, koska sen tehtéviin kuuluu myontéd sekd EU:n ampuma-aseasetuk-
sen mukaisia lupia sdhkoisessd lupajérjestelmissé ettd erdiden muiden ampuma-aseiden vienti-
lupia sen ulkopuolella. Néin kuitenkin tapahtuisi my®ds silloin, jos muutoksia ei tehtiisi. Ilman
minkéénlaista péivitystd puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain soveltamisalaan, myds
puolustusministeriosté tulisi asetuksen mukainen toimivaltainen viranomainen ja séhkdisen lu-
pajarjestelmén kayttdja. Tassa esityksessd ehdotettavien muutosten valmistelussa pidettiin tar-
koituksenmukaisena keskittdd EU:n ampuma-aseasetuksen soveltaminen yhdelle viranomai-
selle valvontajérjestelmin yksinkertaistamiseksi seké uusien sdhkoisten jarjestelmien kéyttoon-
otosta aiheutuvien kustannusten valttdmiseksi.

Uudesta yleistd vientilupaa koskevasta lupatyypistd sddtdmisen sijaan vaihtoehtona olisi ollut
pidattaytyd nykylain mukaisissa lupatyypeissd. Yleisten vientilupien hyddyntdminen mahdol-
listaisi tarkoituksenmukaisemmat lupamenettelyt tilapdisissa vienneissé esittely- ja huoltokéyt-
toon sekd kansainvilisissd puolustusmateriaalihankkeissa. Tdmé toimintatapa olisi myds kan-
sainvilisesti yhdenmukainen keskeisten verrokkimaiden kanssa. Ilman muutoksia vientilupavi-
ranomaisilla ei olisi yhté toimivia tydkaluja vastata kasvaneeseen puolustusmateriaalin vientiin
seka lisddntyneen kansainvélisen puolustusmateriaalipoliittisen ja puolustusteollisen yhteistyon
vaatimuksiin.

Puolustusvoimien kanssa kehitetyn ja Puolustusvoimien kaytdssé olevan teknologian vapautus-
menettelystd olisi voinut tehdd my0s itsendisen lupatyypin, joka ei olisi sidottu vienti- tai siir-
tolupahakemukseen. Kyseiselld sddntelyratkaisulla hakijan oikeusturvaperiaate olisi toteutunut
taysimadraisesti, silld itsendisestd hallintopéaatoksesti olisi voinut valittaa erikseen hallinto-oi-
keuteen. Kuitenkin vapautuspéditoksen harkinnassa painaa erityisen paljon tapauskohtaisen
viennin tosiseikat, kuten kohdevaltio, loppukayttdja ja viennin tarkka sisdlto ja vietdvan tieto-
taidon laajuus. Itsendiselld vapautusluvalla ei myoskédan vield saisi viedd puolustustarviketta
Suomen rajojen ulkopuolelle, vaan varsinainen vienti vaatisi edelleen luvan. Vapautus- ja vien-
tilupaprosessit késittelisivat pitkélti samoja kysymyksid, eikd kaksinkertaisen prosessin luomi-
nen olisi tarkoituksenmukaista vientivalvontaviranomaisen taikka luvanhakijan nikokulmasta.
Néama seikat puoltavat vapautusmenettelyn sitomista varsinaiseen vientilupapaitokseen, ja sen
saatamistd osaksi vientilupapdatoksen valmistelua.

Tadmén lain péivityksen yhteydessd tuonnin valvontaa tarkasteltiin hankkeen perustamisvai-
heessa. Puolustusministeri6 katsoi, ettd tuonnin valvontaa ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa
tdmén lain nojalla, koska tuonnin valvonnan tavoitteet eroavat viennin valvonnan tavoitteista.
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Vientivalvonnan tarkoituksena on ehkéisti konflikteja, tukea alueellista vakautta ja kansainva-
listd turvallisuutta. Tuonnin valvonta puolestaan liittyy Suomen sisdisen turvallisuuden ja ylei-
sen jdrjestyksen takaamiseen, jotka eivét kuulu puolustusministerion toimialaan. Puolustustar-
vikkeiden tuonnin valvontaa tarkasteltiin edellisen kerran tydryhméssd vuonna 2011 nykyisen
lain vudistamisen yhteydessd. Tyoryhmé katsoi tuolloin, ettd puolustustarvikkeiden maahan-
tuonnin valvonta on perusteltua erityisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden takaamiseksi.
Ty6ryhmén johtopéétds kuitenkin oli, ettd tuonnin sédtdminen valvonnan alaiseksi on laaja ko-
konaisuus, joka vaatii perusteellisen valmistelun.

5.2 Ulkomaiden lainsiifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Yleistd

Ulkomaiden lainsdddannon tarkasteluun on valittu toisen uuden Nato-maan, eli Ruotsin, lisdksi
Norja, Saksa ja Ranska, joiden vientivalvontajérjestelmien on tullut olla jo pitkd&n Nato-yh-
teensopivia.

Neuvoston yhteinen kanta 2008/944/YUTP sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin
valvontaa koskevien yhteisten sddntojen maarittimisesta on tehnyt puolustustarvikkeiden vien-
tivalvonnassa noudatettavista yleisistd periaatteista ja kriteereistd hyvin yhdenmukaisia EU:n
jdsenmaissa. Jdsenmaat noudattavat myos yhteistd puolustustarvikeluetteloa ja monia samoja
kansainvélisid sopimuksia. Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY
on yhdenmukaistanut vertailumaiden lainsdddannon unionin siséllé tapahtuvien siirtojen osalta.
Suurimmat erot vientivalvonnassa EU-valtioiden vililld liittyvét valvonnan hallinnolliseen to-
teuttamiseen sekd maakohtaisiin tulkintaeroihin EU:n yhteisen kannan kriteerien soveltami-
sessa.

Ruotsi

Ruotsissa puolustustarvikkeiden vientivalvonnasta sdddetddn puolustusmateriaalista annetussa
laissa (Lag om krigsmateriel, 1992:1300) ja asetuksessa (Forordningen om krigsmateriel,
1992:1303). Luvanvaraista on puolustustarvikkeiden valmistaminen, hankkiminen ja maasta-
vienti. Lain ja asetuksen lisdksi puolustustarvikkeiden vientid ohjaavat Ruotsin valtiopdivien
hyvéksymiét puolustustarvikkeiden vientid koskevat viralliset ohjeet, joista viimeisin on annettu
vuonna 2018. Ampuma-aseiden ja niiden tarvikkeiden maahantuonti on valvonnanalaista am-
puma-aselain (Vapenlagen, 1988:868) nojalla.

Lakia puolustusmateriaalista sovelletaan aseisiin, ammuksiin ja muuhun puolustustarkoituk-
seen suunniteltuun materiaaliin, joka maééritelladn puolustustarvikkeeksi. Tuotteet on jaoteltu
taisteluvarusteisiin ja muihin puolustustarvikkeisiin. Puolustusmateriaalia koskeva asetus sisil-
tdd pienaseita koskevan poikkeussdannon. Asetuksen mukaan yksityishenkilot voivat ilman
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lupaa viedd pienaseita Ruotsista ulkomaille, mikali henkil5lld on aseenkantolupa ja vietévé ase
palautetaan Ruotsiin. Laajemmin pienaseiden viennistd sdddetddn ampuma-aselaissa.

Ruotsissa sekd puolustustarvikkeiden ettd kaksikayttotuotteiden lupa-asioita késittelee ulkoasi-
ainministerion alaisena toimiva erillinen virasto, Inspektionen for strategiska produkter (jaljem-
pané ISP). Vientiasioissa sen neuvonantajana toimii parlamentaarinen vientivalvontaneuvosto.
ISP raportoi niin puolustustarvikkeita kuin kaksikayttotuotteita koskevat vientivalvonta-asiat
vientivalvontaneuvostolle. Lain mukaan vientiasiat, joilla katsotaan olevan erityistd merkitysta,
esitelldén vientivalvontaneuvostolle.

Puolustusmateriaalista annetussa laissa lupatyyppejé ei ole erikseen maédritelty. Kdytdnnossa
Ruotsissa on kuitenkin kdytossa yksittdiset vientiluvat, koontiluvat ja yleiset vientiluvat. Yleisid
vientilupia mydnnetédn useimmiten véliaikaisiin vienteihin. Lisdksi Ruotsissa on kaytossa kan-
sainvilisiin sopimuksiin perustuvia erityislupia.

Puolustusmateriaalia koskevan lain 6 §:n mukaan puolustustarvikkeiden viennin luvanvaraisuu-
desta voidaan antaa poikkeavia mairdyksid, kun kyse on materiaalin viennistd ETA-maihin tai
Yhdysvaltoihin, ja viennissd on kyse kauttakulusta, viejd tai vastaanottaja on osa valtion elintid
tai puolustusvoimia, viennin tekee EU, Nato tai muu hallitustenvilinen jarjesto tehtdviensa suo-
rittamiseksi, vienti tai luovutus on tarpeen yhteisohjelman toteuttamiseksi ETA-maiden vililla,
vienti liittyy humanitaariseen apuun katastrofitilanteessa tai vienti on tarpeen korjauksen, huol-
lon, néyttelyn tai esittelyn johdosta. Yhdysvallat lisittiin pykéldin Ruotsin ja Yhdysvaltojen
vilisen puolustusyhteistyosopimuksen voimaansaattamisen yhteydessd vuonna 2024,

Ruotsi julkaisi joulukuussa 2024 virallisen arviointiraportin Nato-jdsenyyden mahdollisesti ai-
heuttamista puolustustarvikkeiden vientivalvontaan liittyvistd lainsdddannon paivitystarpeista.
Raportti sisélsi useita suosituksia lainsddddannon ja virallisten ohjeiden tarkentamiseksi. Keskei-
simmét muutosehdotukset liittyivét sotilaallisen liittolaisuuden huomioimiseen virallisissa oh-
jeissa ja lupaharkinnassa, puolustustarvikkeiden alihankkijoiden sddntelytaakan keventdmiseen
lainsdddannossé, siviiliampuma-aseiden valmistamista, siirtoa ja vientid koskevan sididntelyn
paivittimiseen, puolustusmateriaalin mééritelméé koskevien kansallisten tulkintojen tarkenta-
miseen ja vientivalvontarikosten rangaistusten kiristimiseen. Raportin pohjalta Ruotsin hallitus
suunnittelee esityksen antamista puolustustarvikkeiden vientivalvontaa koskevan sdéntelyke-
hyksen paivittimiseksi vuoden 2026 aikana.

Vuonna 2022 ISP:lle annettiin asetusmuutoksella (Férordning med instruktion for Inspektionen
for strategiska produkter, 2010:1101) mahdollisuus tehdd viennin jélkeisid tarkastuksia. ISP on
valtuutettu kdymaan vietyjen tuotteiden loppukéyttdjan luona tarkastamassa esimerkiksi tuot-
teiden lukumiéran ja muiden viennin ehtojen toteutumisen. ISP ei ole vield hallituksen esitysté
laadittaessa toteuttanut yhtddn tarkastuskdyntid. Tarkastukset kohdistuisivat panssarintorjunta-
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aseisiin, rekyylittomiin kivadireihin, ammuksiin, ohjuksiin, joiden kantamiseen ja kéyttdmiseen
tarvitaan korkeintaan kolme henkil64 seké kyseisiin ohjuksiin sopiviin tdhtdimiin ja tulenjohdon
laitteisiin. Tarkastuksia voidaan toteuttaa ainoastaan maihin, jotka ovat antaneet Ruotsille luvan
sithen loppukéyttijétodistuksella.

Norja

Norjassa vientivalvonnan perustana toimii vuonna 1987 sdidetty vientivalvontalaki (Lov av 18
Desember 1987 om kontroll med eksport av strategiska varor, tjenster och teknologi), joka sda-
telee puolustustarvikkeiden ja kaksikdyttotuotteiden viennin valvontaa. Lain nojalla Norjan
ulkoministerié on antanut tarkemman vientivalvontamiirdyksen vuonna 2013 (Forskrift om
eksport av forsvarsmateriell, flerbruksvarer, teknologi og tjenster av 19. Juni 2013), joka siséltaa
tarkemman séditelyn lupamenettelystd. Norjan ulkoministerid on péivittdnyt vientivalvontaméaa-
rdystd viimeksi vuonna 2025. Norjassa lupaviranomaisena on toiminut vuoden 2025 alusta 14h-
tien DEKSA (Direktoratet for eksportkontroll og sanksjoner). Tatd ennen puolustustarvikkeiden
vientiluvat olivat Norjan ulkoministerion myontamia.

Lupaharkintaa ohjaavat poliittiset linjaukset perustuvat hallituksen kannanottoihin ja Norjan
parlamentti Stortingin hyvéksymiin lupaharkinnan periaatteisiin. Linjauksia tdydennettiin
vuonna 20009 siten, ettd EU:n yhteisen kannan kriteerit liitettiin liitteeksi linjauksiin. Linjauksia
on viimeksi tarkistettu vuonna 2014.

Linjauksien johdannossa todetaan, ettd vientilupien harkinnassa on l&dhtokohtaisesti huomioi-
tava ulko- ja sisdpoliittiset arvot. Lisdksi mainitaan, ettd lupaharkinnan perusperiaate on, ettd
Norja ei vie puolustustarvikkeita sotaa kdyviin valtioihin tai valtioihin, joissa on sodan uhka.
Lisdksi todetaan, ettd tapauskohtainen kokonaisarviointi siséltdd muun muassa arvion demokra-
tiasta ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta vastaanottajamaassa.

Norjalla ei ole kiytossa viennin jélkeisid tarkastuksia. Vientivalvontaviranomaisella on kuiten-
kin toimivalta valvoa lainsddddnndn ja vientiluvan ehtojen noudattamista. Se voi vaatia asiakir-
jojen luovuttamista ja paidsyéd viején liiketiloihin tarkastusta varten. Tietyt vientiluvat edellytta-
vit loppukayttdjatodistusta, jossa sitoudutaan pyydettidessd todistamaan, ettd ilmoitettu loppu-
kayttdjd on vastaanottanut tavarat. Puolustustarvikkeiden viejad on vastuussa siitd, ettd tuotteet
on toimitettu ilmoitetulle loppukéyttdjille vientiluvan ehtojen mukaisesti.

Saksa

Saksan puolustustarvikkeiden vientid koskeva keskeinen oikeudellinen perusta siséltyy puolus-
tustarvikkeiden valvontaa koskevaan lakiin (Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen) seka
ulkomaankauppaa ja maksuja koskevaan lakiin (AuBenwirtschaftsgesetz). Néiden lisdksi on
olemassa sotatarvikkeiden vientid koskevat poliittiset perusperiaatteet, joita on sovellettava

25



kaikkien lupahakemusten kisittelyssé (Politische Grundsétze der Bundesregierung fiir den Ex-
port von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiiter, 26.6.2019). EU:n yhteinen kanta on olen-
nainen osa néiti poliittisia periaatteita.

Nykyisen sdéntelyjirjestelmén mukaan kaikki sotilaallinen kalusto on valvonnan alaista. Tuot-
teet, jotka sisdltyvit puolustustarvikkeiden valvontaa koskevan lain liitteeseen, niin sanottuun
“sotatarvikeluetteloon” (Kriegswaffenliste), ovat tiukemman valvonnan kohteena ja edellytti-
vét vientilupaa sekd Saksan puolustustarvikkeiden valvontaa koskevan lain ettd ulkomaankaup-
palain nojalla. Tuotteille, joita pidetdin “muuna sotilaallisena kalustona”, vaaditaan vientilupa
ainoastaan ulkomaankauppalain perusteella.

Vientiluvat ulkomaankauppalain nojalla myontéa liittovaltion talous- ja vientivalvontaviran-
omainen BAFA (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle), joka toimii talousministe-
rién alaisuudessa. Puolustustarvikkeiden (Kriegswaffe) vientiluvat myontdd talousministerio
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz) yhteisen harkinnan perusteella ulkomi-
nisterion ja puolustusministerion kanssa. Mikali paatoksentekoprosessiin osallistuvien ministe-
rididen vililld on erimielisyyksii tai jos asia on erityisen merkittdvé, liittovaltion turvallisuus-
neuvosto voi paattaa siitd, tuleeko vientilupa myont&a.

Saksan hallituksen puolustustarvikkeiden vientid koskevat perusperiaatteet perustuvat rajoitta-
vaan vientipolititkkaan, jossa tehdddn tapauskohtainen kokonaisarviointi erityisesti turvalli-
suus- ja ulkopoliittiset tekijat huomioon ottaen. Lupaharkinnan kriteerit eroavat sen mukaan,
koskeeko vientivalvonta EU:n, Naton ja niin sanottujen "Nato-vastaavien maiden” sisiisid vien-
tikohteita, vai vientid nididen ulkopuolisiin maihin.

Nykyisten periaatteiden mukaan Australia, Japani, Uusi-Seelanti ja Sveitsi katsotaan ”Nato-
vastaaviksi maiksi”. EU:n ulkopuolisiin Naton ja “Nato-vastaaviin maihin” on ollut mahdollista
saada yleisié vientilupia vuodesta 2023 ldhtien. Hallituksen perusperiaatteiden mukaan vienti-
luvan mydntdminen EU:n, Naton ja ”Nato-vastaavien maiden” ulkopuolisiin maihin edellyttid
yksittdistapauksessa erityisid ulko- tai turvallisuuspoliittisia intresseja.

Saksassa on ollut jarjestelmd maasta viedyn materiaalin jalkitarkastuksia varten kdytdssd vuo-
desta 2016 ldhtien. Sen tavoitteena on estdd materiaalin edelleenmyynti ilman lupaa muulle vas-
taanottajalle kuin sille, joka on mairitelty vientiin liittyvdssd sopimuksessa. Poliittisten perus-
periaatteiden mukaan vastaanottajamaan suostumus varmennus- tai tarkastuskdynteihin on
seikka, joka on otettava huomioon lupaharkinnassa. Tarkastus on mahdollinen sekd EU:n si-
sdisien siirtojen ettd vientilupien kohdalla. Tarkastukset voivat kohdistua puolustustarvikkeisiin
ja kaksikayttotuotteisiin. Saksa keskittyy jalkikateistarkastuksissa pienaseiden, pistoolien, re-
volverien ja tarkkuuskivaéreiden tarkastuksiin.
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Ranska

Ranskan puolustustarvikkeiden vientivalvontalainsdadidntd on kodifioitu Ranskan puolustus-
lainsdddantoon (Code de la défense), joka muodostaa kansallista puolustusta koskevan koko-
naisvaltaisen sdéntelykehyksen. Puolustustarvikkeiden vienti ja valvonta ovat olennainen osa
Ranskan puolustuspolitiikkaa, mutta ne muodostavat myos tirkeén osan maan ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa.

Ranskan vientipolitiikka ja puolustustarvikkeiden vientistrategia perustuvat toisaalta tavoittee-
seen edistdd kansainviélisti turvallisuutta rajoittamalla sellaisten puolustustarvikkeiden virtoja,
jotka lietsovat kriisejd ja konflikteja, ja toisaalta tavoitteeseen vahvistaa liittolaisuuksia ja
kumppanuuksia muiden maiden kanssa Ranskan strategisten etujen mukaisesti. Tarked osa
vientipolitiikkaa on myds puolustustarvikealan viennin tukeminen, jotta voidaan turvata kan-
sallinen puolustusteollinen perusta, joka on valttiméton Ranskan puolustukselle ja Ranskan ta-
loudelle.

Ministerididen vilinen neuvosto CIEEMG (Commission Interministérielle pour I’étude des ex-
portations des matériels de Guerre) kisittelee vientilupahakemukset. Ministerididen vélinen
neuvosto koostuu puolustus-, ulko- ja valtiovarainministerididen edustajista. Vientilupahake-
mukset arvioidaan tapauskohtaisesti kunkin ministerion toimivaltaan kuuluvien nékdkohtien
perusteella. Arviointi kattaa strategiset, teolliset ja sotilastekniset kysymykset sekd ulko- ja geo-
poliittiset ndkokohdat. Lisédksi arvioidaan tapauskohtaisesti, onko aiottu vienti Ranskan kan-
sainvilisten vientivalvontaa koskevien sitoumusten, kuten EU:n yhteisen kannan ja YK:n ase-
kauppasopimuksen, mukaista.

Puolustusministerid, joka osallistuu ministerididen véliseen neuvostoon DGA:n (Direction
générale de I’armement) kautta, vastaanottaa puolustusteollisuudelta vientilupahakemukset ja
toimittaa ne edelleen padministerin alaiselle puolustuksen ja kansallisen turvallisuuden sihtee-
ristolle (SGDSN, Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale) jatkokoordinointia
varten asianomaisten ministerididen kanssa. DGA, joka vastaa Ranskan asevoimien varustami-
sesta materiaalilla sekd eurooppalaisen yhteistyon edistdmisestd ja ranskalaisen teollisuuden
viennin tukemisesta, antaa sotilasstrategisia arvioita vastaanottajamaista sekd arvioi viennin
merkitystd kansalliselle puolustusteollisuudelle ja liittolaisille.

Ulkoministerid puolestaan antaa ulkopoliittisia arvioita viennistd ja vastaanottajamaan tilan-
teesta. Lisdksi valtiovarainministerio tekee vientikauppaa koskevia taloudellisia arvioita seké
arvioi mahdollisen valtion rahoitustuen tarvetta.
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Ranskalla on kdytossé yleiset siirto- ja vientiluvat. Télld hetkelld Ranska on julkaissut 10 kap-
paletta yleisié siirtolupia ja yhden yleisen vientiluvan. Yleinen vientilupa koskee EU:n ulko-
puolella sijaitseville Ranskan asevoimien joukoille toimitettavaa puolustusmateriaalia.

Ranskalla on kdytossd viennin jélkeiset tarkastukset ainoastaan luvan saaneille yrityksille.
Ranskan toimivaltainen viranomainen CIEEMG voi tarkastaa luvan saaneen yrityksen doku-
mentaation ja tilat, joilla voidaan jélkikdteen varmistua siité, ettd tuotteet on toimitettu luvan
mukaiselle vastaanottajalle. Ranskalla ei ole kéytdssa loppukéyttijille suunnattuja viennin jal-
keisid tarkastuksia.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisalan rajaukset. Nykylain mukaisessa pykéldssé on listattu lain soveltamisalan
rajaukset neljalld kohdalla. Nyt esitettédvilld muutoksella listan ensimmaéinen, toinen ja neljés
kohta pysyisiviat muuttumattomina. Luettelon kolmatta kohtaa muutettaisiin siten, etti toisen
valtion puolustusvoimien sijasta kdytetdfin termid asevoimat, joka on laajempi ja kattaa myos
puolustusvoimat. Monella liittolaismaalla on nimenomaisesti asevoimat, ei puolustusvoimia.
Muutoksella ei ole kdytdnndssd vaikutusta nykyiseen oikeustilaan, silld aiempaa sanamuotoa
ei ole tulkittu siten, ettd se ei koskisi asevoimia. Muutoksen tarkoitus on saattaa lakiteksti vas-
taamaan todellista oikeustilaa.

Liséksi kolmanteen kohtaan lisdttdisiin soveltamisalarajauksiin toiminta, johon sovellettaisiin
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehtyd sopi-
musta (SopS 23 ja 24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvi-
listen sotilasesikuntien asemasta tehtyd poytékirjaa (SopS 25 ja 26/2024), Pohjois-Atlantin so-
pimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilld
niiden joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS 65/1997) tai sen toista lisdpOytékirjaa
(SopS 73/2005) tai puolustusyhteistyOstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdys-
valtojen hallituksen vélilld tehtyd sopimusta (SopS 69/2024).

Nato-sopimuksista soveltamisalan ulkopuolelle kuuluu nykylain mukaisesti ainoastaan Poh-
jois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vililla niiden joukkojen asemasta tehty sopimus. Suomen Nato-jdsenyyden myota
Suomi on sitoutunut uusiin sopimuksiin, jotka koskevat Naton toimintaa seké liittolaisten toi-
mintaa osana Nato-yhteisty6td. Taman yhteistyon perusteella kulkeviin liittolaisjoukkojen
puolustustarvikkeisiin ei ole tarkoituksenmukaista, eikd sopimusten luonteen mukaista, sovel-
taa vientivalvontaa koskevia sdédnnoksia.
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Puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valilld tehdyn sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessd on jo sdddetty, ettd sopimuksen
mukaiseen toimintaa ei sovelleta lakia puolustustarvikkeiden viennistid. Sopimuksen lisddmi-
nen soveltamisalarajauksiin ei siis muuttaisi nykyistd oikeustilaa, mutta tekisi laista selkedm-
man.

Kolmannen kohdan soveltamisalarajaus toiminnasta, joka perustuu Euroopan unionin kriisin-
hallintatehtavaan taikka muuhun kriisinhallintatehtdvaén, pysyisi nykyisen lain mukaisena.

Pykélaan lisattiisiin uusi viides kohta, jonka mukaan lakia ei sovellettaisi toimintaan, joka pe-
rustuu paitokseen, joka on tehty kansainvélisti apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista
toimintaa koskevasta paiatoksenteosta annetun lain (418/2017) nojalla. Rajaus olisi perusteltu
siksi, ettd vientivalvonnan lupaharkinnan yleiset edellytykset tulevat jo kattavasti arvioitavaksi
kyseisen lain mukaisessa paédtoksenteossa. Soveltamisalan rajaus koskisi seki tilanteita, joissa
Suomesta vietdisiin puolustustarvikkeita osana avun antamista, yhteistoimintaa tai muuta kan-
sainviliseen toimintaan osallistumista etti tilanteita, joissa puolustustarvikkeita litkkuu Suo-
men rajan yli sen seurauksena, ettd Suomi on laissa kuvatulla tavalla pyytianyt apua muilta val-
tioilta. Soveltamisalarajaus selkeyttéisi puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain suhdetta
lakiin 428/2017. Soveltamisalarajaus ei vaikuttaisi Suomen kansainvalisistd sopimuksista seu-
raaviin velvoitteisiin, kuten asekauppasopimuksen soveltuvuuteen. Puolustustarvikkeiden
viennistd annetun lain mukainen lupaprosessi olisi tarpeeton, silld lain 418/2017 mukaisesti
vientiasia kasitellddn avun antamista koskevan padtoksen myotéd valtioneuvoston yleisistun-
nossa ja tasavallan presidentin esittelyssa.

Pykéléan lisittiisiin uusi kuudes kohta, jonka mukaan lakia ei sovellettaisi tilanteisiin, joissa
metsastdjat, historian eldvoittdjat tai urheiluampujat vievét kolmanteen maahan tai siirtavét
ETA-maahan viliaikaisesti puolustustarvikkeeksi luokiteltavia ampuma-aseita, komponentteja
tai ndiden lisdvarusteita, jotka ovat heiddn hallussaan laillisesti ja osa heiddn mukanaan olevia
henkilokohtaisia matkatavaroita. Niissa tilanteissa tarvittavien lupaviranomainenmenettelyjen
vastuuviranomainen olisi soveltamisalarajauksen my6té Poliisihallitus ampuma-aselain no-
jalla. Soveltamisalarajauksen ehdoton edellytys on viennin tai siirron viliaikaisuus ja tuotteen
henkilokohtainen kdytto toisessa maassa, esimerkiksi metsidstysmatka.

3 §. Puolustustarvikkeet. Pykdlda muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykilidn ensimméiinen mo-
mentti sisdltdisi nykyiselld tavalla yleisen kuvauksen puolustustarvikkeista. Momentin mukai-
sesti puolustustarvikkeella tarkoitettaisiin Euroopan unionin yhteisessd puolustustarvikeluette-
lossa (puolustustarvikeluettelo) médriteltyjd, ominaisuuksiensa perusteella 22 tuoteluokkaan
jaoteltuja, erityisesti sotilaskdyttoon suunniteltuja tuotteita ja erityisesti sotilaskéyttoon
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suunniteltuja komponentteja, lisélaitteita, lisdvarusteita, varustusta ja osajarjestelmid. Kom-
ponentilla tarkoitetaan tavaraa, laitetta, tuotetta tai muuta valmistetta, joka on tarkoitettu liitet-
tiaviaksi osaksi puolustustarviketta siten, ettd se ei muodosta hallitsevaa osaa lopputuotteen
identiteetista.

Uusi momentti eroaisi nykyisestd siten, ettd myos komponenteilta, lisélaitteilta, varustuksilta
ja osajérjestelmiltd edellytettiisiin sité, ettd ne ovat erityisesti sotilaskdyttoon suunniteltuja.
Nykyisessd laissa ndiden tulee olla erityisesti sotilaskdyttoon suunniteltuja tuotteita varten
suunniteltuja. Nykylain mukaan siis hyvin tavanomaisia komponentteja on pidetty puolustus-
tarvikkeina, koska ne on suunniteltu puolustustarvikkeita varten. Valvontaa on tarkoituksen-
mukaista kohdentaa sellaisiin tavaroihin, jotka on aidosti tarkoitettu sotilaalliseen kayttoon.

Lisédksi ensimmaisessd momentissa muutettaisiin viittaus jarjestelmiin osajarjestelmiksi. Jar-
jestelmien katsotaan olevan itsendisid puolustustarvikkeita, eikd vertautuvan komponentteihin
tai lisdvarusteisiin. Sen sijaan osajirjestelmid tulisi valvoa yhdenmukaisesti komponenttien
kanssa. Keskeistd tuotteen méadrittelemisessé osajéarjestelmaksi on, ettei se irrotettuna péastuot-
teesta toimi itsendisesti. Lisdksi arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon jérjestelméan merkitys
paituotteen suorituskyvylle.

Pykélén toisessa momentissa saddettdisiin aineettoman puolustustarvikkeen méaaritelmésta.
Nykyisessi laissa on todettu, ettd puolustustarvikkeeksi katsotaan myos puolustustarvikkeen
valmistukseen liittyva tietotaito ja valmistusoikeus. Méadritelma ei ole selked, silld puolustus-
tarvikeluettelon mukaisesti aineettoman puolustustarvikkeen méairitelma on monisyisempi.
Ehdotettavassa uudessa méaaritelméassd puolustustarvikkeella tarkoitettaisiin myds puolustus-
tarvikkeiden, niiden komponenttien ja tuotantolaitosten tuotantoon, kehittdmiseen, kayttoon,
asennukseen, yllipitoon, korjaukseen, huoltoon tai kunnostukseen liittyvia tietotaitoa sekd
tuotanto-oikeutta. Kdytdnndssi aineettomana puolustustarvikkeena on jo nykyisen lain aikana
valvottu uudessa médritelméssa listattuja tuotteita, silld ne sisdltyvét EU:n puolustustarvike-
luettelon tuoteluokkaan 22. Muutoksella olisi siis tarkoitus saattaa lakiteksti vastaamaan jo ny-
kyistd kdytdntod ja tosiasiallista oikeustilaa.

Pykéldn kolmannessa momentissa sdddettdisiin erityisestd rajauksesta koskien puolustustarvi-
keluettelon ensimmadistd luokkaa. Puolustustarvikkeina pidettdisiin vain erikseen lueteltuja,
erityisesti sotilaskdyttoon suunniteltuja aseita, joiden mallien valmistus on alkanut vuoden
1946 jdlkeen, seka nidihin aseisiin suunniteltuja komponentteja, lisilaitteita ja varusteita. Mo-
mentissa erikseen lueteltavat aseet ovat 1) tdysautomaattiset aseet, 2) asevoimille, poliisille tai
muille viranomaisille menevit puoliautomaattiset kivaarit, 3) rihlattomat aseet seké 4) aseet,
joissa kédytetéén hylsytontd ampumatarviketta.
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Muutos vaikuttaisi nykyiseen oikeustilaan kahdella tavalla. Ensimmaéinen vaikutus on viittaus
aseen mallin valmistusvuoteen. Sdannos tarkoittaisi sité, ettd esimerkiksi historialliset aseet tai
uudempana tuotantona tehdyt, mutta ennen vuotta 1946 alun perin valmistetut aseet jaéavét lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Toinen muutos on momentin kohdassa kaksi oleva kivéérityyp-
peja koskeva rajaus.

Nykyisen lain mukaan puolustustarvikkeena pidetéén erityisesti sotilaskdytt66n suunniteltuja
tarkkuuskivédreitd ja tdysautomaattisia aseita vastaanottajasta riippumatta. Jatkossa tiysauto-
maattisten aseiden liséksi ainoastaan viranomaisille menevit puoliautomaattiset kivéérit olisi-
vat puolustustarvikkeita ja siten lain soveltamisalan piirissd. Rajaus liittyy EU:n ampuma-ase-
asetuksen soveltamisalaan. Muutoksen tarkoituksena olisi rajata EU:n ampuma-aseasetuksen
soveltamisala puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain ulkopuolelle, jotta saiddokset eivit
ole ristiriidassa keskenédn. Lisdksi tarkoituksena olisi kansallisesti keskittdd vastuu ampuma-
aseasetuksen soveltamisesta Poliisihallitukselle, jonka toimialueelle se padasiallisesti kuuluu.
Olisi tarkoituksenmukaista, ettd puolustusministerié valvoo ainoastaan erityisesti sotilaskayt-
toon suunniteltuja ampuma-aseita ja —tarvikkeita ja puolustusministeridlle ei tulisi sovelletta-
vaksi kahta eri sddnnostoa.

Asetuksen soveltamisalassa on kdytetty EU:n ampuma-asedirektiivin mukaista luokittelua,
joka on osittain péadllekkdinen puolustustarvikeluettelon kanssa. Kdytinndssé kaikki B- ja C-
luokan ampuma-aseet sisiltyvét puolustustarvikeluettelon ensimmadiseen luokkaan. Ensimmai-
seen luokkaan kuuluu kuitenkin my6s muita, kuin B- ja C-luokan ampuma-aseita. Ampuma-
aseasetusta tulee soveltaa C-luokan aseiden kaikkeen vientiin ja B-luokan yksityisille toimi-
joille kohdistuvaan vientiin. Nykyisin B- ja C-luokan aseiden viennistd sdddetddn padsaantoi-
sesti ampuma-aselaissa ja niiden vientid valvoo Poliisihallitus. Poikkeuksena on kuitenkin ol-
lut C-luokan tarkkuuskivaéreiksi luokitellut aseet, joita on kansallisesti pidetty puolustustar-
vikkeina. Koska ampuma-aseasetuksen soveltaminen halutaan keskittda poliisihallitukselle, on
tarkkuuskivéadrit suljettavat puolustustarvikkeen médritelmén ulkopuolelle. Puoliautomaattiset
kivadrit taas kuuluvat B-luokkaan, jolloin niitd pidettéisiin puolustustarvikkeina ainoastaan
silloin, kun ne menevit toisen valtion asevoimille, poliisille tai muulle viranomaiselle.

Kolmannen momentin kohtien 1, 3 ja 4 mukaiset rajaukset ovat nykyisen lain mukaisia, ja nii-
hin kohdistuisi vain uutena muutoksena edelld kuvattu rajaus aseen mallin valmistusvuodesta.

Neljas momentti koskisi puolustustarvikeluettelon toisen luokan aseita. Niiden osalta puolus-
tustarvikkeina pidettéisiin vain niité aseita, joiden mallin valmistus on alkanut vuoden 1946
jélkeen, ja jotka eivét ole ampuma-aselain 1/1998 6 §:n 2 momentissa méariteltyjd deaktivoi-
tuja ampuma-aseita, pysyvésti ampumakelvottomaksi tehtyjd ampuma-aseita tai pysyvésti
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toimintakelvottomaksi tehtyjé aseen osia. Rajaus jéttdisi erilaiset historialliset ja toimimatto-
mat aseet lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Deaktivoidut tai pysyvésti toimintakelvottomaksi tehdyt aseet ovat ensisijaisesti kerdilyesi-
neitd, eikd niiden valvonta puolustustarvikkeina ole tarpeellista. Kerdilyaseita valvotaan am-
puma-aselain mukaisesti Poliisihallituksen toimesta. Jo nykyiselldén puolustustarvikeluettelon
mukaan muuten tuoteluokkaan 1 kuuluvat, mutta deaktivoidut ampuma-aseet eivét ole puolus-
tustarvikkeita. Muutoksella rajausta laajennettaisiin siis tuoteluokan 2 mukaisiin, mutta deakti-
voituihin tai pysyvésti toimintakelvottomaksi tehtyihin ampuma-aseisiin.

Poliisihallitus valvoo ampuma-aselain nojalla niitd ampuma-aseita, joita ei katsota puolustus-
tarvikkeiksi. Kerdilykayttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden osalta esityksen mukainen toimi-
vallanjako on nykytilaan verrattuna tarkoituksenmukaisempi. Vanhojen keriilyaseiden viennin
valvonnassa keskeisend tekijana ei ole ulko- ja turvallisuuspolitiikka, vaan yleinen jarjestys ja
turvallisuus. Ostajina toimivat kdytdnnossi aina ulkomaiset museot ja keriilijit, eivit viran-
omaistahot. Esineet eivit mydskéén tule kiyttoon vaan séilytettdviksi museoissa ja yksityi-
sissd kokoelmissa. Taménkaltaisen viennin valvonnassa on keskeistd varmistaa se, ettd esineet
ovat EU-lainsd4dénnon ja Suomen kansallisen lainsddddnnon mukaan asianmukaisesti merkit-
tyja sekd rekisterdityja poliisin yllapitimadn asetietojirjestelmiin. Vanhempien esineiden ol-
lessa kyseessi esineiden méard on pienempi, laatu heikompi seké kayttokelpoisuus muutenkin
huomattavasti vihdisempi.

Sisdministeri6 valmistelee parhaillaan lakimuutosta, jolla luodaan kansallinen deaktivointi-
saannosto puolustustarvikeluettelon luokan 2 aseille. Lakimuutoksen arvellaan tulevan voi-
maan viimeistddn vuonna 2026. Deaktivointisddnnosten voimaantulon jélkeen niiden mukaan
deaktivoitujen aseiden vientilupaviranomainen olisi Poliisihallitus.

Poliisihallitus lupaviranomaisena voisi valvoa lupahakemuksen yhteydessé suoraan esineiden
saannon laillisuutta ja toimijatahoja sekd varmistaa esineiden rekisterdinnin ja siten niiden jal-
jitettdvyyden. Kadytdnndssd yleensd kyse on yksittdiskappaleiden viennisti ja viejand toimii
asealan elinkeinonharjoittaja tai asekeriilijd, joiden valvonta kuuluu poliisille. Myds luovutta-
jina toimivien asekauppiaiden, asekeriilijoiden ja yksityishenkildiden valvonta kuuluu poliisin
toimivaltaan. Poliisilla on puolustusministeriotd paremmat yhteydet muiden jasenvaltioiden ja
kolmansien valtioiden museoita ja keréilijoitd valvoviin viranomaisiin.

Pykaldn viides momentti koskisi puolustustarvikeluettelon tuoteluokkaan kolme kohdistuvia ra-

jauksia. Tuoteluokka sisiltdd erilaisia ampumatarvikkeita, kuten luoteja. Momentti vastaisi ny-
kyisen lain neljattd momenttia, eikd muuttaisi nykyisté oikeustilaa.
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4 §. Muu lainsddddinto ja kansainviliset velvoitteet. Pykéldn ensimmaiistd momenttia muutet-
taisiin siten, ettd siind olisi informatiivinen viittaus ajantasaiseen kaksikdyttotuotteiden vienti-
valvonnasta annettuun lakiin. Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annettu laki (562/1996)
on kumottu 15.9.2024 wuudella kaksikdyttStuotteiden vientivalvonnasta annetulla lailla
(500/2024).

Pykélédn toiseen momenttiin lisdttdisiin informatiivinen viittaus patruunoiden komponenttien
viennin luvanvaraisuudesta annettuun lakiin (248/2025). Pykéldn kolmas momentti pysyisi en-
nallaan.

9 §. Lupaharkinnan yleiset edellytykset. Pykéldn ensimmadistd momenttia muutettaisiin siten,
ettd lupaharkinnan yleisiin edellytyksiin liséttéisiin kansallisen puolustuskyvyn turvaaminen.
Jatkossa lain 2 luvussa tarkoitettu lupa myOnnettéisiin tai julkaistaisiin vain, jos se olisi Suomen
ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mukaista eiké se vaarantaisi Suomen turvallisuutta taikka
kansallista puolustuskykya.

Uusi edellytys liittyy 20 §:44n lisdttavaksi ehdotettuun lausuntopyynnén mahdollisuuteen tiet-
tyjen korkean teknologian tuotteiden vientid koskien, eli niin sanottuun vapautusmenettelyyn.
Puolustuskyvyn vaarantumisella viitataan erityisesti niithin konkreettisiin operatiivisiin ja stra-
tegisiin haasteisiin, joita Puolustusvoimien kéytdssd olevan teknologian paljastuminen voisi ai-
heuttaa. Suomen turvallisuus sen sijaan on késitettdva laajempana intressind, jota voidaan arvi-
oida kaikkien puolustustarvikkeita koskevien vienti- ja siirtolupien kohdalla ja se kuuluu lupa-
viranomaisen harkintaan samalla tavalla kuin ennenkin. Puolustuskyvyn vaarantumista taas ar-
vioitaisiin puolustushallinnon ja erityisesti Puolustusvoimien sotilaallisen suorituskyvyn nako-
kulmasta.

9 a § Vientilupatyypit. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi vientilupatyyppeja koskeva pykala.
Pykéldn ensimmaéisessd momentissa sdddettdisiin kahdesta erilaisesta vientiluvan mallista.
Vientilupa voisi olla yksittdinen vientilupa, mika vastaisi nykyisin kdytdssd olevia vientilupia.
Uutena mahdollisuutena olisi antaa yleinen vientilupa.

Toisessa momentissa sdddettéisiin, ettd yleinen vientilupa annetaan puolustusministerion ase-
tuksella avoimena lupana useammalle Suomeen sijoittautuneelle viejdlle puolustustarvikkeiden
vientiin yhdelle tai useammalle vastaanottajalle tai vastaanottajaryhmaélle. Yleinen vientilupa
voitaisiin antaa viennin kohdistuessa 9 §:n 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksessa
madriteltyihin valtioihin, joihin kohdistuviin vienteihin ei vaadita erillistd ulko- ja turvallisuus-
poliittista arviota. Talla hetkelld ulko- ja turvallisuuspoliittisesti esteettomid valtioita ovat Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvat valtiot sekd Australia, Kanada, Japani, Sveitsi, Uusi-Seelanti,
Yhdysvallat ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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Puolustusministerion asetuksen on arvioitu olevan tarkoituksenmukaisin tapa myontéa yleisid
vientilupia. Asetuksenantovaltuuden tarkempi sisdlto ja rajat olisivat lain seuraavassa pyka-
lassd, jonka mukaisesti asetuksenantovaltuuden kdyttdala jiisi verrattain vahaiseksi.

Yleisen vientiluvan tarkoitus olisi helpottaa seké lupaviranomaisen ettd luvan hakijan hallinnol-
lista taakkaa tiettyjen ulko- ja turvallisuuspoliittisesti hyvaksyttdvien vientien kohdalla. Olen-
naista yleisen vientiluvan kéyttdmiselle olisi nimenomaan kohdevaltio ja viennin tarkoitus, eikd
valttdméttd vastaanottaja tai loppukayttdja. Luvan tarkoituksena on mahdollistaa kasvavien
vientiméirien asianmukainen ja kohtuullisessa ajassa toteutuva vientilupatoiminta ja hillitd lu-
pamaédrien kasvusta johtuvaa painetta my0s viranomaisen resursseille. Yleinen vientilupa yk-
sinkertaistaa vientiin liittyvid lupaprosesseja ja ndin rajoittaa vihemmén elinkeinovapautta.
Yleiselld vientiluvalla olisi tarkoitus vastata myos puolustusmateriaalialan lisddntyneeseen kan-
sainviliseen yhteistyohon.

9 b § Yleisen vientiluvan antamisen ja kdyton edellytykset. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
pykald koskien yleisen vientiluvan antamisen ja kédyttdmisen tarkempia edellytyksid. Pykalalla
maidriteltdisiin puolustusministeridlle annettavan asetuksenantovaltuuden sisalto.

Pykélén ensimmaisessd momentissa sdddettéisiin edellytykset, jolloin yleinen vientilupa voitai-
siin antaa. Lupa voitaisiin antaa, jos: 1) puolustustarvike vieddén esittely-, arviointi- ja néytte-
lytarkoituksiin tai; 2) puolustustarvike vieddén huoltoa ja korjausta varten, tai; 3) hallitustenvé-
linen yhteistydjarjestely edellyttidd yleistd vientilupaa, tai; 4) vientiin on muu erityinen edelld
tarkoitettuihin perusteisiin rinnastettava syy.

Yleisen vientiluvan mahdolliset kayttotilanteet ovat ulko- ja turvallisuuspoliittiselta merkityk-
seltddn vahdisia, ja yksittdisind lupahakemuksina ne kuormittaisivat lupajéarjestelmas tarpeetto-
masti. Viliaikaisissa esittely-, huolto- ja nédyttelykdyttoon tarkoitetuissa vienneissé tuotteet pa-
laavat viennin tarkoituksen tdytyttyd takaisin Suomeen. Lisdksi yleistd vientilupaa olisi tarkoi-
tuksenmukaista kayttdd, mikali puolustustarvikkeen vientid koskevasta kaupasta on sovittu Suo-
men ja kolmannen maan hallitusten viliselld jarjestelylld. Hallitusten vilisell4 jarjestelyll voi-
taisiin tarkoittaa sekd kaupallisia ettd poliittisia sopimusjarjestelyita. Liséksi yleisen vientiluvan
tulisi olla tarkoituksenmukainen tapa toteuttaa hallitustenvéliseen yhteistydjarjestelyyn liittyva
yhteisty0 teollisuuden vililld. Muu edelld kuvattuihin perusteisiin rinnastettava syy voisi olla
esimerkiksi tilanne, jossa vienti olisi muista kuin 1-3 kohtien mukaisista syisté véliaikaista, tai
tilanne, jossa jarjestely ei olisi puhtaasti hallintojen vélistd, mutta liittyisi niiden yhteistoimin-
taan ldheisesti. Lisdksi syyné voisi olla Suomessa tapahtuneen huollon tai esittelyn jilkeinen
puolustustarvikkeen palautus sen omistajalle.
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Pykélén toisessa momentissa sidddettdisiin, ettd vientiluvan kéyttotilanteet, tuotekate ja muut
ehdot miiritellddn vientiluvassa. Muita ehtoja olisivat esimerkiksi loppukdyton varmentami-
seen tai puolustustarvikkeen kuljettamiseen liittyvét velvoitteet sekd Suomen kansainvilisisté
sitoumuksista johtuvat edellytykset.

Yleisen vientiluvan kiyttdminen edellyttdisi rekisterditymistd luvan kayttdjaksi ennen luvan
kayttdmistd. Lupaviranomaisena puolustusministerio kisittelisi rekisterditymishakemuksen.
Rekisterditymisen hyviksynnin jélkeen viejin ei tarvitsisi hakea erikseen vientilupaa yksittii-
selle puolustustarvikeviennilleen. Rekisterditymisti koskevat sddnnokset lisattiisiin 31 §:44n.

14 § Hakijaa koskevat edellytykset. Pykdla muutettaisiin kokonaan. Ensimmédinen momentti
olisi muuten nykylain mukainen, mutta siihen liséttdisiin uusi edellytys hakijan luotettavuu-
desta. Jo nykylain mukaan luotettavuus on ollut mukana hakijan soveltuvuuden arvioinnissa.
Lisdys kuitenkin selkeyttdisi hakijan arvioinnin nykytilaa ja mahdollistaisi nykyistd paremman
tietojensaantioikeuden Oikeusrekisterikeskukselta rikosrekisterilain (770/1993) nojalla.

Pykélaan lisattéisiin kaksi uutta momenttia, joissa tarkennettaisiin luvanhakijalle asetettavia
edellytyksia.

Liséttdvin toisen momentin mukaan luvan myontdminen edellyttdisi ensimmaéisessd momen-
tissa kuvattujen nykyisten vaatimusten liséksi puolustustarvikkeen vastaanottajan ja loppukéyt-
tdjan tuntemiseen sekd hakijan toiminnan vastuullisuuteen liittyvien erityisten vaatimusten tayt-
tAmista.

Uudessa kolmannessa momentissa todettaisiin, ettd puolustusministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksié toisessa momentissa edellytettyjen erityisiin vaatimuksiin sisilty-
vistd puolustustarvikkeen vastaanottajan ja loppukéyttdjan tuntemisesta, hakijan toiminnan vas-
tuullisuusvaatimuksista sekd velvollisuudesta toimittaa pyynnostd puolustusministeriolle selvi-
tys 1 ja 2 momentin mukaisten edellytysten tdyttimisesta.

YK:n tydryhmé ihmisoikeuksista ja litketoiminnasta (UN Working Group on the Issue of Hu-
man Rights and Transnational Corporations and other Business Enterprises) edistdd ihmisoi-
keuksien huomioimista liiketoiminnan osana sekd kannustaa siihen liittyvan ohjeistuksen im-
plementointiin (Guiding Principles on Business and Human Rights). Suomi on laatinut oman
toimeenpano-ohjelman YK:n periaatteista. Suomen hallitus hyvéksyi kansallisen toimeenpano-
suunnitelman 17.9.2014. YK:n periaatteissa tunnustetaan valtioiden vastuu ihmisoikeuksien
turvaajana. Myds Suomessa perus- ja ihmisoikeuksien katsotaan velvoittavan ensi sijassa jul-
kista valtaa. Tehtdvéssaén valtioiden tulisi hyodyntéa kaikkia silld kéytettdvissién olevia ihmis-
oikeusloukkauksia ehkéisevid ja korjaavia keinoja, esimerkiksi lainsdddantod. YK:n periaatteet
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kannustavat valtioita laatimaan séddnndkset, joilla yritykset velvoitettaisiin kunnioittamaan ih-
misoikeuksia ldpileikkaavasti niiden koko toiminnassa. Osaltaan ihmisoikeuksien huomiointi
tapahtuu my0s yritystoimintaa sdételevin muun lainsdéddannon, kuten tydoikeuden, ympéristo-
oikeuden tai rikosoikeuden kautta. Puolustusteollisuuden osalta timé tapahtuu myds erityisesti
vientivalvonnan avulla.

Yrityksille voidaan kuitenkin asettaa myds itsendinen velvollisuus varmistaa ihmisoikeuksien
turvaaminen niiden toiminnassa. Valtioiden velvollisuus varmistaa ihmisoikeuksien toteutumi-
nen yritysten toiminnassa on korostunut, kun kyseessi on valtion omistama tai valtioon lahei-
sesti muuten liittyva yritys. Puolustusteollisuuden yrityksien kohdalla tilanne on usein juuri sen
kaltainen.

Ihmisoikeuksien sisélloksi voidaan ymmartid kansallisessa lainsdddédnndssé tunnustetut perus-
oikeudet sekéd kansainvilisissd sopimuksissa listatut oikeudet. Liiketoiminnassa erityisesti kan-
sainvilisen ty0jarjestd ILO:n sopimukset voivat olla olennaisia. Toteuttaakseen velvoitettaan
yrityksilld tulisi olla kdytdsséd asianmukaiset, ajantasaiset ja valvottavat vastuullisuusprosessit.
Prosessien avulla mahdollisia ihmisoikeusloukkauksia voidaan ehkiistd, tunnistaa, saada paat-
tymaéén ja selvittdd miten loukkauksen seurauksiin vaikutetaan. Oman vastuullisuustyon tyoka-
luna yrityksilld on esimerkiksi sisdinen ihmisoikeusvaikutuksia koskeva selvitys (human rights
due diligence -selvitys, HRDD).

Hakijalle asetettaviin edellytyksiin lisdttava erityisten vaatimusten velvoite voisi pitda sisdllddn
esimerkiksi HRDD-velvoitteita. Lisddmalla pykilddn asetuksenantovaltuutus, velvoitteen sisél-
tod voisi tarkentaa alemman asteisella sadntelylla. Ratkaisu olisi sama kuin kaksikayttotuotteita
koskevassa vientivalvontalaissa.

Asetuksentasoinen vaatimuslista yritykselle auttaisi my0s lupaviranomaista arvioimaan, onko
toimija sopiva viemiin puolustustarvikkeita. Vastuullisuusvaatimuksiin voisi sisillyttdd esi-
merkiksi velvollisuuden tuntea asiakkaansa, asianmukaisen raportointi- ja tilastointikdytinnon
seké vastuullisuussuunnitelman olemassaolon.

Asiakkaan tuntemisen vaatimus pitdisi sisdllddn muun muassa sen, ettd vieja tuntee puolustus-
tarvikkeiden vastaanottajan ja sen, mihin kdyttotarkoitukseen sen viemét tuotteet menevit. Jos
vastaanottaja on julkinen toimija, vieja tietdisi viranomaisen nimen ja roolin, esimerkiksi onko
kyseessd poliisi vai rajavalvontaviranomainen. Yksityisyrityksen ollessa vastaanottajana, vieja
tietdisi mihin tuotteisiin sen tavaroita mahdollisesti yhdistetédn, kenelle ne myydéén tai minka-
laisia asiakkaita jdlleenmyyjalla padasiassa on. Viejad pystyisi pyydettdessd osoittamaan selvit-
tdneensd kyseiset seikat, erityisesti uusien asiakkaiden kohdalla.
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Asetuksella voitaisiin sddtdd my0s velvollisuudesta luoda organisaatiolle vastuullisuusohjelma,
jossa olisi tunnistettu muun muassa sen vientitoimintaan liittyvit ihmisoikeusvaikutukset ja kei-
not reagoida niihin etu- ja jélkikéteisesti, sekd kuvattu vientiin liittyvén lainsdddannon ja pro-
sessien perchdytys organisaatiossa. Vastuullisuusohjelman vdhimmaissisaltd madritettdisiin
asetuksella. Vastuullisuuteen liittyvien erityisten vaatimusten siséltd voisi olla erilainen viejé-
organisaation koosta riippuen. Siten pienemmilté yrityksilti tai yksityishenkil®ilti ei olisi vélt-
tamatontd edellyttdd samoja menettelyitd kuin suuremmiltd yrityksilta.

Komissio on laatinut vuonna 2019 suosituksen kaksikéayttotuotteiden osalta vaatimustenmukai-
suusohjelman sisélloksi. Samoin ulkoministerid on laatinut asetuksen, jossa vaatimustenmukai-
suusohjelman siséltdd on kuvattu. Puolustustarvikkeiden osalta uudet vaatimukset olisivat hy-
vin samankaltaisia, mika liséisi kaksikayttd- ja puolustusteollisuuden yhdenmukaista kohtelua.

EU:n yritysvastuudirektiivin soveltamisala ulottuu yrityksen toimintaketjuun. Direktiivin 3 ar-
tiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan toimintaketjun méaritelmén ulkopuolelle taas on suljettu
aseiden, ammusten tai sotatarvikkeiden vientivalvonnan piiriin kuuluvan tuotteen jakelu, kulje-
tus ja varastointi sen jilkeen, kun tuotteen vienti on sallittu. Nyt tehtdvalla lakimuutoksella ei
olisi vaikutusta muuhun lainsdadént66n, eiké se olisi padllekkiistd EU-séédntelyn kanssa. Kyse
olisi nimenomaan vienti-, siirto- tai kauttakuljetusluvan myontdmiseen liittyvéstd edellytyk-
sestd, minka johdosta erityisten vaatimusten siséltokin méérdytyisi nimenomaan vientilupahar-
kinnassa olennaisten seikkojen kautta, eli ne liittyisivét pddasiassa vietdvien tuotteiden loppu-
kayttoon. Puolustusteollisuuden yritysten toimintaketjun alkupéén, eli esimerkiksi raaka-ainei-
den saantiin, suunnitteluun ja tuotantoon liittyvat vastuullisuuskysymykset eivit olisi vientival-
vonnan yhteydessé seurattavia.

Puolustusministeridlle annettavan selvityksen sisélto riippuisi tilanteesta, se voisi olla vapaa-
muotoinen ilmoitus vaatimuksen tdyttdmisesta tai tarvittacssa kattava selvitys, joka pitdisi kay-
tdnnossé sisélladn vastuullisuusohjelman ja asiakkaan tuntemista koskevan velvoitteen koko si-
sdllon.

15 § Loppukdytén varmentaminen. Pykaldén lisattéisiin uusi kolmas momentti. Nykyinen kol-
mas momentti siirtyisi neljinneksi momentiksi, mutta sen siséltdé ei muuttuisi. Uuden kolman-
nen momentin mukaan Tullilla olisi oikeus suorittaa tarkastuskdyntejd sen varmistamiseksi, ettd
2 luvussa tarkoitetun luvan perusteella Suomesta viety tai siirretty puolustustarvike ei ole paa-
tynyt muulle vastaanottajalle kuin sille, joka on antanut loppukéyttijatodistuksen. Tullilla olisi
oikeus suorittaa tarkastuksia siind laajuudessa kuin on tarpeen loppukéyton varmistamiseksi.
Tarkastuksia voitaisiin kohdistaa sellaisiin loppukayttdjiin, jotka ovat antaneet luvan tarkastuk-
selle loppukayttdjatodistuksella.
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Neljanneksi siirtyvén, nykylain mukaisen momentin mukaisesti puolustusministerién asetuk-
sella voitaisiin jatkossakin antaa tarkempia sddnndksid loppukéytdn varmentamisesta.
Puolustustarvikkeiden vientiin liittyvista riskeistd olennaisia ovat muun muassa tuotteiden oh-
jautuminen muille kuin ilmoitetuille vastaanottajille (diversioriski), kansainvélisten pakotteiden
kiertdminen sekéd vientilupaehtojen rikkominen. Ndiden riskien hallintaan viranomaisilla on ra-
jallisesti tyokaluja. Diversioriskid ja pakotteita arvioidaan lupavaiheessa ja ne voivat vaikuttaa
olennaisesti lupapaitokseen tai luvan ehtoihin.

Lupapéitosten noudattamisen valvonnassa korostuu etukiteisvalvonta eli lupaharkinnan yhtey-
dessa tehtdvi arviointi diversioriskisté ja pakotteiden kiertdmisestd. Loppukdytén varmentami-
seen kaytetddn loppukayttdjatodistusta, jolla vientiluvassa ilmoitettu loppukéyttdja vahvistaa
statuksensa ja sitoutuu vastaanottamaan tuotteet omaan kayttoonsa seka siihen, ettei se vie tuot-
teita edelleen ilman Suomen valtion lupaa. Loppukayttdjatodistus toimitetaan vientilupaviran-
omaiselle ennen luvan myontamista lupahakemuksen liitteend. Loppukayttdjatodistuksessa lop-
pukayttdjd sitoutuu myos allekirjoitetun vastaanottokuittauksen antamiseen luvan mukaisista
tuotteista.

Nykyisistd luvan mydntédmisen jalkeisistd valvontakeinoista tehokkain on Tullin suorittama val-
vonta tavaroiden viennin yhteydessé. Tullin tekemélld valvonnalla voidaan varmistua siité, ettd
vientilupa on haettu ja myonnetty, ettd vietdvit tuotteet ovat luvan mukaisia ja etti ne toimite-
taan Tullille annettujen asiakirjojen ja selvitysten perusteella luvalla mainitulle loppukéyttijalle.
Tullin mahdollisuudet valvoa fyysisesti tavaroiden vientid rajoittuvat vain Suomen tullialueelle
ja Tullille esitettyihin asiakirjoihin ja tietoihin.

Kéaytanndssé Tullilla ei ole mahdollisuuksia itsendisesti valvoa fyysisesti tai muutoin tosiasial-
lisesti todentaen tavaroiden kulkua ja niiden lopullista ma4ranpaita endd sen jdlkeen, kun tava-
rat ovat poistuneet Suomen tullialueelta. Tullilla on kuitenkin sen ulkomaisten kumppaneiden
kanssa toteutettavan yhteistyon puitteissa mahdollisuus pyrkid toteuttamaan erindisid valvon-
nallisia ja rikostorjunnallisia toimia myds tavaroihin ja kuljetuksiin, jotka ovat Suomen tullialu-
een ulkopuolella. Tdmén kaltainen toiminta perustuu erindisiin kahden- tai monenvalisiin sopi-
muksiin ja tyypillisesti yhteistyotd toteutetaan toisen valtion tulliviranomaisten tai muun asiassa
toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Valvontaa voitaisiin vahvistaa kdyttamalla jalkikéteisid tarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd
tuotteet on toimitettu lupahakemuksessa ja loppukayttdjatodistuksessa ilmoitetulle loppukéayt-
tdjdlle. Viennin jilkeinen tarkastus on kéytinndssé valtion ainoa mahdollisuus varmistaa vien-
tiluvan ehtojen toteutuminen loppukayttdjan osalta ja loppukayttdjatodistuksen paikkansapita-
vyys vastaanottokuittauksen saamisen jalkeen.
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Tarkastuksia voisi tehdd sekd valmiisiin puolustustarvikkeisiin ettd komponentteihin, joihin
puolustustarvikkeiden viennisti annettu laki soveltuu. Tarkastusten kohdistaminen olisi kdytan-
ndssd joustavaa sen mukaan, miten teollisuus ja tuotanto kehittyvit ja mitd muutoksia toimin-
taympéristdssé tapahtuu.

Nykyisellddn toimintaympéristossé tapahtuvat muutokset ovat monin osin vaikeasti ennakoita-
vissa ja hallittavissa. Valvonnalliset intressit muuttuvat nopeasti ja valvonnan prioriteetit elévit
usein voimakkaasti. Valvonnan kohdentumisen pitdisi tapahtua tunnistetun tarpeen perusteella
ja mahdollistaa nopea reagointi olosuhteiden muuttuessa.

Tarkastusten maantieteelliseen kohdentumiseen vaikuttaisi samat seikat kuin valvottaviin tuot-
teisiinkin, eikd maantieteellistd rajausta ehdoteta lakiin. Kaytdnnossé tarkastukset olisi hyddyl-
lisintd kohdistaa maihin, joissa diversioriski tai pakotteiden kiertdmisriski ovat suurempia. On
oletettavaa, ettd korkeamman riskin maat eivét ole pysyvésti samat. Laillisia liiketoiminnan ra-
kenteita kdytetdén alati enemmaén erindisiin laittomiin tarkoituksiin ja laittomien hankintaketju-
jen osat liikkkuvat erittdin nopeasti ja hakeutuvat jatkuvasti uusiin sijainteihin.

Tarkastusten kohteena voisivat olla seké yksityiset ettd valtiolliset vastaanottajat. On oletetta-
vaa, ettd tarkastukset kohdistuisivat kuitenkin pédosin yksityisiin toimijoihin. Vastaanottajalla
tarkoitetaan téssd sekd tuotteen lopullista loppukayttéjaa ettd vastaanottajaa, jolle lupa on myon-
netty, mutta joka aikoo myyda tai viedd tavaran edelleen. Téllaisia ovat esimerkiksi jalleenmyy-
jét ja puolustusteolliset yritykset, jotka kéayttavat alihankintaketjussa tuotettuja komponentteja
omien jérjestelmien valmistamisessa.

Kaikki valtiolliset vastaanottajat eivét valttimattd hyvéiksy viennin jilkeisié tarkastuksia, miké
voi pahimmassa tapauksessa muodostua kaupan esteeksi ja hankaloittaa Suomen puolustusteol-
lisuuden vientimahdollisuuksia. Jarjestelmén tulisi mahdollistaa se, ettd valtiollisten vastaanot-
tajien kohdalla tarkastusmahdollisuus voidaan jattd4 pois, jos viennin toteutus arvioidaan kriit-
tisemmaksi ja diversioriski pieneksi. Laki ei siksi edellyttdisi tarkastusten sallimista, mutta se
antaisi viranomaiselle mahdollisuuden lisdtd vaatimus loppukayttdjatodistukseen.

Loppukayttdjan nakokulmasta tarkastusoikeus perustuisi loppukéyttdjatodistukseen, jolla lop-
pukayttdjd antaisi suostumuksensa tarkastukseen. Viranomaisia varten tarvitaan kansallinen
sadantely, jolla tarkastustoimivalta annettaisiin.

Kansallinen toimivaltainen viranomainen olisi Tulli. Se voisi tehdi tarkastuksia joko omasta
aloitteestaan tai Puolustusministerion pyynnostd. Tullilla olisi harkintavalta arvioida, milloin
tarkastus on tarpeellinen. Tarkastusten toteuttaminen ei olisi sédnnonmukaista tai yleistd, vaan
kohdistetusti kéytetty tydkalu esimerkiksi erityisen valvonta- tai selvitystarpeen ilmetessé.
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Valtioiden tdysivaltaisuusperiaatteesta seuraa, ettd viranomaiset eivét voi operoida toisen val-
tion alueella, eikd niilld ole sielld toimivaltaa. Kansallisella lainsddadannolla ei ole mahdollista
luoda viranomaiselle toista valtiota sitovaa toimivaltaa harjoittaa viranomaistehtdvdd Suomen
rajojen ulkopuolella. Sen sijaan tarkastusviranomaisena toimivan Tullin tulisi pyytd4 toisen val-
tion viranomaisilta lupa sekd mahdollisesti virka-apua tarkastuksen toteuttamiseksi.

Tullin kansainvilinen yhteistyd perustuu nykyhetkelld kahden- ja monenvilisiin sopimuksiin
sekd muihin yhteistydon mahdollistamiin instrumentteihin. Yhteistyotd toteutetaan osana sekéd
hallinnollisia prosesseja ettd rikosprosessia. Kansainviliset kumppanit ovat paidsdantdisesti
muiden maiden tullihallintoja ja muita asiassa toimivaltaisia viranomaisia. Siten Tullin kansain-
vilisten kontaktien kautta tapahtuva yhteisty0 voi auttaa tarkastusten tekemisessé vain osittain.
Esimerkiksi lupamenettelyt suomalaisten viranomaisten maahantuloon liittyen vaatinevat eril-
lisid jarjestelyitd ja mahdollisesti useamman viranomaisen vélistd koordinaatiota. TAma4 valtioi-
den vélinen viranomaisyhteisty0 sovittaisiin tapauskohtaisesti, kun tarve tarkastuskdynnille on
todettu. Yhteys toiseen valtioon otettaisiin padsaantdisesti diplomaattiteitse tai tapauskohtaisesti
Tullin omien kahdenvilisten suhteiden kautta, jos kyseisen valtion kanssa on sithen soveltuva
yhteistyosuhde.

Tarkastuksessa Tullin edustajalla tulisi olla oikeus paistd loppukayttdjén toimi- tai varastotiloi-
hin, seké tuotteiden kayttopaikoille paikan paille sekd oikeus tarkastaa tuotteet ja niihin liittyva
kirjanpito. Tarkastuksen laajuus ja ajankohta méérdytyisivdt viranomaisen harkinnan mukaan.
Tarkastuksen laajuutta ei sdddeltdisi laissa, mutta kansallisesti kiytossé olevien EUC:ien sisél-
to4 tulisi kehittdd siten, ettd ne kattavat suunnitellun tarkastusoikeuden siséllon.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa sdidetddn, ettd vientilupaehtojen rikkominen
voi johtaa vientiluvan perumiseen. Tarkastuksen tuloksia voitaisiin kdyttd4 luvan perumiseen,
jos lupa olisi edelleen voimassa. Liséksi myohempien, samalle loppukéyttdjille kohdistuvien
lupahakemusten arvioinnissa tarkastuksessa mahdollisesti ilmi tulleet puutteet otettaisiin huo-
mioon. Tarkastuksista saadut tiedot voivat johtaa myds epdilysten herddmiseen syyllistymisesta
puolustustarvikkeiden maastavientirikkomukseen tai rikoslaissa sdddettyyn puolustustarvikkei-
den maastavientirikokseen.

16 § Luvan voimassaolo. Pykélan kolmatta momenttia muutettaisiin siten, ettd sithen liséttéisiin
maininta myds yleisen vientiluvan voimassaolosta. Yleisten vientilupien on tarkoituksenmu-
kaista olla toistaiseksi voimassa olevia, silld niitd myonnettdisiin l&htdkohtaisesti sellaisiin val-
tioihin, joihin Suomella on vakaat ja ldheiset ulkopoliittiset suhteet, ja joihin myonnettdvien
vientilupien kohdalla ulko- ja turvallisuuspoliittista arviota ei muutenkaan edellytetd. Yleisten
vientilupien voimassaoloa ei tarvitsisi uusia tietyin véliajoin, miké sééstdd lupaviranomaiselta
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tarpeetonta hallinnollista ty6td. Yleiset vientiluvat olisi kuitenkin mahdollista peruuttaa 17 §:n
mukaisesti, jos se néhtiisiin tarpeelliseksi esimerkiksi muuttuneen ulko- tai turvallisuuspoliitti-
sen tilanteen johdosta.

20 § Lupaviranomainen. Lupaviranomaista koskeva pykéld muutettaisiin kokonaisuudessaan.
Ensimmaéinen momentti siséltdisi sddnnokset, joiden mukaan vientilupa-asia ratkaistaisiin val-
tioneuvoston yleisistunnossa. Pykélédn ensimmaéisen momentin mukaan valtioneuvoston yleis-
istunto ratkaisisi vientilupa-asian, jos vietdva tuote siséltyy 3 §:ssé tarkoitettuihin puolustustar-
vikeluettelon tuoteluokkiin 1-12 tai 21-22 ja viennin arvo on huomattavan suuri taikka asian
ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edellyttia.

Nykyisen lain mukaisesti valtioneuvoston yleisistunnon pédtettiaviksi vietdvét tuoteluokat on
maidritelty kattamaan erityisesti tuhoa tuottava materiaali seki jérjestelmikokonaisuudet, ku-
ten sotilasajoneuvot ja sota-alukset. Puolustusteknologisen kehityksen perusteella valtioneu-
voston yleisistunnon toimivaltaan kuuluviksi tuoteluokiksi esitettéisiin tuoteluokkia 11 (elekt-
roniset laitteet), 21 (ohjelmistot) sekd 22 (teknologia).

Tuoteluokka 11 kattaa elektronisen varustuksen, joka ei kuulu muihin EU:n yhteisen puolus-
tustarvikeluettelon tuoteluokkiin. Téllaisia ovat esimerkiksi elektroninen vastatoimi- ja elekt-
roninen vasta-vastatoimivarustus, hyppivét taajuusputket ja vedenalaiset vastatoimivilineet.
Suomessa valmistetaan mm. tiedustelujdrjestelmié, ohjelmistoradiojarjestelmié ja miehittimat-
tomien lennokkien hiirintddn tarkoitettuja elektronisia jarjestelmid, jotka kuuluvat tdhén tuote-
luokkaan. Edelld mainittuja jarjestelmid voidaan perustellusti pitdd merkittdvina jarjestelma-
kokonaisuuksina, joilla on nykyaikaisessa sodankéynnissi entisté tirkedmpi merkitys.
Teknologisen kehityksen vuoksi entistd suurempi osuus toteutuneesta viennista tapahtuu tuo-
teluokassa 11. Tuoteluokan suhteellinen osuus toteutuneesta puolustustarvikkeiden viennista
on kasvanut tasaisesti vuodesta 2020 alkaen. Vuonna 2020 noin 1 % toteutuneesta viennista
oli tuoteluokassa 11, kun taas vuonna 2024 tuoteluokka 11 kattoi jo 7,9 % toteutuneesta puo-
lustustarvikkeiden viennistd. Samassa ajassa tuoteluokan 11 toteutuneen viennin absoluuttinen
arvo on noussut noin 800 000 eurosta yli 16,1 miljoonaan euroon.

Tuoteluokka 21 kattaa erityisesti sotilaskdyttoon suunnitellut ohjelmistot. Suomessa valmiste-
taan mm. sotilasradioihin suunniteltuja aaltomuoto-ohjelmistoja, johtamisjérjestelmé-, tilanne-
kuva- ja tiedusteluohjelmistoja. Ohjelmistot ovat teknologisen kehityksen myo6ta yha merki-
tyksellisimpid jérjestelmid, joiden merkitys on korostunut modernissa sodankidynnissé esimer-
kiksi tilannekuvan ylldpitdmisen osalta. Liséiksi monien puolustustarvikkeiden toiminta perus-
tuu yha enemmaén ohjelmistoille, jonka vuoksi niitd voidaan perustellusti pitdd merkittdvina
jérjestelmina.
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Tuoteluokan 21 osuus toteutuneista vienneisti on vaihdellut vuosina 2020-2024 3 % ja 18,4
% valilld. Toteutuneen viennin arvo ko. tuoteluokassa on vaihdellut 3,8 miljoonaan euron ja
14,7 miljoonan euron vililla.

Tuoteluokka 22 kattaa teknologian, jota tarvitaan puolustustarvikkeiden valmistamista, kehitta-
misté, tuotantoa, huoltoa tai korjausta varten. Suurin osa Suomessa puolustustarvikkeita valmis-
tavista yrityksistd toimittaa puolustustarvikkeidensa mukana myds niihin soveltuvaa teknolo-
giaa. Merkittdvid Suomesta vietdvid puolustustarvikkeiden teknologiaksi katsottavia kokonai-
suuksia ovat mm. puolustustarvikkeiden valmistuslisenssit ja elinkaaripalvelut. Usein valmis-
tuslisenssit ja elinkaaripalvelut liittyvét jérjestelmikokonaisuuksiin, joiden vienti Suomesta
edellyttdd valtioneuvoston yleisistunnon kisittelyd niiden tuoteluokan ja arvon vuoksi. Néin ol-
len on perusteltua, ettd myds néihin liittyvan teknologian, kuten valmistuslisenssien ja elinkaa-
ripalveluiden, vienti késitellddn myds valtioneuvoston yleisistunnossa.

Vuosina 2020-2024 tuoteluokan 22 mydnnettyjen lupien arvo on vaihdellut 4 miljoonan euron
ja 93 miljoonan euron vililld. Mydnnettyjen lupien arvo tuoteluokassa 22 on ollut kyseisella
aikavalilld noin 2—12 % vuosittain myoOnnettyjen lupien arvosta. Samaan aikaan toteutuneen
viennin arvo tuoteluokassa 22 on vaihdellut 0,5 miljoonan euron ja 7,8 miljoonan euron vililla.
Suhteellisesti toteutuneen viennin arvo tuoteluokassa 22 on ollut noin 0,5-3,8 % vuosittain to-
teutuneen viennin arvosta. Eroa myonettyjen lupien arvon ja toteutuneen viennin arvon vélilla
selittda se, ettd tuoteluokka 22 kattaa elinkaaripalveluita ja lisenssisopimuksia, jotka toteutuvat
pitkén aikavélin kuluessa.

Ensimmaiisessd momentissa tarkoitettujen tuoteluokkien osalta vientiluvat kasitellddn valtio-
neuvoston yleisistunnossa, jos niiden arvo on huomattava. Viennin huomattava arvo mééritel-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella timén pykélén kuudennen momentin nojalla. Lisdksi lupa-
asia voidaan késitelld valtioneuvoston yleisistunnossa, jos sen ulko- ja turvallisuuspoliittinen
merkitys sitd edellyttdisi. Ulko- ja turvallisuuspoliittista merkitystd voidaan arvioida itsendi-
sesti, eikd silloin tuoteluokalla tai viennin arvolla ole ratkaisevaa merkitystd. Ainoastaan ulko-
ja turvallisuuspoliittisen merkityksen johdosta valtioneuvoston yleisistunnon késittely olisi
poikkeuksellista, silld merkittdvimmat viennit lahtokohtaisesti madrittyvit momentissa nimet-
tyjen tuoteluokkien ja huomattavan arvon mukaan. Valtioneuvoston yleisistunto kisittelee vien-
tejd, el EU:n sisdisid siirtoja. Tuoteluokan ja arvon perusteella valtioneuvoston yleisistunnon
padtettdviksi menevit viennit huolimatta siitd, onko kohdemaa erikseen mééritetty ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisesti esteettomaksi valtioksi valtioneuvoston asetuksella lain 9 §:n asetuksenan-
tovaltuuden perusteella.
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Pykaildn toisen momentin mukaan puolustusministerio ratkaisisi vientilupa-asian muiden kuin
1 momentissa tarkoitettujen tilanteiden osalta tai jos puolustustarvikkeet vied4dén maasta tila-
pdisesti eikd niiden omistusoikeus siirry ulkomaille.

Kolmannen momentin mukaan puolustusministerio ratkaisisi puolustustarvikkeen siirtoa, kaut-
takuljetusta ja valitystd koskevan lupa-asian. Muutoksen myo6té kauttakuljetusluvat kuuluisivat
aina puolustusministerion toimivaltaan. Kauttakuljetuksessa puolustustarvike ei ole l1&htoisin
Suomesta, vaan se ainoastaan kuljetetaan Suomen alueen kautta. Kauttakuljetusluvissa ei ole
kyse kaupallisesta viennistd Suomesta vaan useimmiten kolmansien maiden puolustustarvike-
vienneistd jonkin Euroopan maan puolustusvoimille. Pieni osa kauttakuljetusluvista kohdistuu
kokonaan Euroopan alueen ulkopuolisten maiden véliseen puolustustarvikekauppaan. Kautta-
kuljetushakemukset késitellddn maastavientiasioiden tydryhméssi ja niistd pyydetién ulkomi-
nisterion ulko- ja turvallisuuspoliittinen arvio, mikéli kauttakuljetuslupa-asian ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen merkitys sitd edellyttdd. Niin ollen kauttakuljetuslupahakemuksilla voidaan ar-
vioida olevan véhiinen tarve valtioneuvostotason késittelylle.

Pykaildn neljinnen momentin mukaan puolustusministerién on lupa-asian sitd edellyttiessa sel-
vitettdvi erikseen ulkoministeriolta, ettei luvan myontédmiseen ole ulko- ja turvallisuuspoliittista
estettd. Momentti vastaa nykyistd lainsdddantod, ainoastaan ulkoministerion nimi on paivitetty.

Pykélédn viidennelld momentilla annettaisiin puolustusministeridlle mahdollisuus pyytéd Puo-
lustusvoimilta lausuntoa siitd, voiko Puolustusvoimien kanssa kehitetyn ja Puolustusvoimilla
kéytossé olevan puolustustarvikkeen vienti tai siirto Suomen ulkopuolelle vaarantaa kansallisen
puolustuskyvyn tai muuten Suomen turvallisuuden. Kyse ei olisi velvollisuudesta pyytda lau-
suntoa, vaan nimenomaan mahdollisuudesta. Mahdollisuus olisi myos silloin, kun valtioneu-
vosto tekee lopullisen lupapéétoksen ministerion esityksesta.

Momentilla olisi tarkoitus saattaa lain tasolle niin kutsuttu puolustusteknologian vapautusme-
nettely. Suomen Nato-jasenyyden jidlkeen kysyntd kotimaassa kehitetyille korkean teknologian
jarjestelmille on kasvanut liittolaismaiden keskuudessa. Kdytdnnon lupaviranomaistoiminnassa
on huomattu tarve viralliselle prosessille sen arvioimiseksi, voiko mahdollinen korkean tekno-
logian vienti vaarantaa Suomen puolustuskyvyn tai muuten turvallisuuden, erityisesti Puolus-
tusvoimien suorituskykyjen suojaamisen ndkdkulmasta. Arviointi olisi osa vienti- ja siirtolupa-
padtosten tapauskohtaista kokonaisharkintaa.

Momentin soveltamisala rajattaisiin tapauksiin, joissa puolustustarvikkeet ovat Puolustusvoi-
mien kdytdssa ja joiden kehittamistydssd Puolustusvoimat on ollut mukana. Molempien ehtojen
olisi tiytyttdva yhtd aikaa. Téllainen tilanne saattaa tulla kyseeseen esimerkiksi vietdessd Suo-
mesta tiedustelu-, valvonta- tai johtamisjarjestelmid, jotka ovat Puolustusvoimien
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yksinomaisessa kdytossi ja joiden kehittdmistydssd Puolustusvoimat on ollut mukana, vaikkapa
kehittdmassa jarjestelmén algoritmeja omien tarpeidensa mukaisiksi. Soveltuva teknologia voi
kuitenkin olla muutakin kuin tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmié, esimerkiksi erityi-
sesti Suomen olosuhteisiin kehitettyd konetekniikkaa.

Puolustusvoimien voitaisiin katsoa olleen mukana kehitystydssd myos silloin, kun teknologia
on kehitysvaiheessa radtaloity nimenomaan Puolustusvoimien tarpeisiin Puolustusvoimien ra-
hoittamana tai ohjaamana, vaikka varsinainen kehitysty olisi tapahtunut yrityksen toimesta.
Lahtokohtaisesti Puolustusvoimien osallistuminen tuotteen kehittdmiseen tapahtuisi tuotteen
suorituskykyvaatimusten, testauksen ja kehityksen ohjaamisen muodossa.

Puolustuskyvyn ja Suomen turvallisuuden vaarantumista arvioitaisiin erityisesti sen kautta,
muodostaisiko puolustustarvikkeen vienti kyseiseen maahan kohonneen riskin Puolustusvoi-
mien suorituskyvyn paljastumisesta, jalleenviennistd epétoivotuille tahoille tai takaisinmallin-
nuksesta. Arvioinnissa voidaan ottaa myds huomioon se, tukeeko jirjestelmin vienti kyseiseen
maahan Suomen sotilaallista huoltovarmuutta esimerkiksi sdilyttdmaélld kotimaassa kriittisen
teknologian hallintakyky4 ja osaamista.

Teknologian vapautukseen liittyvid kysymyksid on aiemmin arvioitu epdmuodollisemmin
osana lupaharkintaa ja maastavientitydryhmén tyotd. Nyt lisdttdvallda momentilla arviointiteh-
tiva asetettaisiin lupaviranomaiselle selkeimmin. Puolustusvoimien lausunnolla ei olisi varsi-
naista ratkaisuvaltaa lupa-asiassa, eikd lupaviranomainen olisi sidottu lausunnon sisaltoon.
Koska lausunto otettaisiin osaksi lupapaiatoksen kokonaisarviota, sitd ei olisi pidettdvé itsendi-
send hallintopditdksend, eiké siitd niin ollen voisi mydskién valittaa hallinto-oikeuteen.

Kuudes momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden valtioneuvostolle koskien ensimméiisessé
momentissa tarkoitetun viennin huomattavan arvon tarkempaa maérittelyd. Valtuutus koskee
vain huomattavan arvon asettamista, eika silld voitaisi sd4tdi muista paatoksentekoon liittyvistd
seikoista. Nykyisen lain mukaan viennin huomattavan suuri arvo on voitu méaéritelld puolustus-
ministerion paitokselld. Kyseessd on kuitenkin sen tasoinen asia, josta tulisi sditéd valtioneu-
voston asetuksen tasolla. Asetuksella mééritetddn asiat, jotka tuodaan valtioneuvoston yleisis-
tuntoon ratkaistavaksi, jolloin paétosta ei tulisi tehdd ministeridtasolla.

21 § Puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden tyoryhmd. Pykdla muutettaisiin paivittamalla
sen ensimmaéiseen momenttiin viranomaisten nykyiset nimet. Ulkoasianministerion sijaan mo-
mentissa olisi ulkoministerio ja Tullihallituksen sijaan Tulli. Tullilaitos muuttui Tulli-nimiseksi
virastoksi Tullin hallinnosta annetulla lailla (960/2012). Muutos olisi tekninen, eikd vaikuttaisi
tyoryhméén kokoonpanoon.
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Pykildn toisesta momentista poistettaisiin maininta puolustustarvikemaéirittelystd, eikd muita
muutoksia tehtdisi. Siten tyoryhmaén tehtdviin kuuluisi jatkossa antaa puolustusministeriolle lau-
sunto vain sellaisesta lupahakemuksesta, jonka ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sité
edellyttad sekd ennakkolausuntopyyntdd koskevasta asiasta.

Puolustustarvikemédrittelyt késitellddn ja arvioidaan lain 22 §:n mukaisesti puolustusministeri-
0ssd ja niin tehtéisiin myds jatkossa. Asiantuntijalausunnon méiarittelyasioissa antaa tarvittaessa
Pédesikunta. Suojelupoliisilla tai Tullilla ei ole roolia méarittelyasioiden arvioinnissa. Mikéli
lausuntoasiat edellyttavét yhteistyotd ulkoministerion tai Poliisihallituksen kanssa, koordinoi-
daan nikemykset médrittelypaatostd valmisteltaessa asiantuntijoiden kesken. Puolustustarvike-
madrittely olisi tarkoituksenmukaista tuoda maastavientiasioiden tyoryhmalle jatkossa vain tie-
doksi. Se my0s nopeuttaisi madrittelypaitdsten tekemista.

31 §. Rekisteroityminen yleisen siirtoluvan ja yleisen vientiluvan kdyttdjdksi. Pykalaa ja pykalan
nimeéd muutettaisiin sisdllyttdmalla niihin yleisen vientiluvan kdyttéjéksi rekisterdityminen. Py-
kéld muutettaisiin kokonaisuudessaan, silld yleinen vientilupa lisdtidén jokaiseen momenttiin.
Pykélédssd on aiemmin kuvattu vain yleisen siirtoluvan kayttdjaksi rekisterditymistd koskevat
sadannokset, joita ei ole tarkoitus muuttaa. Rekisterdityminen on tapahtunut tayttaiméall4 puolus-
tusministerion nettisivuilta saatava hakemus ja toimittamalla se puolustusministerioon. Hake-
mukseen tdytetddn tdssé laissa vaaditut tiedot eli hakijan tiedot ja se, minké yleisen siirtoluvan
kayttdjaksi rekisterditymisté haetaan. Lisdksi puolustusministerio on kysynyt lomakkeella siti,
miten hakija aikoo kayttia siirtolupaa, eli mité tuotteita hakija aikoisi siirtdd ja minne niita siir-
rettdisiin sekd saatavilla olevat tiedot tuotteiden loppukayttdjistd. Yleisen vientiluvan kéytta-
jéksi rekisteréityminen tapahtuisi jatkossa vastaavalla tavalla ja rekisterditymisen hyvéiksymi-
sen kriteerit olisivat 3 momentin mukaisesti samanlaiset.

Tapauskohtaisesti puolustusministerié voisi pyytda hakijalta muita tarvittavia selvityksid, jos
yleisen vienti- tai siirtoluvan luonne niitd edellyttdisi. Rekisteréityminen yleisen siirtoluvan
kayttajaksi on puolustusteollisuuden yrityksille tuttu prosessi ja toiminut kidytdnnossd hyvin,
minka johdosta se on perusteltua ottaa kdyttoon myds yleisten vientilupien kohdalla. Rekiste-
roitymisen hyviksyminen tapahtuisi puolustusministerion tekemélld hallintopédatoksella.

32 §. Rekisteroitymisen hyviksymisen peruuttaminen. Pykilan ensimmaéisen momentin ensim-
mdistd kohtaa muutettaisiin lisdédmalld sithen maininta yleisesté vientiluvasta. Pykélaa sovellet-
taisiin jatkossa kokonaisuudessaan yleisten siirtolupien lisdksi yleisiin vientilupiin. Muutoksen
myoOtéd puolustusministerid voisi peruuttaa yleisen vientiluvan kayttdjaksi rekisteréitymisen, jos
yleisen vientiluvan ehtoja olisi olennaisesti rikottu tai jonkun muun ensimméiisen momentin
neljastd kohdasta katsotaan tdyttyvin. Kohtia 14 tulkittaisiin yleisten vientilupien kohdalla
yleisié siirtolupia vastaavalla tavalla. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd yleisen siirtoluvan
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peruuttaminen ei edellytd kaikkien tai edes useamman kyseisen momentin 1-4 kohdan kritee-
rien tyttymistd, vaan riittdd, ettd yksi kohdista tdyttyy. Samalla tavalla yleisen vientiluvan pe-
ruuttamiseen riittdisi yhden kohdan toteutuminen.

33 §. Puolustusministeriélle toimitettavat selvitykset ja kirjanpito. Pykilin kahta ensimmadisté
momenttia muutettaisiin siten, ettd niissd molemmissa viitattaisiin 2 luvussa tarkoitettuun lu-
paan. Kolmas ja neljds momentti pysyisivit muuttumattomina. Nykylain mukaan pykilin en-
simméinen momentti soveltuisi vienti-, siirto-, kauttakuljetus- ja vilityslupaan, joista sdddetadn
lain 2 luvussa. Uusi muotoilu ei muuttaisi nykyistd oikeustilaa, mutta se tekisi momentista yh-
denmukaisen pykélédn toisen momentin kanssa, johon tehtdisiin vastaava muutos.

Pykélédn toisessa momentissa sdddettiisiin, ettd sen, jolle on myodnnetty 2 luvussa tarkoitettu
lupa, on pidettiva tapahtumakohtaista ja tiydellistd kirjanpitoa toteuttamistaan siirroista, vien-
neistd ja kauttakuljetuksista. Nykyisin momentin mukainen velvollisuus koskee ainoastaan siir-
tolupia. Jatkossa saman tasoista kirjanpitoa edellytettdisiin siirroista, vienneista ja kauttakulje-
tuksista. Yleisten vientilupien myoté siirtojen tarkemmat kirjanpitovelvollisuudet eivét ole endd
perusteltuja. Samaa huolellisuuden tasoa voidaan odottaa my0s vientien ja kauttakuljetusten
kohdalla.

34 §. Tullin valvonta. Pykildn nimed muutettaisiin tullilaitoksen valvonnasta Tullin valvonnaksi
vastaamaan viraston nykyistd nimed. Lisdksi pykdldd muutettaisiin niin, ettd puolustustarvik-
keiden vientid, siirtoa ja kauttakuljetusta valvoo Tulli, eikd tullilaitos. Pykélaén lisdtdan vield
toinen virke, jonka mukaan Tullin suorittamassa valvonnassa tullilaissa (304/2016) tarkoitet-
tuna tavarana pidetdéin myos tdmén lain 3 §:n mukaista puolustustarviketta. Lisdyksen tarkoitus
on selventéd, ettd Tullin valvonta ulottuu myds aineettomien puolustustarvikkeiden viennin,
siirron ja kauttakuljetuksen valvontaan. Tdmén lain 3 §:44n ehdotetun muutoksen myd&td puo-
lustustarvikkeen méédritelma ulottuisi nimenomaisesti my0s puolustustarvikkeisiin, niiden kom-
ponentteihin ja tuotantolaitoksiin liittyvaén tietotaitoon ja tuotanto-oikeuteen.

Tullin suorittamassa valvonnassa on huomattu kaytdnnossa vaikeus valvoa aineettomien puo-
lustustarvikkeiden vientid, koska siithen ei ole tunnistettu suoraa toimivaltuutta tullilaista. Tul-
lilain mukaan tullivalvonta ja muut Tullin toimivaltuudet kohdistuvat Suomessa Euroopan unio-
nin tullialueelle tuotavien ja sen ulkopuolelle vietdviin sekd Suomen tullialueen kautta kuljetet-
taviin tavaroihin. Tavaran on nimikkeend ymmarretty tarkoittavan vain fyysisti tavaraa. Ehdo-
tetulla muutoksella halutaan varmistaa se, ettd Tulli voi toteuttaa valvontatehtdvaa tehokkaasti
myos silloin, kun puolustustarvike ei ole fyysinen tavara, vaan aineeton tuote. Vastaava sdédnnos
sisdltyy my0s kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annettuun lakiin (500/2025) ja on tarkoi-
tuksenmukaista sddtdd asiasta mahdollisimman yhdenmukaisesti myos puolustustarvikkeiden
osalta.
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35 §. Tietojen luovuttaminen viranomaisten vdlilld. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi kokonai-
suudessaan. My0s pykdlan nimi muuttuisi. Pykéldssi sdddettdisiin viranomaisten vilisesté tie-
tojenvaihdosta. Tiedonsaantioikeudella on keskeinen merkitys vientivalvontaviranomaisen toi-
minnassa.

Pykélén ensimmédisen momentin mukaan puolustusministeri6llé ja Tullilla olisi oikeus salassa-
pitosddnndsten estimadttd luovuttaa toisilleen téssa laissa sdddetyn tehtdvén hoitamiseksi valtta-
méttdmid tietoja momentissa luetelluista asioista. Luovutettavat tiedot voisivat ensinnékin kos-
kea momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajia. Momentin 2 kohdan mukaan tiedot voi-
sivat koskea vientitapahtumia ja muita valvonnan piiriin kuuluvia tapahtumia. Talld tarkoitet-
taisiin niitd tapahtumia, jotka kuuluvat vientivalvontasdéntelyn soveltamisalaan ja ovat siten
valvonnan kohteena. Momentin 3 kohdan mukaan tiedot voisivat koskea vientivalvontaan liit-
tyvid hakemuksia ja paatoksia. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi vientilupahakemuksia ja muita
hakemuksia koskevat tiedot seké tiedot ndiden hakemusten johdosta tehdyistd paatoksistd sekd
muista paétoksistd, jotka liittyvét vientivalvontaan. Momentin 4 kohdan mukaan tiedot voisivat
koskea tuotteita. Momentin 5 kohdan mukaan tiedot voisivat koskea puolustustarvikkeiden vas-
taanottajia, loppukayttdd ja loppukayttdjid. Loppukayttdja- ja vastaanottajatiedot ovat keskeisid
vientivalvonnassa. Edelld mainittujen tietojen lisdksi vaihdettavat tiedot voisivat momentin 6
kohdan mukaan koskea my0s muita kuin 1—5 kohdassa tarkoitettuja puolustustarvikkeiden
vientivalvontaan liittyvié seikkoja. Vientivalvontaan liittyvien tilanteiden moninaisuuden ja nii-
den ennakoinnin haastavuuden vuoksi luovutettavia tietoja ei ole mahdollista luetella laissa tyh-
jentdvisti, minka vuoksi tietoa tulisi ehdotuksen mukaan voida luovuttaa my6s muista seikoista
silloin, kun ne ovat valttdimattomia vientivalvontaviranomaisten tehtavien hoitamiseksi.

Pykélén toisen momentin mukaan Verohallinnolla, ulkoministeridlld, Puolustusvoimilla, polii-
silla ja suojelupoliisilla olisi oikeus salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa puolustusminis-
teri6lle ja Tullille 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat valttdméttdmid puolustusministe-
rion ja Tullin tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Pykéldn toisessa momentissa lue-
telluilla viranomaisilla on usein hallussaan sellaisia tietoja, joita vientivalvontaviranomaisten
tehtdvien hoitamiseksi tarvitaan. Tiedot ovat tarpeen puolustusministeridlld esimerkiksi lupa-
harkintaan, lupavaatimusten asettamisen harkintaan tai luvan peruuttamisen harkintaan. Tullille
tiedot ovat tarpeellisia valvonnan toteuttamiseen.

Pykélédn toinen momentti sisdltdd uutena viranomaisena Verohallinnon. Lisdys liittyy hakijan
luotettavuuden ja soveltuvuuden arviointiin, josta sdédetéén lain 14 pykéldssi. Verohallinnolla
arvioidaan olevan tietoja koskien elinkeinonharjoittajien taloudellisia edellytyksid toteuttaa
puolustustarvikkeiden vientikauppaa. Néiden tietojen merkitys on korostunut puolustustarvike-
viennin kasvaessa ja uusien toimijoiden tullessa markkinoille.
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Muut momentissa nimetyt viranomaiset kuuluvat puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden
tyoryhméén, jossa lupapditoksid kasitellddn. Ilman tiedonanto-oikeutta viranomaiset eivit voisi
toimia tyOryhméssd merkitykselliselld tavalla, eikd puolustusministerié voisi varmistua siité,
ettd luvan myontdmisen edellytykset tayttyvit. Poliisilla tarkoitettaisiin sekd maastavientiasioi-
den tyoryhmén jasentd Poliisihallitusta ettd muita poliisin toimintayksikkdja. Nykylaissa tieto-
jensaantioikeus on rajattu ainoastaan Poliisihallitukseen. Kéytdnndssa on huomattu, ettd esimer-
kiksi keskusrikospoliisilla voi olla tietoja, joita puolustusministerid tarvitsisi lupaharkinnan
osaksi. Tulli puolestaan tarvitsee tietoja sen valvontaty§ssa.

Pykaéldén ehdotettu 2 momentti on muotoiltu siten, ettd siind luetelluilla viranomaisilla ei olisi
ehdotonta velvollisuutta luovuttaa tietoja, vaan tietojen luovuttamisesta paattiminen jaisi tietoja
luovuttavan viranomaisen harkintaan. Tarve tiedonanto-oikeudelle perustuu momentissa listat-
tujen viranomaisten olennaiseen rooliin vientivalvontatoiminnassa.

Pykéldn kolmanteen momenttiin ehdotetaan sdénnostd, jonka mukaan puolustusministeriolld ja
Tullilla olisi oikeus salassapitosddnndsten estdmaittd luovuttaa 2 momentissa tarkoitetuille vi-
ranomaisille tietoja, joiden luovuttaminen on vélttdmétdntd puolustustarvikkeiden vientivalvon-
taan liittyvén tehtdvan tai muun viranomaisen laissa sdddetyn tehtdvian hoitamiseksi. Tietojen
luovuttaminen voisi ensinnékin olla vilttiméatontd puolustusministerion ja Tullin vientivalvon-
tatehtivien hoitamiseksi erityisesti sen vuoksi, ettd puolustusministerion ja Tullin olisi voitava
luovuttaa myos salassa pidettivid tietoja 2 momentissa tarkoitetuille viranomaisille silloin, kun
puolustusministerio ja Tulli pyytivit néitd viranomaisia luovuttamaan itselleen niiden hallussa
olevia tietoja. Tdllainen tarve voisi liittyd sellaiseen tilanteeseen, jossa puolustusministerion tai
Tullin on tehtdvénsi suorittamiseksi pyydettiva toiselta viranomaiselta esimerkiksi lausuntoa
ja tdssd yhteydessa luovutettava esimerkiksi sellaisia salassa pidettdvié liikesalaisuuksia, joista
lausuntoa pyydetdan. Myos viranomaisten osallistuminen puolustustarvikkeiden maastavienti-
asioiden tydryhméadn edellyttié sitd, ettd niille voidaan jakaa hakemusten tiedot. Puolustusmi-
nisterion ja Tullin pitéisi siis voida ilmoittaa, misti asioista tietoja muilta viranomaisilta tarvi-
taan. Julkisuuslain 26 §:n 2 momentissa oleva yleissddnnds ei tdssi tilanteessa soveltuisi, silla
toisella viranomaisella ei olisi lain mukaan velvollisuutta tietojen antamiseen. Tdméan vuoksi
asiasta tulisi ottaa erityissddnnos lakiin.

Liséksi ehdotetussa 3 momentissa tarkoitettu tilanne voisi olla kisilld myos silloin, kun 2 mo-
mentissa tarkoitettu viranomainen hoitaa muualla laissa sdddettya tehtdvaa, joka liittyy puolus-
tustarvikkeiden vientivalvontaan tai on muuten viranomaisen lakisddteinen tehtiava. Puolustus-
ministeriolld ja Tullilla saattaa olla hallussaan sellaista puolustustarvikkeiden vientivalvontaan
liittyvid tietoa, jota esimerkiksi suojelupoliisi tarvitsisi kansallisen turvallisuuden suojaamiseen
liittyvisséd tehtdvissddn tai poliisi tutkisi pakotteiden kiertdmistd koskevaa rikosta. Téllaiset
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tiedot saattaisivat olla esimerkiksi tietoja puolustustarvikkeiden viejien sopimuskumppaneista,
joilla olisi esimerkiksi kytkoksid pakotteiden alaisiin toimijoihin. Muualla laissa ei ole riittavid
sadannoksid, joiden perusteella puolustusministerio ja Tulli voisivat omasta aloitteestaan luovut-
taa nditd tietoja muille viranomaisille. Pykdlédn 3 momenttiin ehdotetaan siksi sdédnnosti, jonka
perusteella tietojen luovuttaminen olisi mahdollista puolustusministerion ja Tullin omasta aloit-
teesta ja salassapitosddnndsten estamatti edellyttden, ettd tiedot olisivat valttiméattomia kysei-
sen tehtdvén hoitamiseksi.

Pykaila vastaisi pitkélti nykyisté oikeustilaa, mutta laajentaisi ja tarkentaisi tietyiltd osin luovu-
tettavia tietoja ja niitd viranomaisia, jotka voivat luovuttaa, tai joille voidaan luovuttaa, salassa
pidettivia tietoja. Kuitenkin salassa pidettdvien tietojen luovutuksen kynnystd nostettaisiin si-
ten, ettd luovutus olisi mahdollista vain, mikéli se olisi valttimatontd pykaldssad méériteltya tar-
koitusta varten. Voimassa olevan siéntelyn perusteella on ollut mahdollista luovuttaa sellaisia
tietoja, joita viranomaiset tarvitsevat valvontatehtdvéssién.

Pykéldn mukaisesti luovutettaviin tietoihin voidaan arvioida tietyiltd osin kuuluvan henkil&tie-
toja. HenkilGtietoja olisi valttdmatontd luovuttaa esimerkiksi silloin, kun toiminnanharjoitta-
jana, vastaanottajana tai loppukéyttdjind toimii luonnollinen henkil6. Téllaisissa tilanteissa
voisi olla tarpeen luovuttaa esimerkiksi kyseisen luonnollisen henkilén nimi- ja osoitetietoja
valvonnan suorittamiseksi. Puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa ei ole tarpeen luovuttaa
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia tietoja.

Henkil6tietojen késittelyn ja luovuttamisen oikeusperuste ja yleisen tietosuoja-asetuksen sal-
lima kansallinen liikkumavara on kuvattu luvussa 12.

35a §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle
toimielimelle. Lakiin liséttdisiin uusi pykélé sdéntelemdin tietojen luovuttamista ulkomaan vi-
ranomaiselle ja kansainviliselle toimielimelle. Pykdldn mukaan puolustusministerid voisi luo-
vuttaa ulkomaan viranomaiselle tai kansainviliselle toimielimelle salassapitosddnndsten esta-
mittd 35 §:ssé tarkoitetun muun kuin henkil6tiedon, jos se on vilttdiméatontd loppukdyton var-
mentamiseksi eiké tietojen luovuttaminen ole vastoin kansallista etua. Tietoja voitaisiin antaa
ainoastaan silloin, kun ne liittyvit Suomesta viedyn puolustustarvikkeen loppukéytén varmen-
tamiseen, esimerkiksi sen selvittdmiseksi, ettd onko tuote ilmoitetun loppukayttdjan hallinnassa.
Loppukiyton varmentaminen voi vaatia kansainvalistd yhteistyotd, jolloin hakemuksia koske-
via tietoja voi joutua antamaan taholle, joka auttaa varmentamisessa. Tiedon vastaanottaja voi
olla ainoastaan toisen maan viranomainen tai kansainvélinen toimielin, ei esimerkiksi yritys.
Luovutettava tieto ei myoskéén voi olla henkildtieto.
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Tietoja ei saisi antaa, jos se olisi vastoin Suomen kansallista etua. Sellaisia tietoja voisi olla
muun muassa tiedot Suomen poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa, soti-
lastiedustelua tai sotilaallista maanpuolustusta koskevat tiedot taikka tiedot kansainvilisen tie-
dusteluyhteistyon turvaamiseksi. Julkisuuslain 30 §:44n siséltyy vastaava yleissddnnos, jossa
tietojen luovuttamisen edellytyksend kuitenkin on, ettd ulkomaan ja Suomen viranomaisen va-
lisestd yhteistyOstd madratddn Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tai sdddetdan
Suomea velvoittavassa sdddoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin tdmén lain mukaan antaa yh-
teistyotd Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Kansainvilistd sopimusta koskeva edellytys ei
valttdmattad tayty niissé tilanteissa, joissa tietoja on tarpeen luovuttaa kansainvélisessd yhteis-
tyOssd tehtavin loppukdytdn varmentamisen takia.

36 §. Maksut. Pykaldad muutettaisiin siten, ettd siitd kdy selvésti ilmi maksujen suuruuden méaa-
rdytymisperuste. Aiemmin pykéldssd on sdddetty maksujen suuruudesta sdddettivin valtion
maksuperustelaissa (150/1992). Kuitenkaan valtion maksuperustelaissa ei sdddetd suoraan mi-
nisterididen suoritteiden hinnoista, vaan lain 8 §:n, sellaisena kuin se on laissa 348/1994, mu-
kaisesti asianomainen ministerid paittdd, mitkd ministerion ja hallinnonalan muiden viran-
omaisten suoritteet tai suoriteryhmét ovat maksullisia ja mistd suoritteesta tai suoriteryhmasta
maksu madritddn omakustannusarvon perusteella sekéd mitka suoritteet hinnoitellaan liiketalou-
dellisin perustein. Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain mukaisista suoritteista peritta-
vien maksujen suuruus on midrdytynyt aina puolustusministerion asetuksella. Nyt esitettdvalld
muutoksella on tarkoitus sditid selvisti, ettd laissa tarkoitetusta lupapéatoksestd, luotettavuus-
todistuksesta ja sithen mahdollisesti siséltyvistd yritysturvallisuusselvityksestd sekd yleisten
siirto- ja vientilupien kéyttijaksi rekisterditymisestd perittdvin maksun suuruus midrdytyy val-
tion maksuperustelain nojalla annetulla puolustusministerion asetuksella. Maksullisiin suorit-
teisiin lisdttdisiin myos ennakkolausunnot. Ennakkolausunnot ovat aiemmin olleet maksuttomia
janiitd on haettu hyvin varhaisessa vaiheessa, ennen kuin viennistd on konkreettisia suunnitel-
mia. Maksullisuudella pyritién lain mukaisten suoritteiden johdonmukaiseen hinnoitteluun seké
sithen, ettd ennakkolausuntohakemuksia haettaisiin enemmén siind vaiheessa, kun viennistd on
enemmin tietoa. Ennakkolausuntojen hallinnollinen késittely on sisélldllisesti samanlainen kuin
lupahakemustenkin kohdalla, ja niissé esimerkiksi tehd4én samanlainen ulko- ja turvallisuuspo-
liittinen arvio.

37 §. Muutoksenhaku. Pykalad muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin ajantasaiseen oikeu-

denkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019), jolla on 1.1.2020 kumottu aiempi
hallintolainkayttolaki (586/1996).
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Hallituksen esityksen lakiehdotuksen mukaan 9 a §:ssé sééddettévé yleinen vientilupa annettai-
siin puolustusministerion asetuksella. Asetuksenantovaltuutuksen rajat maaraytyisivat 9 a §:n 2
momentin sekd 9 b §:n mukaisten yleisen vientiluvan ehtojen mukaisesti. Puolustusministerion
toimiessa lupaviranomaisena asetuksenantovaltuutus on luontevinta myontaa sille.

Esitettavan lakimuutoksen myoté lisattavaan 14 §:n 2 momenttiin siséltyisi asetuksenantoval-
tuus puolustusministeridlle. Asetuksella sdéddettiisiin tarkemmin hakijalta edellytettidvien eri-
tyisten velvoitteiden siséllostd. Asetuksenantovaltuuden ala on rajattu samassa momentissa.
Asetuksenantovaltuus tulisi antaa puolustusministeridlle osana sen roolia lupaviranomaisena.

Lupaviranomaista koskevaan 20 §:n 6 momenttiin ehdotetaan otettavaksi asetuksenantovaltuu-
tus viennin huomattavan arvon maérittdmistd varten. Valtuutus on hyvin rajattu. Koska pyka-
lassd mainittu viennin huomattava arvo vaikuttaa siihen, mitka vientilupa-asiat késitellddn val-
tioneuvoston yleisistunnossa, tulisi asetuksenantovaltuutus antaa valtioneuvostolle.

Valtuuttavien lainkohtien katsotaan tiyttdvén perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd
asetetut tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Asetuksenantovaltuuksien laajuudet
ovat verrattain vihdiset ja kirjoitettu mahdollisimman tarkkarajaisia ja ennakoitavia tilanteita
varten. Téten lakiehdotuksen asetuksenantovaltuuksien katsotaan tiyttdvén perustuslain 80 §:n
asetuksen antamisen edellytykset.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1. helmikuuta 2027. Lain voimaan tullessa vireilld olevaan
asiaan sovellettaisiin voimaantulohetkelld voimassa olleita sdannoksia.

10 Toimeenpano ja seuranta

Muutosten toimeenpano toteutetaan virkatyonéd nykyisten henkildstoresurssien puitteissa. Esi-
tettyjen muutosten vaikutuksia ja toimivuutta seurataan vientilupatoiminnan myoté saatujen ko-
kemusten ja palautteiden kautta. Puolustusteollisuuden alan toimijat ja muut puolustustarvik-
keita vievit henkil6t ja yhteisot kutsutaan myos viranomaisen pitiméan vientivalvontaseminaa-
riin vuosittain, minkd yhteydessa lakiuudistuksesta voidaan kerété suoraan tietoa sen kohderyh-
malta.

11 Suhde muihin esityksiin

Sisdministeriossa valmisteltu hallituksen esitys laiksi ampuma-aselain muuttamisesta annet-
taan eduskunnalle kevailld 2026. Kyseisessa esityksessd ampuma-aselakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sen soveltamisala laajenee niithin ampuma-aseisiin ja tarvikkeisiin, jotka nyt
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tehtévélla hallituksen esitykselld suljetaan puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Samalla esitykselld on myds muutettu ampuma-aselain 6 §:n 2 mo-
menttia. Nyt muutettavassa puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain 3 §:n 3 momentissa
esitetdén viittausta kyseiseen lainkohtaan ja sithen uutena lisdttyihin termeihin. Ampuma-ase-
lain muutoksen pitdisi siten tulla voimaan ennen puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain

muutosta.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

12.1 Luvanvaraisuus ja luvan hakijalta vaadittavat edellytykset

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla. Vaatimus viranomaisen myOntamaésta lu-
vasta ty0n, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta elinkeinovapauteen. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnndssid on pidetty elinkeinovapautta perustuslain mukai-
sena padsdantdnd, mutta todettu myos elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan poikkeuk-
sellisesti mahdollista (esimerkiksi PeVL 13/2014 vp s. 2). Luvanvaraisuudesta on sdddettdva
lailla, jonka on tdytettivd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset.
Laissa sdddettévien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisié ja tarkkarajaisia, mink&d
liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. Liséksi viranomaisen toimi-
vallan liittda toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvéin tdsmallisiin lain sddnndksiin (esimer-
kiksi PeVL 13/2014 vp s. 2-3 ja PeVL 69/2014 vp, s. 2).

Puolustustarvikkeiden viennin rajoittaminen perustuu pddosin Suomea sitoviin kansainviélisiin
velvoitteisiin ja EU-direktiiviin, joka toimeenpantiin lain alkuperdisen sditdmisen yhteydessa.
Puolustustarvikkeen siirtoon toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon sovelletaan direktiiviin
perustuvia sdédnnoksid. Sisdisid siirtoja koskevia sddanndksié, joita ei ole tarkoitus muuttaa nyt
annettavalla ehdotuksella. Tuotteet, joita luvanvaraisuus koskisi, maéritellddn Euroopan unio-
nin yhteisessd puolustustarvikeluettelossa. Ehdotetussa 3 §:ssd tuoteluokkiin tehtdisiin erdita
uusia rajauksia.

Puolustustarvikkeiden vientid, siirtoa, kauttakuljetusta ja vilitystd koskevan luvan myontami-
sen yleisistd edellytyksistd sdddettéisiin ehdotetun lain 9 §:ssé. Luvan tulisi olla Suomen ulko-
ja turvallisuuspoliittisen linjan mukainen eiké se saisi vaarantaa Suomen turvallisuutta taikka
kansallista puolustuskykyi. Lupa-asiaa kisiteltdessé ja ratkaistaessa noudatettava sotilastekno-
logian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten sddntéjen maarittami-
sestd hyviaksytty Euroopan unionin neuvoston yhteinen kanta kdy ilmi sddnnoksestd. Yhteiseen
kantaan sisdltyvat muun muassa YK:n turvallisuusneuvoston mairdamat talouspakotteet ja ase-
vientikiellot sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston ja kansainvilisten vientivalvon-
tajarjestelyjen paéttdmét, monenvélisesti sitovat rajoitteet.
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Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perustuslain 22 §:n mukainen turvaamisvelvoite koskee sekd perustuslaissa tur-
vattuja perusoikeuksia ettd Suomea velvoittavissa kansainvilisissd sopimuksissa turvattuja ih-
misoikeuksia. Keskeisiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamiskeinoihin kuuluu
muun muassa perusoikeuden kayttda turvaavan ja tdsmentdvén lainsdddannon sddtdminen (HE
309/1993 vp, s. 75/1-11). Vientid koskevassa lupaharkinnassa viennin mahdolliset ihmisoikeus-
vaikutukset ovat keskiossd. EU:n yhteisessd kannassa 2008/944/YUTP lupa-arvioinnissa kdy-
tettdvat perusteet on listattu sen 2 artiklassa. Listan toinen kohta velvoittaa arvioimaan ihmisoi-
keuksien kunnioittamista ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamista lopullisessa
midrdmaassa. Vaara ihmisoikeusloukkauksista tai humanitaarisen oikeuden rikkomisesta vel-
voittaa vientiluvan epdémiseen.

Vientivalvonnan tarkoituksen saavuttaminen edellyttid, ettd myds luvan hakijaa voidaan pitda
luotettavana ja hakijan arvioidaan noudattavan puolustustarvikkeiden vientid, siirtoa, vilitystd
ja kauttakuljetusta koskevia sddnnoksia ja madrayksid. Luvan hakijaa koskevista edellytyksisti
sdddetddn 14 §:ssd. Uutena edellytyksend luvan hakijalle asetettaisiin asiakaan tuntemiseen ja
hakijan toiminnan vastuullisuuteen liittyvien erityisten vaatimusten tayttdmista. Uusien vaati-
musten tarkoitus on tukea ja toteuttaa kansainvilisten velvoitteiden mukaista vientivalvontaa ja
siten myds perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistdi perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista. Lisdksi yritykset toteuttavat jo itsenéisesti due diligence-toimia yritysten
vastuullisuuden turvaamiseksi. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdinnoksia erityisiin vaa-
timuksiin sisdltyvistd puolustustarvikkeen vastaanottajan ja loppukéyttijan tuntemisesta, haki-
jan toiminnan vastuullisuusvaatimuksista. Téten vastuullisuusvaatimuksen ei katsota aiheutta-
van erityistd hallinnollista taakkaa yrityksille, ja tarkemmat ohjeet asiakirjojen siséllosté voitai-
siin antaa asetuksella, miké edistdd ennakoitavuutta.

Lakiehdotuksen 9 a §:n 2 momentissa ehdotetaan sééddettdvin yleisen vientiluvan myontami-
sestd. Luvan avulla vieja voisi vieda tiettyja tarkemmin méériteltyja tuotteita turvalliseksi Iuo-
kiteltuihin maihin rekisterditymélld luvan kéyttdjaksi puolustusministeridlle. Kyseinen lupa-
tyyppi olisi vihemmén elinkeinovapautta rajoittava toimenpide, silld viejan ei tarvitsisi talldin
kayda lupamenettelya ldpi. Siitd huolimatta yleistd vientilupaa voitaisiin kayttdd vain tarkoin
madriteltyihin puolustustarvikkeisiin ja vieda sellaisiin valtioihin, joissa riski tavaran paitymi-
sestd kiellettyyn loppukéyttoon on verrattain pieni. Taten myds valtion velvollisuus noudattaa
kansainviélisid ihmisoikeusvelvoitteitaan olisi turvattu.

Lakiehdotuksen 15 §:ssé ehdotetaan, ettd Tullilla olisi oikeus suorittaa tarkastuskdyntejd sen
varmistamiseksi, ettd lakiehdotuksen 2 luvussa tarkoitetun luvan perusteella Suomesta viety tai
siirretty puolustustarvike ei ole padtynyt muulle vastaanottajalle kuin sille, joka on antanut lop-
pukayttdjatodistuksen. Tullilla olisi oikeus tehdé loppukéayttotarkastuksia esimerkiksi yrityksen
tiloihin. Kuitenkin on otettava huomioon, ettei Tullilla olisi oikeutta tehda tarkastuksia tiloihin
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ulkomailla, johon loppukéyttdtodistuksessa loppukayttéja ei ole antanut lupaa. Téten Tullin lop-
pukayttdtarkastuksen ei katsottaisi suhteettomasti puuttuvan yrityksen tai yksilon toimintaan.

Lain soveltamisalan ollessa rajattu, elinkeinovapautta rajoittava sdintely on tarkkarajaista ja
tasmallistd. Rajoitusten olennainen sisiltd, kuten luvanvaraisuuden laajuus ja luvan myontémi-
sen perusteet ilmenevét laista. Ehdotuksen ei voida katsoa rajoittavan perustuslain 2 luvussa
sdddettyja perusoikeuksia laajemmin kuin sidintelyn perusteena olevien yhteiskunnallisesti tar-
keiden tavoitteiden saavuttamiseksi on vélttimitontd. Taten huomioiden kansallisen turvalli-
suuden sekd perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuuden merkitys, ehdotukset ovat suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia.

12.2 Salassa pidettivén tiedon luovuttaminen

Ehdotettu sddntely salassa pidettdvén tiedon luovuttamisesta 35§:ssd on merkityksellinen pe-
rustuslaissa turvatun yksityiselimén suojan ja henkil6tietojen suojan kannalta. Henkil6tietojen
suojasta sdddetiddn 56 perustuslain yksityiseldmén suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin mukaan
tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan
8 artiklassa. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa on turvattu yksityiselimén suoja
ja 8 artiklassa turvattu henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa aino-
astaan lailla seki kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisiltod kunnioittaen. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat valttimattomia ja
vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suo-
jella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mu-
kaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuo-
miot madrittavit nailta osin yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan keskeistd sisaltod. Samoin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kaytannossa katsottu kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Yksityiseldimén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdidntelyn yhtey-
dessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (esim. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3).
Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan lainséétéjén liikku-
mavaraa rajoittaa henkilStietojen késittelystd sdddettiessd erityisesti se, ettd henkilGtietojen
suoja osittain sisiltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan
piiriin. Lainsédtdjan tulee turvata timai oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvéni perus-
oikeusjarjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluon-
teisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméaan kuuluvan henkilGtietojen suojan
ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2), minkd johdosta esimerkiksi tdllaisia tietoja sisdltdvien
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rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitus-
ten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—S5).

Silloin kun tiedonsaantioikeutta koskevan toimivaltuuden kayton yhteydessa késitellddn tunnis-
tettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n liittyvid henkil6tietoja, kasittelyssa
on noudatettava henkil6tietojen késittelya koskevia periaatteita ja rekisterdityjen oikeuksien to-
teutumisesta tulee huolehtia yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja tietosuojalain
(1050/2018) mukaisesti. Vaikka vientivalvonnassa ei padsaantoisesti ole tarpeen kasitelld hen-
kilGtietoja, saattaa tietyissé tilanteissa olla tarpeen késitelld esimerkiksi viejéné toimivan luon-
nollisen henkil6n tai muun toiminnanharjoittajan nimi- ja osoitetietoja.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus on sdddods, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kiytinnon mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdannoksiin oi-
keuskaytdnnossa madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustusla-
kivaliokunta on my0s todennut, ettd sen valtiosddntdisiin tehtéviin ei kuulu kansallisen taytén-
toonpanosédéntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnnon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017
vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita unionin lainsddadéannon ja kan-
sallisen lainsdddédnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakéytdnndssddn pitdnyt tirkednd, ettd
siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddanto edellyttdd kansallista sddntelya tai mahdollistaa
sen, titd kansallista liilkkumavaraa kdytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmin johdosta painottanut, etti
hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séantelyn osalta
syyté tehdi selkoa kansallisen litkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp,
s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentidvaa lainsdddéntdd koskevassa lausunnos-
saan pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeista
saantelykohteista. Valiokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sédéntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkilo-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sédntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madrdytyvid henkilotietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddéntdon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla enéé valtiosddntoisistd syistd valttimatonta sisallyttia kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sddntelyd henkilotietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkil6-
tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin
kansallisen yleislainsédédénnon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

55



Perustuslakivaliokunta on katsonut my0s, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityis-
lainsdddannon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen sddtdminen
vain vilttdiméttomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestéd on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmain riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sdéntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Esityksen lakiehdotuksen 35 §:ssé annettaisiin tietosuoja-asetusta tdydentidvad kansallista eri-
tyissdédntelyd. Erityissddntely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan sisdltimééan kansalliseen
litkkkumavaraan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mahdollistaman liikkumavaran puitteissa kan-
sallisessa lainsdddanndssd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid esimerkiksi yhteisoistd, joille ja
tarkoituksista joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetun jasenvaltion lainsd4ddnnon on téytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja ol-
tava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan nihden. Lakiehdotuksen 35 §:n
henkil6tietojen késittely ja luovuttaminen perustuvat tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan eli rekisterinpitdjdn lakisddteiseen velvoitteeseen. Viranomaisen oikeudella saada
tietoja toiminnanharjoittajalta tai muilta viranomaisilta on keskeinen merkitys vientivalvonta-
viranomaisen toiminnassa, ja tehokas vientivalvonta edellyttdd viranomaisen laissa turvattua
oikeutta saada tehtdviddan varten valttimittomié tietoja. Vientivalvonnassa ei ole tarpeen kési-
telld erityisiin henkil6tietoryhmiin tai valtiosdéntoisesti arkaluontoisiin tietoihin kuuluvia tie-
toja, eikd ehdotettu sddntely oikeuttaisi erityisten henkildtietoryhmien kisittelyyn. Muiden eh-
dotettujen sddnndsten osalta henkildtietojen késittelyyn sovellettaisiin yleistd tietosuoja-ase-
tusta ja sitd tdydentdvad kansallista tietosuojalakia.

Perustuslakivaliokunta on liséksi arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estdmitti koskevaa sdéntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sddde-
tyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen vélttimittomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovutta-
mismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeel-
lisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisé@llot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt sisillyttdd vaatimus "tieto-
jen valttaimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5 ja siind
viitatut lausunnot). Ehdotetut salassa pidettdavén tiedon luovuttamista koskevat sadanndkset lain
35 §:ssé on muotoiltu siten, ettd tiedon luovuttaminen tai oikeus saada tietoja kytkeytyy tiedon
viélttdmattomyyteen tietyn tarkoituksen kannalta. Ehdotetun 35 §:n 1 ja 2 momentin mukaan
tietojen tulee olla vélttdmattomia tdssé laissa sdddetyn tehtdvéan hoitamiseksi.
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Ehdotetun pykélédn 3 momentin kriteeri on hieman laajempi, sillé se kattaa puolustustarvikkei-
den vientivalvontaan liittyvén tehtivin tai viranomaisen muun lakisditeisen tehtdvin hoita-
miseksi valttdimattomat tiedot. Téllaisesta tehtévasti voi olla sdédetty myods muualla lainsédadén-
nossd, kunhan vilttimattomyysedellytys tdyttyy. Myds viranomaiset, joiden valilla tietoa voi-
daan vaihtaa, on médritelty yksildiden. Ehdotetun sééntelyn arvioidaan ndin ollen olevan vélt-
tdméton ja oikeasuhtainen toimenpide esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

puolustustarvikkeiden viennisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain (282/2012) 2 §:n 1 kohta, 3 §, 4 §:n
1 ja 2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 14 §, 16 §:n 3 momentti, 20-21 ja 31 §, 32 §:n 1 momentin
1 kohta, 33 §:n 1 ja 2 momentti, 34-36 §, 37 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 36 §
laissa 745/2014, seki

lisdtddn 2 §:44n uusi 5 ja 6 kohta, 15 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 4 momentiksi, sekd lakiin uusi9a §, 9 b § ja 35 a § seuraavasti:

28
Soveltamisalan rajaukset
Tati lakia ei sovelleta, jos:

3) vieraan valtion asevoimat vie maasta, siirtdd tai kuljettaa Suomen alueen kautta omista-
mansa tai hallinnassaan olevat puolustustarvikkeet, jos toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS 23
ja 24/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesi-
kuntien asemasta tehtyd pdytikirjaa (SopS 25 ja 26/2024), Pohjois-Atlantin sopimuksen sopi-
musvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilla niiden joukko-
jen asemasta tehtyd sopimusta (SopS 65/1997) tai sen toista lisdpdytékirjaa (SopS 73/2005) tai
puolustusyhteistyOstd Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valilla tehtyd sopimusta (SopS 69/2024) taikka, jos toiminta perustuu Euroopan unionin krii-
sinhallintatehtdvaan taikka muuhun kriisinhallintatehtdvaan;

5) toiminta perustuu paatokseen, joka on tehty kansainvélistd apua, yhteistoimintaa ja muuta
kansainviélistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetun lain (418/2017) nojalla;

6) metsastdjat, historian elavoittdjat tai urheiluampujat viliaikaisesti vievét kolmanteen maa-
han tai siirtdvat ETA-maahan puolustustarvikkeeksi luokiteltavia ampuma-aseita, komponent-
teja tai ndiden lisdvarusteita, jotka ovat heidén hallussaan laillisesti ja osa heiddn mukanaan
olevia henkil6kohtaisia matkatavaroita.

38§
Puolustustarvikkeet
Téssd laissa puolustustarvikkeella tarkoitetaan Euroopan unionin yhteisessé puolustustarvi-
keluettelossa (puolustustarvikeluettelo) méériteltyjd, ominaisuuksiensa perusteella 22 tuote-
luokkaan jaoteltuja, erityisesti sotilaskdyttoon suunniteltuja tuotteita ja erityisesti sotilaskayt-
to0n suunniteltuja komponentteja, lisélaitteita, lisdvarusteita, varustusta ja osajérjestelmia.
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Puolustustarvikkeella tarkoitetaan my0ds puolustustarvikkeiden, niiden komponenttien ja tuo-
tantolaitosten tuotantoon, kehittimiseen, kdyttoon, asennukseen, ylldpitoon, korjaukseen,
huoltoon tai kunnostukseen liittyvad tietotaitoa seké tuotanto-oikeutta.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 1 osalta puolustustarvikkeina pidetidn vain seuraavia
erityisesti sotilaskdyttoon suunniteltuja aseita, joiden mallin valmistus on alkanut vuoden 1946
jélkeen, sekd ndihin aseisiin suunniteltuja komponentteja, lislaitteita ja varusteita:

1) tdysautomaattiset aseet;

2)asevoimille, poliisille tai muille viranomaisille menevit puoliautomaattiset kivaérit;

3)rihlattomat aseet;

4) aseet, joissa kdytetddn hylsytontd ampumatarviketta.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 2 osalta puolustustarvikkeina pidetdéin niitd ampuma-
aseita, joiden mallin valmistus on alkanut vuoden 1946 jélkeen, ja jotka eivit ole ampuma-
aselain 1/1998 6 §:n 2 momentissa maériteltyjd deaktivoituja ampuma-aseita, pysyvésti ampu
makelvottomaksi tehtyjd ampuma-aseita tai pysyvisti toimintakelvottomaksi tehtyja aseen
osia.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 3 osalta puolustustarvikkeina pidetédén:

1) vahintdén 12,7 millimetrin ampumatarvikkeita ja niiden komponentteja;

2)alle 12,7 millimetrin panssaria lavistavi, sytyttidvia ja valojuovallisia ampumatarvikkeita

ja niiden komponentteja sekd muita sotilasstandardien mukaan merkittyjd ampumatarvik-

keita ja niiden komponentteja.

48
Muu lainsddddinto ja kansainviliset velvoitteet
Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta sdddetddn kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta
annetussa laissa (500/2024).
Ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten valvonnasta
sdddetdén lisdksi ampuma-aselaissa (1/1998). Patruunoiden komponenttien viennistd sddde-
tadn laissa patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta (248/2025).

93§
Lupaharkinnan yleiset edellytykset
Edelld 2 luvussa tarkoitettu lupa mydnnetéén tai julkaistaan vain, jos se on Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen linjan mukaista eiké se vaaranna Suomen turvallisuutta taikka kansal-
lista puolustuskykya.

9ag§
Vientilupatyypit
Vientilupa voi olla yksittdinen vientilupa tai yleinen vientilupa.
Yleinen vientilupa annetaan puolustusministerion asetuksella vientilupana useammalle Suo-
meen sijoittautuneelle viejélle puolustustarvikkeiden vientiin yhdelle tai useammalle
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vastaanottajalle tai vastaanottajaryhmaélle. Yleinen vientilupa voidaan antaa 9 §:n 3 momentin
mukaisesti annetussa valtioneuvoston asetuksessa méériteltyihin valtioihin, joihin kohdistu-
viin vienteihin ei vaadita erillistd ulko- ja turvallisuuspoliittista arviota.

9b§

Yleisen vientiluvan antamisen ja kdyton edellytykset
Yleinen vientilupa voidaan antaa, jos:
1) puolustustarvike viedddn esittely-, arviointi- ja ndyttelytarkoituksiin;
2) puolustustarvike viedddn huoltoa ja korjausta varten;
3) hallitustenvélinen yhteistyojérjestely edellyttdd yleistd vientilupaa, tai
4) vientiin on muu erityinen edelld tarkoitettuihin perusteisiin rinnastettava syy.
Vientiluvan kéyttdtilanteet, tuotekate ja muut ehdot mééritelldén vientiluvassa.

14§
Hakijaa koskevat edellytykset

Edella 2 luvussa tarkoitettu lupa voidaan myontéd hakijalle, joka toimintansa luonteen tai
muiden lupa-asian késittelyn yhteydessa ilmi tulleiden seikkojen perusteella on luotettava ja
sopiva viemédn, siirtimiin, huolehtimaan kauttakuljetuksesta tai vélittimaan puolustustarvik-
keita ja jonka arvioidaan noudattavan tdssé laissa ja sen nojalla annettuja sdannoksié ja maa-
rayksié.

Luvan myoOntdminen edellyttdd lisdksi puolustustarvikkeen vastaanottajan ja loppukayttdjan
tuntemiseen sekd hakijan toiminnan vastuullisuuteen liittyvien erityisten vaatimusten taytta-
mista.

Puolustusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 2 momentissa edelly-
tettyjen erityisiin vaatimuksiin sisdltyvistd puolustustarvikkeen vastaanottajan ja loppukaytta-
jén tuntemisesta, hakijan toiminnan vastuullisuusvaatimuksista sekéd velvollisuudesta toimittaa
pyynnostd puolustusministeridlle selvitys 1 ja 2 momentin mukaisten edellytysten tayttami-
sestd.

15§
Loppukdyton varmistaminen

Tullilla on oikeus suorittaa tarkastuskdyntejd sen varmistamiseksi, ettd 2 luvussa tarkoitetun
luvan perusteella Suomesta viety tai siirretty puolustustarvike ei ole padtynyt muulle vastaan-
ottajalle kuin sille, joka on antanut loppukéyttdjatodistuksen. Tullilla on oikeus suorittaa tar-
kastuksia siind laajuudessa kuin on tarpeen loppukdyton varmistamiseksi. Tarkastuksia voi-
daan kohdistaa sellaisiin loppukayttdjiin, jotka ovat antaneet luvan tarkastukselle loppukéytté-
jatodistuksella.

Puolustusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksié loppukdyton varmen-
tamisesta.
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16 §
Luvan voimassaolo

Yleinen vientilupa ja yleinen siirtolupa on voimassa toistaiseksi, jos sité ei erikseen peruu-
teta.

20§
Lupaviranomainen

Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee vientilupa-asian, jos vietdvé tuote siséltyy 3 §:ssé tar-
koitettuihin puolustustarvikeluettelon tuoteluokkiin 1-12 tai 21-22 ja viennin arvo on huomat-
tavan suuri taikka asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edellyttaa.

Puolustusministerio ratkaisee vientilupa-asian muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen tilan-
teiden osalta tai jos puolustustarvikkeet viedddn maasta tilapdisesti eikéd niiden omistusoikeus
siirry ulkomaille.

Puolustusministerio ratkaisee puolustustarvikkeen siirtoa, kauttakuljetusta ja vélitystd koske-
van lupa-asian.

Puolustusministerion on lupa-asian sitd edellyttdessé selvitettdva erikseen ulkoministeriolta,
ettei luvan myoOntamiseen ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estetta.

Puolustusministerié voi pyytdd Puolustusvoimilta lausuntoa siitd, voiko Puolustusvoimien
kanssa kehitetyn ja Puolustusvoimilla kéytdssd olevan puolustustarvikkeen vienti tai siirto Suo-
men ulkopuolelle vaarantaa kansallisen puolustuskyvyn tai muuten Suomen turvallisuuden.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
viennin huomattavan suuresta arvosta.

21§
Puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden tyéryhmd

Puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden kisittelyd varten on puolustusministerion kol-
meksi vuodeksi kerrallaan asettama puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden tyoryhma,
jossa ovat edustettuina puolustusministerio, ulkoministerid, Padesikunta, suojelupoliisi, Poliisi-
hallitus ja Tulli.

Tyo6ryhmén tehtdvand on antaa puolustusministeridlle lausunto sellaisesta tdssa laissa tarkoi-
tetusta lupahakemuksesta, jonka ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edellyttds, sekd
ennakkolausuntopyynt6é koskevasta asiasta.

318§
Rekisteroityminen yleisen siirtoluvan ja yleisen vientiluvan kdyttdjdksi
Sen, joka aikoo siirtdd tai viedd puolustustarvikkeita puolustusministerion julkaisemalla ylei-
selld siirtoluvalla tai yleiselld vientiluvalla, on rekisteroidyttdvé puolustusministeridssid ennen
yleisen siirtoluvan tai yleisen vientiluvan ensimmadisté kéyttokertaa.
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Rekisterditymishakemuksessa on ilmoitettava:

1) tiedot hakijasta;

2) yleinen siirtolupa tai yleinen vientilupa, jota hakija aikoo kéyttia;

3) muu puolustusministerion tarvittaessa pyytdma selvitys.

Rekisterdityminen hyvéksytdédn, jos 2 momentin tietojen perusteella arvioidaan, ettd hakija
kykenee tdyttdmédn yleisen siirtoluvan tai yleisen vientiluvan ehdot ja on tdmén lain 14 §:n
mukaan sopiva siirtdimédin tai viemaan puolustustarvikkeita.

Rekisterdityminen yleisen siirtoluvan tai yleisen vientiluvan kéyttdjaksi vahvistetaan puolus-
tusministerion antamalla todistuksella.

328§
Rekisterditymisen hyviksymisen peruuttaminen
Puolustusministerid voi peruuttaa rekisterditymisen hyviksymisen, jos:
1) yleisen siirtoluvan tai yleisen vientiluvan ehtoja on olennaisesti rikottu;

33§
Puolustusministeriolle toimitettavat selvitykset ja kirjanpito

Sen, jolle on myoOnnetty 2 luvussa tarkoitettu lupa on toimitettava puolustusministeriolle luo-
tettava selvitys tuotteiden toimittamisesta lupaehtojen mukaisesti madrdmaahan seké osaltaan
puolivuosittain selvitys maasta viedyista, siirretyisté, kauttakuljetuksen kohteena olleista tai
vilitetyistd puolustustarvikkeista.

Sen, jolle on myonnetty 2 luvussa tarkoitettu lupa, on pidettdva tapahtumakohtaista ja tay-
dellistd kirjanpitoa toteuttamistaan siirroista, vienneista ja kauttakuljetuksista. Kirjanpidon sdi-
lyttimisesti sdddetién kirjanpitolaissa (1336/1997).

34§
Tullin valvonta
Puolustustarvikkeiden vientid, siirtoa ja kauttakuljetusta valvoo Tulli. Tullin suorittamassa
valvonnassa tullilaissa (304/2016) tarkoitettuna tavarana pidetdin myos tdimén lain 3 §:n mu-
kaista puolustustarviketta.

35§
Tietojen luovuttaminen viranomaisten vililld

Sen lisdksi, mitd 25 §:ssé sdddetddn tietojen saamisesta, puolustusministeri6llé ja Tullilla on
oikeus salassapitosdénnosten estdmaittd luovuttaa toisilleen téssi laissa sdddetyn tehtévin hoi-
tamiseksi valttdmattomia tietoja:

1) toiminnanharjoittajista;

2) vientitapahtumista ja muista valvonnan piiriin kuuluvista tapahtumista;

3) vientivalvontaan liittyvistd hakemuksista ja péatoksistd;

4) tuotteista;
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5) puolustustarvikkeiden vastaanottajista, loppukéytosta ja loppukayttdjista;

6) muista kuin 1-5 kohdassa tarkoitetuista puolustustarvikkeiden vientivalvontaan liittyvistd
seikoista.

Verohallinnolla, ulkoministeriolld, Puolustusvoimilla, poliisilla ja suojelupoliisilla on oikeus
salassapitosddnnosten estdmaéttd luovuttaa puolustusministeriolle ja Tullille 1 momentissa tar-
koitetut tiedot, jotka ovat vélttdméttomia téssd laissa sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Puolustusministeriolld ja Tullilla on oikeus salassapitosdédnndsten estdmétti luovuttaa 2 mo-
mentissa tarkoitetuille viranomaisille tietoja, joiden luovuttaminen on vilttimétontd puolus-
tustarvikkeiden vientivalvontaan liittyvén tehtdvéin tai muun viranomaisen laissa sédddetyn teh-
tavin hoitamiseksi.

35a§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle toi-
mielimelle
Sen lisdksi, mitd 35 §:ssd sdddetddn, puolustusministerié voi luovuttaa ulkomaan viranomai-
selle tai kansainviliselle toimielimelle salassapitosddnndsten estaméttd 35 §:ssd tarkoitetun
muun kuin henkil6tiedon, jos se on vilttdmatonta loppukdyton varmentamiseksi eika tietojen
luovuttaminen ole vastoin kansallista etua.

36§
Maksut
Tassa laissa sdddetystd lupapaatoksestd, ennakkolausunnosta, luotettavuustodistuksesta ja sii-
hen mahdollisesti sisédltyvéstd yritysturvallisuusselvityksestd sekd rekisterditymisestd peritdan
maksu. Maksujen suuruudesta sdddetddn valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla annetulla
puolustusministerion asetuksella.

37§
Muutoksenhaku
Téssd laissa tarkoitettuun padtokseen haetaan muutosta siten kuin oikeudenkaynnisté hallin-
toasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetién.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Puolustusministeri Antti Hikkédnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

puolustustarvikkeiden viennistid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puolustustarvikkeiden viennisti annetun lain (282/2012) 2 §:n 1 kohta, 3 §, 4 §:n
1 ja2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 14 §, 16 §:n 3 momentti, 20-21 ja 31 §, 32 §:n 1 momentin
1 kohta, 33 §:n 1 ja 2 momentti, 34-36 §, 37 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 36 §

laissa 745/2014, seka
lisdtddn 2 §:44n uusi 5 ja 6 kohta, 15 §:44n

uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti

siirtyy 4 momentiksi, sekd lakiin uusi9a §, 9 b § ja 35 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Soveltamisalan rajaukset

Tata lakia ei sovelleta, jos:

3) vieraan valtion puolustusvoimat vie
maasta, siirtdd tai kuljettaa Suomen alueen
kautta omistamansa tai hallinnassaan olevat
puolustustarvikkeet, jos toiminta perustuu
Pohjois-Atlantin sopimukseen sopimusvalti-
oiden ja muiden rauhankumppanuuteen osal-
listuvien valtioiden viililld niiden joukkojen
asemasta tehtyyn sopimukseen (SopS
65/1997) taikka Euroopan unionin kriisinhal-
lintatehtdvaéan taikka muuhun kriisinhallinta-
tehtdviin;

4) toimintaan on myonnetty lupa alueval-
vontalain (755/2000) nojalla tai sitd ei maini-
tun lain mukaan edellyteta.

Ehdotus

2§
Soveltamisalan rajaukset

Tatd lakia ei sovelleta, jos:

3) vieraan valtion asevoimat vie maasta,
siirtdd tai kuljettaa Suomen alueen kautta
omistamansa tai hallinnassaan olevat puolus-
tustarvikkeet, jos toimintaan sovelletaan
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten
vdlilld niiden joukkojen asemasta tehtyd so-
pimusta (SopS 23 ja 24/2024), Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen mukaisesti perustettujen kan-
sainvdlisten sotilasesikuntien asemasta teh-
tyd poytikirjaa (SopS 25 ja 26/2024), Poh-
Jjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden
ja muiden rauhankumppanuuteen osallistu-
vien valtioiden vililld niiden joukkojen ase-
masta tehtyd sopimusta (SopS 65/1997) tai
sen toista lisdpoytikirjaa (SopS 73/2005) tai
puolustusyhteistyostd Suomen tasavallan hal-
lituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituk-
sen vdlilld tehtyd sopimusta (SopS 69/2024)
taikka, jos toiminta perustuu Euroopan unio-
nin kriisinhallintatehtdvaan taikka muuhun
kriisinhallintatehtavaan;

4) toimintaan on myonnetty lupa alueval-
vontalain (755/2000) nojalla tai sitd ei maini-
tun lain mukaan edellyteta;

5) toiminta perustuu pddtokseen, joka on
tehty kansainvdlistd apua, yhteistoimintaa ja
muuta kansainvdlistd toimintaa koskevasta
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38
Puolustustarvikkeet

Tassé laissa puolustustarvikkeella tarkoite-
taan Euroopan unionin yhteisessd puolustus-
tarvikeluettelossa (puolustustarvikeluettelo)
madriteltyjd, ominaisuuksiensa perusteella 22
tuoteluokkaan jaoteltuja, erityisesti sotilas-
kayttoon suunniteltuja tuotteita ja niitd varten
suunniteltuja komponentteja, lisilaitteita, li-
sdvarusteita, varustusta ja jdrjestelmid.

Puolustustarvikkeella tarkoitetaan myds
puolustustarvikkeen valmistukseen liittyvaa
tietotaitoa ja valmistusoikeutta.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 1
osalta tditd lakia sovelletaan vain erityisesti
sotilaskdyttoon suunniteltuihin tdysautomaat-
tisiin aseisiin, tarkkuuskivddreihin, rihlatto-
miin aseisiin ja aseisiin, joissa kdytetddn hyl-
sytontd ampumatarviketta sekd aseisiin suun-
niteltuihin komponentteihin, lisdlaitteisiin ja
varusteisiin.

Ehdotus

pddtoksenteosta annetun lain (418/2017) no-
jalla;

6) metsdstdjdt, historian eldvoittdjdt tai ur-
heiluampujat viliaikaisesti vievdt kolmanteen
maahan tai siirtavdit ETA-maahan puolustus-
tarvikkeeksi luokiteltavia ampuma-aseita,
komponentteja tai ndiden lisdvarusteita,
Jotka ovat heiddin hallussaan laillisesti ja osa
heiddn mukanaan olevia henkilokohtaisia
matkatavaroita.

338
Puolustustarvikkeet

Téssi laissa puolustustarvikkeella tarkoite-
taan Euroopan unionin yhteisessa puolustus-
tarvikeluettelossa (puolustustarvikeluettelo)
madriteltyjd, ominaisuuksiensa perusteella 22
tuoteluokkaan jaoteltuja, erityisesti sotilas-
kayttoon suunniteltuja tuotteita ja erityisesti
sotilaskdyttoon suunniteltuja komponentteja,
lisdlaitteita, lisdvarusteita, varustusta ja osa-
Jdrjestelmid.

Puolustustarvikkeella tarkoitetaan myos
puolustustarvikkeiden, niiden komponenttien
Ja tuotantolaitosten tuotantoon, kehittdmi-
seen, kdayttoon, asennukseen, ylldpitoon, kor-
Jaukseen, huoltoon tai kunnostukseen liitty-
vaa tietotaitoa sekd tuotanto-oikeutta.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 1
osalta puolustustarvikkeina pidetddn vain
seuraavia erityisesti sotilaskdyttéon suunni-
teltuja aseita, joiden mallin valmistus on al-
kanut vuoden 1946 jdlkeen, sekd ndihin asei-
siin suunniteltuja komponentteja, lisdlaitteita
ja varusteita:

1) tdysautomaattiset aseet;

2) asevoimille, poliisille tai muille viran-
omaisille menevit puoliautomaattiset kivdd-
rit;

3) rihlattomat aseet;

4) aseet, joissa kdytetddn hylsytontd ampu-
matarviketta.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 2
osalta puolustustarvikkeina pidetddn niitd
ampuma-aseita, joiden mallin valmistus on al-
kanut vuoden 1946 jilkeen, ja jotka eivit ole
ampuma-aselain 1/1998 6 §:n 2 momentissa
mddriteltyjd  deaktivoituja ampuma-aseita,
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Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 3
osalta tdtd lakia sovelletaan 3 momentissa
tarkoitettujen aseiden osalta:

1)véhintddn 12,7 millimetrin ampumatar-
vikkeisiin ja niiden komponentteihin;

2)alle 12,7 millimetrin panssaria lavista-
viin, sytyttéviin ja valojuovallisiin ampuma-
tarvikkeisiin ja niiden komponentteikin sekd
muikin sotilasstandardien mukaan merkittyi-
hin ampumatarvikkeisiin ja niiden kom-
ponentteihin.

48
Muu lainsddddnto ja kansainviliset velvoit-
teet

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta
sdddetddn kaksikdyttdtuotteiden vientival-
vonnasta annetussa laissa (562/1996).

Ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoi-
den ja erityisen vaarallisten ammusten val-
vonnasta sdddetidn lisiksi ampuma-aselaissa
(1/1998).

93§
Lupaharkinnan yleiset edellytykset

Edell4 2 luvussa tarkoitettu lupa mydnne-
tédn tai julkaistaan vain, jos se on Suomen
ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mu-
kaista eiké se vaaranna Suomen turvalli-
suutta.

Ehdotus

pysyvdsti ampumakelvottomaksi tehtyjd am-
puma-aseita tai pysyvdsti toimintakelvotto-
maksi tehtyjd aseen osia.

Puolustustarvikeluettelon tuoteluokan 3
osalta puolustustarvikkeina pidetddn:

1) véhintdén 12,7 millimetrin ampumatar-
vikkeita ja niiden komponentteja;

2) alle 12,7 millimetrin panssaria lavistavid,
sytyttidvid ja valojuovallisia ampumatarvik-
keita ja niiden komponentteja sekd muita so-
tilasstandardien mukaan merkittyjd ampuma-
tarvikkeiza ja niiden komponentteja.

48
Muu lainsddddnté ja kansainviliset velvoit-
teet

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta
sdadetddn kaksikayttotuotteiden vientival-
vonnasta annetussa laissa (500/2024).
Ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten valvon-
nasta sdddetddn lisaksi ampuma-aselaissa
(1/1998). Patruunoiden komponenttien vien-
nistd sdddetddn laissa patruunoiden kompo-
nenttien viennin luvanvaraisuudesta
(248/2025).

93§
Lupaharkinnan yleiset edellytykset

Edell4 2 luvussa tarkoitettu lupa myonnetdan
tai julkaistaan vain, jos se on Suomen ulko-
ja turvallisuuspoliittisen linjan mukaista eika
se vaaranna Suomen turvallisuutta taikka
kansallista puolustuskykyd.

9a§
Vientilupatyypit

Vientilupa voi olla yksittdinen vientilupa
tai yleinen vientilupa.

Yleinen vientilupa annetaan puolustusmi-
nisterion asetuksella vientilupana useam-
malle Suomeen sijoittautuneelle viejélle puo-
lustustarvikkeiden vientiin yhdelle tai
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14§
Hakijaa koskevat edellytykset

Edell4 2 luvussa tarkoitettu lupa voidaan
mydntdé hakijalle, joka toimintansa luonteen
tai muiden lupa-asian késittelyn yhteydessi
ilmi tulleiden seikkojen perusteella on sopiva
vieméén, siirtdméain, huolehtimaan kauttakul-
jetuksesta tai valittdiméasn puolustustarvik-
keita ja jonka arvioidaan noudattavan tdssé
laissa ja sen nojalla annettuja sdénnoksia ja
madrayksii.

Ehdotus

useammalle vastaanottajalle tai vastaanottaja-
ryhmélle. Yleinen vientilupa voidaan antaa 9
§:n 3 momentin mukaisesti annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa médriteltyihin valtioi-
hin, joihin kohdistuviin vienteihin ei vaadita
erillistd ulko- ja turvallisuuspoliittista arviota.
9b§
Yleisen vientiluvan antamisen ja kdyton edel-
Iytykset

Yleinen vientilupa voidaan antaa, jos:

1) puolustustarvike viedddn esittely-, arvi-
ointi- ja nayttelytarkoituksiin;

2) puolustustarvike vieddédn huoltoa ja kor-
jausta varten;

3) hallitustenvélinen yhteistydjérjestely
edellyttda yleisté vientilupaa, tai

4) vientiin on muu erityinen edella tarkoi-
tettuihin perusteisiin rinnastettava syy.
Vientiluvan kéyttotilanteet, tuotekate ja
muut ehdot mééritellddn vientiluvassa.

14§
Hakijaa koskevat edellytykset

Edell4 2 luvussa tarkoitettu lupa voidaan
mydntdé hakijalle, joka toimintansa luonteen
tai muiden lupa-asian késittelyn yhteydessa
ilmi tulleiden seikkojen perusteella on /uotet-
tava ja sopiva viemadn, siirtdimaéan, huolehti-
maan kauttakuljetuksesta tai valittimaan
puolustustarvikkeita ja jonka arvioidaan nou-
dattavan téssi laissa ja sen nojalla annettuja
sddannoksié ja madrayksia.

Luvan myontdminen edellyttdd lisdksi puo-
lustustarvikkeen vastaanottajan ja loppukdyt-
tdjdn tuntemiseen sekd hakijan toiminnan
vastuullisuuteen liittyvien erityisten vaati-
musten tayttamista.

Puolustusministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentissa
edellytettyjen erityisiin vaatimuksiin sisdlty-
vistd puolustustarvikkeen vastaanottajan ja
loppukdyttdjin tuntemisesta, hakijan toimin-
nan vastuullisuusvaatimuksista sekd velvolli-
suudesta toimittaa pyynnostd puolustusminis-
teriolle selvitys 1 ja 2 momentin mukaisten
edellytysten tdyttamisestd.

68



Voimassa oleva laki

15§
Loppukdytén varmistaminen

16 §
Luvan voimassaolo

Yleinen vientilupa on voimassa tois-
taiseksi, jos sité ei erikseen peruuteta.

20§
Lupaviranomainen

Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee
vienti- ja kauttakuljetuslupa-asian, jos vie-
tiva tuote sisdltyy 3 §:ssd tarkoitettuihin puo-
lustustarvikeluettelon tuoteluokkiin /—70 tai
12 ja viennin arvo on huomattavan suuri tai
asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys
sitd edellyttaa.

Puolustusministerio ratkaisee vienti- ja
kauttakuljetuslupa-asian muiden kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tilanteiden osalta tai
jos puolustustarvikkeet viedddn maasta tila-
pdisesti eikd niiden omistusoikeus siirry ul-
komaille.

Puolustusministerio ratkaisee puolustustar-
vikkeen siirtoa ja vélitystd koskevan lupa-
asian.

Puolustusministerion on lupa-asian sitd
edellyttdessa selvitettdva erikseen ulkoasiain-
ministerioltd, ettei luvan myontamiseen ole
ulko- ja turvallispoliittista estetta.

Ehdotus

15§
Loppukdyton varmistaminen

Tullilla on oikeus suorittaa tarkastuskdyn-
tejd sen varmistamiseksi, ettd 2 luvussa tar-
koitetun luvan perusteella Suomesta viety tai
siirretty puolustustarvike ei ole pddtynyt
muulle vastaanottajalle kuin sille, joka on
antanut loppukdyttdjdtodistuksen. Tullilla on
oikeus suorittaa tarkastuksia siind laajuu-
dessa kuin on tarpeen loppukdyton varmista-
miseksi. Tarkastuksia voidaan kohdistaa sel-
laisiin loppukdyttdjiin, jotka ovat antaneet
luvan tarkastukselle loppukdyttdjdtodistuk-
sella.

16 §
Luvan voimassaolo
Yleinen vientilupa ja yleinen siirtolupa on
voimassa toistaiseksi, jos sitd ei erikseen pe-
ruuteta.

20§
Lupaviranomainen

Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee vien-
tilupa-asian, jos vietdva tuote sisdltyy 3 §:ssd
tarkoitettuihin puolustustarvikeluettelon tuo-
teluokkiin 7/—12 tai 2/-22 ja viennin arvo on
huomattavan suuri taikka asian ulko- ja turval-
lisuuspoliittinen merkitys sitd edellyttaa.

Puolustusministerid ratkaisee vientilupa-
asian muiden kuin 1 momentissa tarkoitettu-
jen tilanteiden osalta tai jos puolustustarvik-
keet viedddn maasta tilapdisesti eikd niiden
omistusoikeus siirry ulkomaille.

Puolustusministerio ratkaisee puolustustar-
vikkeen siirtoa, kauttakuljetusta ja vélitysta
koskevan lupa-asian.

Puolustusministerion on lupa-asian sitd
edellyttdessd selvitettdva erikseen ulkominis-
teriolta, ettei luvan myontdmiseen ole ulko- ja
turvallisuuspoliittista estetta.

Puolustusministerié voi pyytid Puolustus-
voimilta lausuntoa siitd, voiko Puolustusvoi-
mien kanssa kehitetyn ja Puolustusvoimilla
kdytossd olevan puolustustarvikkeen vienti tai
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21§
Puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden
tyoryhmd

Puolustustarvikkeiden maastavientiasioi-
den késittelya varten on puolustusministerion
kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama puo-
lustustarvikkeiden maastavientiasioiden tyo-
ryhmd, jossa ovat edustettuina puolustusmi-
nisterio, ulkoasiainministerio, paaesikunta,
suojelupoliisi, Poliisihallitus ja Tullihallitus.

Tyo6ryhmén tehtévéni on antaa puolustus-
ministeridlle lausunto sellaisesta tdssé laissa
tarkoitetusta lupahakemuksesta, jonka ulko-
ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edel-
lyttdd, sekd puolustustarvikemddrittelyd ja
ennakkolausuntopyyntoé koskevasta asiasta.

31§
Rekisteréityminen yleisen siirtoluvan kdiyttd-
Jjéksi

Sen, joka aikoo siirtdd puolustustarvikkeita
puolustusministerion julkaisemalla yleisella
siirtoluvalla, on rekisterdidyttdva puolustus-
ministeridssd ennen yleisen siirtoluvan en-
simmaista kayttokertaa.

Rekisterditymishakemuksessa on ilmoitet-
tava:

)tiedot hakijasta;

2)yleinen siirtolupa, jota hakija aikoo kéyt-
taa;

3)muu puolustusministerion tarvittaessa
pyytima selvitys.

Rekisterdityminen hyvaksytdin, jos 2 mo-
mentin tietojen perusteella arvioidaan, ettd
hakija kykenee tayttdméén yleisen siirtoluvan
ehdot ja on 14 §:n mukaan sopiva siirtdimiin
puolustustarvikkeita.

Rekisterdityminen yleisen siirtoluvan kayt-
tdjaksi vahvistetaan puolustusministerion an-
tamalla todistuksella.

Ehdotus

siirto Suomen ulkopuolelle vaarantaa kansal-
lisen puolustuskyvyn tai muuten Suomen tur-
vallisuuden.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tusta viennin huomattavan suuresta arvosta.

21§
Puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden
tyoryhmd

Puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden
késittelyd varten on puolustusministerion kol-
meksi vuodeksi kerrallaan asettama puolus-
tustarvikkeiden maastavientiasioiden tyo-
ryhmi, jossa ovat edustettuina puolustusmi-
nisterid, ulkoministerié, Paaesikunta, suojelu-
poliisi, Poliisihallitus ja Tulli.

Ty6ryhmaén tehtdvana on antaa puolustusmi-
nisteridlle lausunto sellaisesta tadssé laissa tar-
koitetusta lupahakemuksesta, jonka ulko- ja
turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edellyt-
tdd, sekd ennakkolausuntopyynt6a koskevasta
asiasta.

31§
Rekisteroityminen yleisen siirtoluvan ja ylei-
sen vientiluvan kéyttdjdksi

Sen, joka aikoo siirtdd tai viedd puolustus-
tarvikkeita puolustusministerion julkaise-
malla yleiselld siirtoluvalla tai yleiselld vien-
tiluvalla, on rekisterdidyttava puolustusminis-
teridssd ennen yleisen siirtoluvan fai yleisen
vientiluvan ensimmaista kayttokertaa.

Rekisterditymishakemuksessa on ilmoitet-
tava:

1) tiedot hakijasta;

2) yleinen siirtolupa tai yleinen vientilupa,
jota hakija aikoo kayttés;

3) muu puolustusministerion tarvittaessa
pyytdma selvitys.

Rekisterdityminen hyviksytddn, jos 2 mo-
mentin tietojen perusteella arvioidaan, ettd ha-
kija kykenee tdyttiméédn yleisen siirtoluvan
tai yleisen vientiluvan ehdot ja on tdmin lain
14 §:n mukaan sopiva siirtimdin tai vieméan
puolustustarvikkeita.
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32§
Rekisteroitymisen hyvdksymisen peruuttami-
nen

Puolustusministerid voi peruuttaa rekiste-
roitymisen hyviksymisen, jos:

1)yleisen siirtoluvan ehtoja on olennaisesti
rikottu;

33§
Puolustusministeriolle toimitettavat selvityk-
set ja kirjanpito

Sen, jolle on myonnetty vienti-, siirto-,
kauttakuljetus- tai vilityslupa, on toimitet-
tava puolustusministerille luotettava selvitys
tuotteiden toimittamisesta lupaehtojen mu-
kaisesti madramaahan seké osaltaan puoli-
vuosittain selvitys maasta viedyisté, siirre-
tyistd, kauttakuljetuksen kohteena olleista tai
vilitetyistd puolustustarvikkeista.

Sen, jolle on myonnetty siirtolupa, sekd
yleisen siirtoluvan kdyttdjdn on pidettiava ta-
pahtumakohtaista ja tiydellisti kirjanpitoa
toteuttamistaan siirroista. Kirjanpidon sdilyt-
tdmisestd sdddetdan kirjanpitolaissa
(1336/1997).

34§
Tullilaitoksen valvonta

Puolustustarvikkeiden vientia, siirtoa ja kaut-
takuljetusta valvoo tullilaitos.

35§

Oikeus saada tietoja

Sen lisdksi, mitd 25 §:ssd sdddetddn tietojen
saamisesta, puolustusministeri6llé, puolus-
tusvoimilla, ulkoasiainministeriolla,

Ehdotus

Rekisterdityminen yleisen siirtoluvan fai
yleisen vientiluvan kayttdjaksi vahvistetaan
puolustusministerion antamalla todistuksella.

32§
Rekisteroitymisen hyvdiksymisen peruuttami-
nen

Puolustusministerid voi peruuttaa rekisteroi-
tymisen hyviaksymisen, jos:

1) yleisen siirtoluvan tai yleisen vientiluvan
ehtoja on olennaisesti rikottu;

33§
Puolustusministeriolle toimitettavat selvityk-
set ja kirjanpito

Sen, jolle on myonnetty 2 luvussa tarkoi-
tettu lupa on toimitettava puolustusministeri-
Olle luotettava selvitys tuotteiden toimittami-
sesta lupachtojen mukaisesti madrdmaahan
sekd osaltaan puolivuosittain selvitys maasta
viedyisté, siirretyistd, kauttakuljetuksen koh-
teena olleista tai valitetyistd puolustustarvik-
keista.

Sen, jolle on myoOnnetty 2 luvussa tarkoi-
tettu lupa, on pidettdva tapahtumakohtaista ja
tiaydellisti kirjanpitoa toteuttamistaan siir-
roista, vienneisti ja kauttakuljetuksista. Kir-
janpidon sdilyttamisestd sdddetdédn kirjanpito-
laissa (1336/1997).

34§
Tullin valvonta

Puolustustarvikkeiden vientid, siirtoa ja
kauttakuljetusta valvoo Tulli. Tullin suoritta-
massa valvonnassa tullilaissa (304/2016) tar-
koitettuna tavarana pidetddn myés tdmdn lain
3 §:n mukaista puolustustarviketta.

358
Tietojen luovuttaminen viranomaisten vd-
lilli

Sen lisciksi, mitd 25 §:ssd sdddetddn tieto-
jen saamisesta, puolustusministeriolld ja
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sisdasiainministeriolld, suojelupoliisilla, Po-
liisihallituksella ja tulliviranomaisella on oi-
keus niitd muutoin koskevien salassapito-
sadnndsten estdmattd antaa toisilleen sellaisia
téssd laissa tarkoitettuja luvan hakijaan, tuot-
teeseen, loppukéyttéon ja muuhun puolustus-
tarvikkeiden vientivalvontaan liittyvii tietoja,
joita viranomaiset tarvitsevat valvontatehté-
vassaan.

(uusi)

36 §
Maksut

Tassa laissa sdadetystd lupapaatoksesta,
luotettavuustodistuksesta ja siithen

Ehdotus

Tullilla on oikeus salassapitosddnndsten es-
tamdttd luovuttaa toisilleen tdssd laissa sdd-
detyn tehtdvdn hoitamiseksi vilttamdttomid
tietoja.

1) toiminnanharjoittajista;

2) vientitapahtumista ja muista valvonnan
piiriin kuuluvista tapahtumista;

3) vientivalvontaan liittyvistd hakemuksista
ja pddtoksistd;

4) tuotteista;

5) puolustustarvikkeiden vastaanottajista,
loppukdytostd ja loppukdyttdjistd;

6) muista kuin 1-5 kohdassa tarkoitetuista
puolustustarvikkeiden vientivalvontaan liitty-
vistd seikoista.

Verohallinnolla, ulkoministeriolld, Puolus-
tusvoimilla, poliisilla ja suojelupoliisilla on
oikeus salassapitosddnnésten estamdttd luo-
vuttaa puolustusministeriolle ja Tullille 1
momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat vdlt-
tdmdttomid tdssd laissa sdddetyn tehtdvin
hoitamiseksi.

Puolustusministeriolld ja Tullilla on oikeus
salassapitosddnnosten estamdttd luovuttaa 2
momentissa tarkoitetuille viranomaisille tie-
toja, joiden luovuttaminen on vdlttamdtontd
puolustustarvikkeiden vientivalvontaan liitty-
vdn tehtdvdn tai muun viranomaisen laissa
sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi.

35a§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle
toimielimelle

Sen lisdksi, mitd 35 §:ssd sdddetddn, puo-
lustusministerié voi luovuttaa ulkomaan vi-
ranomaiselle tai kansainviliselle toimieli-
melle salassapitosddnnosten estimdttd 35
$:ssd tarkoitetun muun kuin henkilétiedon,
jos se on vilttimdtontd loppukdyton varmen-
tamiseksi eikd tietojen luovuttaminen ole vas-
toin kansallista etua.

36 §
Maksut

Téassd laissa sdddetystd lupapdatoksesta, en-
nakkolausunnosta, luotettavuustodistuksesta
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Voimassa oleva laki

mahdollisesti siséltyvésti yritysturvallisuus-
selvityksestd seké rekisterditymisestd peri-
tdén maksu. Maksujen suuruudesta sdddetéan
valtion maksuperustelaissa (150/1992).

37§
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitettuun padtokseen haetaan
muutosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdadetidn.
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Ehdotus

ja sithen mahdollisesti siséltyvastd yritystur-
vallisuusselvityksestd sekd rekisterditymi-
sestd peritddn maksu. Maksujen suuruudesta
sdddetddn valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla annetulla puolustusminis-
terion asetuksella.
37§
Muutoksenhaku

Téssé laissa tarkoitettuun paitokseen hae-
taan muutosta siten kuin oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetaan.



