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Alkusanat

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama selvitysmies ministeri Lauri Tarasti luovutti 13.4.2012
ministeriolle tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia esteitd késitelleen selvityksen Tuulivoimaa
edistdmddn (ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja 21/2012). Tarastin tehtivéna oli tehdd ehdo-
tuksia, joilla voidaan vihentdd tuulivoimanrakentamiseen liittyvié esteitd ja rajoitteita seké sovit-
taa yhteen eri ministerididen hallinnonalojen tavoitteita.

Tyd- ja elinkeinoministerié asetti 29.5.2012 tuulivoiman edistimisti ja tutkavalvontaa yhteenso-

vittavan tyoryhmén. TyOoryhmén asettamispaitoksen mukaisesti véliraportti tuli antaa viimeistiin
28.9.2012.

Tyo6ryhmén puheenjohtajana on toiminut teollisuusneuvos Petteri Kuuva (tyd- ja elinkeinominis-
teri6). Ty6ryhmén jdsenini ovat olleet yksikon johtaja Eero Pyotsid (puolustusministerid), bud-
jettineuvos Seija Kivinen (valtiovarainministerid), komentajakapteeni Kari Salin (padesikunta),
lakimies Sari Lajunen (Liikennevirasto), Research professor Markku Sipild (VTT), yksikénpdil-
likké Jari Nurmi (TraFi), jarjestelmépaallikké Risto Tolppanen (Rajavartiolaitoksen esikunta),
komentajakapteeni Matti Kropsu (Rajavartiolaitoksen esikunta). Tyéryhmén asiantuntijasihteeri-
né on toiminut ylitarkastaja Annukka Saari (ty6- ja elinkeinoministerio).

Ty6ryhmi on kuullut asiantuntijoina toiminnanjohtaja Anni Mikkosta (Suomen Tuulivoimayh-
distys ry), asiantuntija Miia Wallénia (Energiateollisuus ry) ja kapteeni Marko Puistoa (Ilma-
voimien esikunta).

Ty6ryhma kiittdd kaikkia tahoja, jotka ovat toimittaneet pohja-aineistoa tydn tekemiseksi.

Ty6ryhma luovuttaa kunnioittaen viliraporttinsa tyd- ja elinkeinoministeriélle.

Ty6ryhmén puolesta Helsingissi 28.9.2012

Tebty Mraee,
Petteri Kuuva
tyoryhmin puheenjohtaja
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1 Johdanto

1.1 Yleista

Suomen on nostettava uusiutuvan energian kidyton osuus energian loppukiytostd 38 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin (2009/28/EY) kansallisen vel-
voitteen mukaisesti. Kevailld 2010 laaditussa uusiutuvan energian kansallisessa toimintasuunni-
telmassa tuulivoiman tavoitteena on 6 TWh:n tuotanto vuonna 2020. Hallitus valmistelee vuo-
den 2012 loppuun mennessi energia- ja ilmastostrategian péivityksen. Strategian valmistelun yh-
teydessd on keskusteltu poliittisesti 9 TWh:n tuulivoimatavoitteesta vuodelle 2025. Nykyinen 6
TWh:n tuulivoimantavoite merkitsee noin 2500 MW:n tuulivoimakapasiteettia ja arviolta runsas-
ta 800 tuulivoimalaitosta.

1.2 Tydryhmén asettaminen ja tehtavit

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 29.5.2012 tuulivoiman edistdmisti ja tutkavalvontaa yhteenso-
vittavan tyoryhmén. TySryhmén tyossé tuli hyodyntd4 ministeri Lauri Tarastin 13.4.2012 valmis-
tunutta selvitystd Tuulivoimaa edistdmddn (tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 21/2012).
Tydryhmén toimikausi on 7.5.2012 — 31.5.2013. Perustettu tyoryhmé on yksi Lauri Tarastin 16
ehdotuksesta. TyOryhmén asettamispddtoksen mukaisesti viliraportti tuli antaa viimeistdén
28.9.2012.

TyOryhman tehtdvidni on sovittaa yhteen hallituksen tuulivoiman edistdmistavoitteet ja tutkaval-
vonnan tarpeet. Tyoryhmaén tehtdvana on selvittdd keinoja, jotta tuulivoimarakentamisen ja puo-
lustusvoimien aluevalvonnan tarpeet voidaan sovittaa yhteen sekd méérittdd vaihtoehdot tarvitta-
vien muutosten rahoittamiseksi. Tyéryhmin tarkastelussa on otettu huomioon puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen ja Liikenneviraston valvontajérjestelmét. Lisdksi tyoryhmaéssd on tarkasteltu
siviili-ilmailun ja sddtutkien tutkajarjestelmat.

Tyoéryhmd on kokoontunut kaikkiaan viisi kertaa. Ensimméisen kerran tyoryhma kokoontui
13.6.2012. Tama véliraportti on laadittu kokousten pohjalta asettamispddtoksessd mainitun mu-
kaisesti. Viliraportissa késitellddn tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia haittoja eri valvontajér-
jestelmille ja niiden poistamisen vaatimia haasteita.

1.3 Syéttotariff

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetussa laissa (1396/2010) sdédde-
tadn syottotariffijarjestelmastd, johon voidaan hyviksyi sdddetyt edellytykset tayttivét tuulivoi-
malat, biokaasuvoimalat, metsdhakevoimalat ja puupolttoainevoimalat. Sy6ttétariffi tuli voimaan
kevaalla 2011. Tukijarjestelméén voidaan hyviksyd uudet tuulivoimalat, joiden nimellisteho on
vihintddn 500 kVA. Tuulivoimaloiden on sijaittava Suomessa, ei kuitenkaan Ahvenanmaan
maakunnassa, ja ne on kytkettdva verkkoon Suomessa. Laitoksille maksetaan tuotantotukea 12
vuoden ajan. Tariffin suuruus on tavoitehinnan 83,5 €/MWh ja toteutuneen sdhkoén markkinahin-
nan erotus. Vuoden 2015 loppuun saakka tuki maksetaan korotettuna tavoitehinnalla 105,3
€/MWh, kuitenkin enintidsn kolmen vuoden ajan. Tuulivoimakapasiteettia on suunnitteilla noin
7800 MW, joista noin 3000 MW on merituulivoimaa ja loput maatuulivoimaa. Suunnitteilla ole-
vien tuulivoimahankkeiden suuri méaérd on tuonut julkiseen keskusteluun tuulivoimarakentami-
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seen liittyvid esteitd ja hidasteita, jotka eivat liity tuulivoimainvestointien taloudelliseen kannat-
tavuuteen.

1.4 Selvitysmies Lauri Tarastin ehdotus kompensaatiosta

Keskustelu tuulivoiman aiheuttamien héiriotekijoiden poistamiseksi on nostanut esille kysymyk-
sid, kuinka puolustusvoimien aluevalvonnalle aiheutuvat haitat saadaan minimoitua ja kuka vas-
taa muutosten kustannuksista. Teknisesti ndyttdd mahdolliselta muuttaa valvontajirjestelmai
esimerkiksi uusien valvontasensoreiden hankinnalla siten, ettd tuulivoimarakentaminen ei pai-
osin estyisi. Muutokset ovat kuitenkin kalliita. Ministeri Lauri Tarasti ehdottaa selvityksessédn,
ettd olisi kohtuullista, ettd yhteiskunta ja toiminnanharjoittajat osallistuisivat kustannuksiin. Ta-
rasti toteaa, ettd laissa tarvittaisiin perussddnnokset yksityisen tahon kustannusvastuusta, mikali
valtio ei yksin ota vastuuta kustannuksista. Siten maankaytto- ja rakennuslakiin tulisi ottaa pe-
russdénnds, miten puolustusvoimien valvontajarjestelmien kehittdmisen vaatimat kustannukset
tuulivoiman rakennushankkeen liikkeelle saattamiseksi voidaan peittdd. Siind tulisi luoda neu-

kaikin osin pakottava, koska muustakin jirjestelystd voitaisiin sopia.

Tarasti ehdottaa selvityksessdin, ettd kustannusten jérjestely tulisi kytked tuulivoimalan raken-
nuslupaan, koska siind vaiheessa tiedetddn tarkalleen millainen hanke on kyseessid. Kun valvon-
tajarjestelmén muutoksista hy6tyisivit kaikki yhtd aikaa saman jirjestelmén piirissd olevat alu-
een tuulivoimarakentajat, tulisi niiden kaikkien osallistua kustannuksien suorittamiseen. Mutta
my6s myShemmin tulevilla toimijoilla tulisi olla sama osallistumisvelvollisuus. Tarasti on kiin-
nittdnyt huomiota puolustusvoimien valvontajirjestelmiin, mutta tydryhma tarkastelee asiaa teh-
tdvinannon mukaisesti kaikkien valvontasensorien osalta.

1.5 Ympdristoministerién opas tuulivoimarakentamisen suunnitteluun

Tuulivoimarakentamista koskevan kaavoituksen, ympéristévaikutusten arvioinnin ja lupamenet-
telyjen laadulla ja sujuvuudella on keskeinen merkitys tuulivoimatuotannon lisddmiseksi Suo-
messa. Ympéristoministeriossd valmistunut opas tuulivoimarakentamisen suunnittelusta on tar-
koitettu ensisijaisesti tuulivoimarakentamista koskevan kaavoituksen, vaikutusten arvioinnin ja
lupamenettelyjen parissa tydskenteleville kuntien, maakuntien liittojen sekd ELY-keskusten asi-
antuntijoille.

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan pasdsadntoisesti samoja sddnnoksid kuin muuhunkin raken-
tamiseen. Suurten tuulivoimaloiden toteutuksen tulee ldhtOkohtaisesti perustua maankdytto- ja
rakennuslain (132/1999, MRL) mukaiseen kaavoitukseen, jossa madritellddn tuulivoimarakenta-
miseen soveltuvat alueet. Tuulivoimalan rakentaminen edellyttid aina rakennuslupaa tai toimen-
pidelupaa. Maakuntakaavoituksen tehtidvénd on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaa-
minen. Yleiskaavaa voidaan kéyttd4 rakennusluvan my6ntimisen perusteena silloin, kun kysees-
sd on vaikutuksiltaan paikallinen tuulivoima-alue. '

Tuulivoimahanke vaatii YVA-lain mukaisen menettelyn silloin, kun yksittéisten laitosten luku-
madrd on vdhintdin 10 kappaletta tai kokonaisteho vahintddn 30 MW. Liikenteen turvallisuusvi-
raston myOntdméssé lentoesteluvassa médritelladn tuulivoimalan sallittu korkeus seké tarvittavat
lentoestemerkinnit. Lentoliikenteen aiheuttamat rajoitukset tuulivoimarakentamiselle tulisi huo-
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mioida mahdollisimman aikaisessa suunnitteluvaiheessa, jotta varmistutaan riittdvien rakenne-
korkeuksien mahdollisuudesta tuulivoima-alueella.

Yleispiirteisessd kaavoituksessa tai viimeistddn yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetddn
puolustusvoimilta tuulivoimarakentamisen vaikutukset puolustusvoimien tutkajérjestelmiin. P4a-
esikunta antaa puolustusvoimien lausunnot tuulivoimarakentamisesta. Lausunnot annetaan tuuli-
voima-aluekohtaisesti ja lausunnon antamiseksi tarvitaan yksityiskohtaiset tiedot tuulivoimaloi-
den lukuméiristé, kokonaiskorkeuksista sekd rakentamisalueesta. Jos tuulivoima-alueella ei ar-
vioida olevan vaikutuksia puolustusvoimien valvontajérjestelmiin, voi Pdfesikunta lausua tuuli-
voima-alueen lopullisesta hyviksyttdvyydestd olemassa olevien tietojen perusteella. Jos tuuli-
voima-alueella arvioidaan olevan vaikutuksia puolustusvoimien valvontajirjestelmiin, tulee teet-
tad erillinen tutkavaikutusselvitys, jonka tekee VTT.

Liikennevéylien ldhelld sijaitsevilla tuulivoimaloilla voi olla vaikutusta liikenneturvallisuuteen.
Liikennevirasto on antanut 24.5.2012 ohjeen tuulivoimalan rakentamisesta litkenneviylien ldhei-
tyyteen (Tuulivoimaohje, Liikenneviraston ohjeita 8/2012). Ohje on tarkoitettu noudatettavaksi
Liikenneviraston sekd ELY -keskusten tuulivoimaloiden sijoittamista koskevissa kannanotoissa.
Viylanpitdjdin tulee olla yhteydessi YV A-menettelyn aikana. Ellei hanketta yvata, vayladnpita-
jan ensimméinen kannanotto tulee pyytdd viimeistddn yleiskaavoituksen aikana. Vesiviylien ja
rautateiden osalta yhteysviranomainen on Liikennevirasto, maanteiden osalta ELY-keskuksen
liikkenne ja infrastruktuuri — vastuualue. Alla olevassa kuvassa 1 on kuvattu tuulivoiman toteut-
tamisprosessi.

| Yksﬁy;stle- |

: Turbiinin se!v:ttammen ja
¢_ _tuulisuusmittaukset

1t Ym ansto!upa Korvaus -
.___p_ o _haitasta

Kuva 1. Tuulivoiman toteuttamisprosessi ja viranomaiskdsittely



TEM/1006/00.04.01/2012
2 Tuulivoimarakentamisesta aiheutuvat haitat valvontajérjestelmille

2.1 Yleista

Teknologian tutkimuskeskus VIT:n 28.11.2011 laatiman raportin “Tuulivoimaloiden vaikutus
valvontasensoreihin” mukaan tuulivoimaloiden vaikutukset ilmavalvontasensorien suoritusky-
kyyn ilmenevit seuraavanlaisina:

e Vaimennus ldpimeneville signaalille ja téstd aiheutuva tutkan kantaman lyheneminen
e Heijastukset roottorin lavoista, jotka aiheuttavat virhehavaintoja

e Heijastukset voimalan torniosasta

e Moninkertaiset heijastukset

e Muut vaikutukset

Teknologian tutkimuskeskus VT T:n tekemien tutkimuksien perusteella voidaan todeta, ettd tar-
keimmiit tekijat vaikutusten kannalta ovat voimaloiden kokonaiskorkeus, lukuméaéri ja etdisyys
ilmavalvontasensoreista.

Muita tuulivoimaan liittyvid hdiriétekijoitd ovat tuulivoimaloista aiheutuva déni, joka héiritsee
valvontasensoreiden toimintaa vedessi. Lisdksi tuulivoimaloilla on vaikutusta passiivisiin senso-
reihin.

2.2 Ilmatila

2.2.1 Ilmavalvonta (ilmatilan aluevalvonta)

Laki Puolustusvoimista méirittdd puolustusvoimien tehtdviksi alueellisen koskemattomuuden
valvonnan ja turvaamisen. Puolustusvoimissa ilmatilan alueellisen koskemattomuuden valvonta
ja turvaaminen on miérdtty ilmavoimien tehtdvéksi. Ilmavalvonnalla tarkoitetaan alueellisen
koskemattomuuden valvontaa valtakunnan ilmatilassa. Pddméariana on ehkdistd, paljastaa ja sel-
vittdd alueellisen koskemattomuuden loukkaukset ja muut ilmatilassa tapahtuvat aluevalvontaan
liittyvét rikkomukset. Toiminnan tavoitteena on my0s tehdd havaintoja ldhialueella tapahtuvasta
sotilaallisesta toiminnasta. [lmavalvonta luo edellytyksié ilmailun pelastuspalvelulle.

IImavoimat valvovat Suomen ilmatilaa ympéri vuorokauden. Valvonnan péékalustona ovat ym-
péri maata sijoitetut kauko- ja keskivalvontatutkat, joiden havaintoja tdydennetdén tarvittaessa
lahivalvontatutkien ja muiden sensorien avulla. Ilmavoimien tutkakalustolla kyetddn havaitse-
maan myds ilma-alukset, jotka eivit kiytd omatunnuslaitetta. Siviili-ilmailun tutkilla kyetdén
havaitsemaan pelkéstddn omatunnuslaitetta kédyttdvdt ilma-alukset. [lmavalvonnan havainnot
kootaan tosiaikaiseksi ilmatilannekuvaksi ilmapuolustuksen valvontatoiminnan ja tulenkdyton
johtamisesta vastaavissa johtokeskuksissa eri puolilla maata. [lmavoimat jakavat muodostamaan-
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sa ilmatilannekuvaa muille tarvitsijoille puolustusvoimissa ja lennonvarmennukseen sekd pelas-
tuspalveluun liittyen siviiliyhteiskunnassa.

Puolustusvoimat antaa lausuntonsa tuulivoimarakentamisesta aluevalvontalain (755/2000), ilmai-
lulain (1194/2009) sekd puolustusvoimista annetun lain (551/2007) perusteella. Lausunnot anne-
taan hankekohtaisesti. Jos tuulivoimahankkeen arvioidaan aiheuttavan laaja-alaisia ja merkittévid
héiriotekijoitd puolustusvoimien lakisddteisten tehtidvien toteuttamiselle tai mikéli hanke aiheut-
taa lentoturvallisuusriskin, puolustusvoimat antaa hankkeesta kielteinen lausunnon.

Tuulivoimaloiden tiedetidn aiheuttavan hiiri6itd ilmavalvonnalle. HairiGtekijat voidaan karkeas-
ti jakaa varjostusvaikutukseen sekd véldhdysvaikutukseen. Hairiovaikutukset ovat merkittdvim-
mit tutkajérjestelmille, mutta haittavaikutuksia ilmenee myGs muissa sensoreissa.

Tutkimusten perusteella tuulivoimaloiden aiheuttamia véldhdysvaikutuksia voidaan korjata val-
vontajirjestelmien ohjelmistopaivityksilld tai tuulivoimaloiden pinnoittamisella. Tuulivoimaloi-
den aiheuttamia varjostusvaikutuksia voidaan joissain tapauksissa korjata hankkimalla lisdsenso-
reita uuteen sijoituspaikkaan. Kaikissa tapauksissa varjostusvaikutuksia ei kuitenkaan kyetd
kompensoimaan edes uudella ilmavalvontasensorilla, koska valvonnan kannalta muita kayttokel-
poisia uusia sensorin sijoituspaikkoja ei ole olemassa.

222 Siviili-ilmailu

Finavia Oyj vastaa ilmaliikennepalvelun antamisesta koko Suomessa lentopinnan (FL) 95 yla-
puolella seka kaikilla ylldpitdmillddn lentoasemilla 1dhestymis- ja ldhialueilla. Palvelu perustuu
voimakkaasti tutkalennonjohtoon ja Finavian omistamiin MSSR-tyyppisiin toisiotutkiin. Finavi-
alla on kdytossd 11 kpl MSSR-tyyppisia tutkia sekd aluelennonjohto- ettd ldhestymisaluepalve-
luun. Lisdksi Helsinki-Vantaalla kdytossd on ensidtutka.

Toisiotutka perustuu maalaitteen kyselyyn ja ilma-aluksessa olevan toisiotutkavastaajan anta-
maan vastaukseen, mikd ilmaisee ilma-aluksen yksilollisen tunnistekoodin ja lentokorkeuden.
Tutka-antennin 14hialueella olevien suurten ja heijastavien kohteiden vaikutus toisiotutkan toi-
mintaan riippuu maastonpinnasta ja kohteen etdisyydestd tutka-antenniin. Tyypillisesti tuulivoi-
mala tutkan ldhialueella aiheuttaa signaalitasoon kohteen suunnassa tehovaimennuksen ja tutkan
kéyttdalueen pienenemisen. Erityisen haitallinen vaikutusmekanismi liittyy tuulivoimalan run-
koon ja lapoihin, ja niiden aiheuttamaan signaalin monitie-etenemiseen. Monitie-eteneminen na-
kyy vairind maalinilmaisuina ja néyttolaitteella harhamaaleina, mitka vaikuttavat lennonjohdon
kapasiteettiin sekd turvallisuuteen sekoittamalla oikeiden ja védrien ilmaisujen kutsumerkit kes-
kenddn. Ilmié myds voi aktivoida aiheettomia hilytystoimintoja, mitkd ovat omiaan heikenté-
mién turvaverkkojen luotettavuutta sekd kuormittaa voimakkaasti lennonjohtoa.

Yleisesti voidaan todeta, ettd kaikki maastonpinnasta merkittévésti poikkeavat kohteet alle 10
km:n etdisyydelld nikyvit toisiotutkasignaalin laadussa aina. Vaikutusten merkitys riippuu ilma-
aluksien lentotilasta ja — reitistd suhteessa heijastavaan/vaimentavaan kohteeseen sekd tutka-
antenniin. Pysyvien vaikutusten arviointi ja estdiminen on kdytdnnossd mahdotonta, koska vaiku-
tus riippuu aina ilma-alusten lentoreitistd suhteessa toisiinsa ja lisdksi suhteessa tutka-antenniin.
Tuulivoimaloiden aiheuttamaa radioteknistd hiiriétd voidaan kompensoida yleenséd tehokkaasti
MSSR-tutkan signaaliprosessoinnin avulla sekd niyttolaitteessa maantieteellisen alueen paramet-
roinnilla silloin kun ko. alueella on useamman tutkan peitto. Lentoasemien lihialueilla tillaista
monitutkapeittoa ei Helsinki-Vantaan lisdksi kuitenkaan ole kaytinndssd olemassa. Lisdksi en-
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siGtutkan osalta radioteknisen hdirién kompensointi on merkittdvisti vaikeampaa. Mikéli esim.
tuulivoimalan héiri6tad ei pystytd poistamaan, aiheuttaa se Finavialle mitd ilmeisimmin uuden
tutkanlaitteen hankintatarpeen lentoturvallisuusperusteella. Yleisesti tutkan siirtiminen toisaalle
ei ole mahdollista jatkuvan palveluvelvoitteen vuoksi. Voidaan budjetaarisesti arvioida yhden
MSSR-tutkan uushankintahinnaksi néytt6laitteeseen integroituna n. 1,7M€, ja projektin kestidvin
julkisen hankintojen mukaan kilpailutettuna n. 2 vuotta.

2.2.3 Saitutkat

Ilmatieteen laitos on Suomen virallinen turvallisuussédpalvelun tuottaja, missé tehtédvéssa laitok-
sen sditutkaverkon sade- ja tuulimittaukset ovat vilttdmattémia. Tutkahavainnot ovat merkittivd
osa my06s muuta sadpalvelua. Tutkahavaintojen kiyttokohteita ovat mm. laitoksen julkinen pal-
velu, teiden kunnossapito, lentoliikenne, tuulivoiman tuotanto, maatalouden palvelut, puolustus-
voimien sekd muiden turvallisuusviranomaisten palvelut. Varoituspalveluissa tutkamittaukset
ovat erityisen tirkeitd voimakkaiden sddilmitiden, kuten ukkosen, rakeiden, puuskarintamien ja
rankkasateiden, varoituksissa.

Tuulivoimalat aiheuttavat sddtutkamittauksiin hiiri6itd, joiden suuruus riippuu tutkan ja tuuli-
voimalan etdisyydesti, sijaintipaikkojen vilisestd maastosta ja tuulivoimalan rakenteesta ja root-
torien asennosta tutkaan ndhden. Haittavaikutukset ovat luonteeltaan kolmenlaisia:

» Tuulivoimala varjostaa tutkamittauksia, koska tutkaside ei nde tuulivoimalan ldvitse. Varjostus
pienenee laitteistojen etdisyyden kasvaessa.

* Tuulivoimala ja sen liikkuvat roottorit heijastavat tutka-aaltoja. Nama heijastukset eivét vaikuta
mittauksiin pelkéstddn tuulivoimalan kohdalla, vaan vaikutukset voivat nidkyd laajalla alueella
tuulivoimalan ympéristdssa. Heijastukset ndyttaytyvit mittauksissa voimakkaana sateena.

* Tuulivoimalan roottorit synnyttévit ndenndisid tuulihavaintoja, joista aiheutuu virheitd tuuli-
kenttiin ja jotka huonontavat tuulikentistd méiritettyjen tuuliprofiilien laatua.

[Imatieteen laitoksella ei ole vield havaintoja tuulivoimaloiden aiheuttamista hairidistd, mutta ti-
lannetta voi arvioida tarkastelemalla tilannetta muissa Euroopan maissa.

Monissa maissa (esim. Iso-Britannia, Saksa, Hollanti, Ranska, Ruotsi) on runsaasti tuulivoima-
loita ja siten hdiridista ja niiden suuruudesta on olemassa mittaustuloksia. Erdissd tapauksissa
merkittdvid hdiriditd on havaittu jopa 60 km etidisyydelli olevista tuulivoimaloista. Néiden selvi-
tysten pohjalta Euroopan ilmatieteellisten laitosten yhteisjarjesté EIG EUMETNET on antanut
suosituksen, jonka mukaan C-alueella (5,6 GHz), jota [Imatieteen laitos kayttad

+ tuulivoimaloita ei tulisi koskaan rakentaa alle 5 km etéisyydelle sdétutkasta
» kaikki alle 20 km etdisyydelle tulevat hankkeet tulisi tutkia erikseen ennen toteuttamista.

Nama suojarajat eivit pysty tdysin suojaamaan siddtutkia tuulivoimaloiden héiri6iltd. Suositusra-
jat on asetettu sellaisiksi, ettd ne eivit tarpeettomasti rajoita tuulivoimaloiden rakentamista mutta
siten, ettd ne suojaavat sddtutkat merkittdviltd hairioilta.
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2.3 Merialue

2.3.1 Merivalvonta (aluevalvonta merella)

Laki Puolustusvoimista méirittdd puolustusvoimien tehtiviksi alueellisen koskemattomuuden
valvonnan ja turvaamisen. Puolustusvoimissa merialueen koskemattomuuden valvonta ja tur-
vaaminen on médritty merivoimien tehtiviksi. Merivalvonnalla tarkoitetaan alueellisen koske-
mattomuuden valvontaa valtakunnan aluevesilld. Pddmé&drdnd on ehkdistd, paljastaa ja selvittdd
alueellisen koskemattomuuden loukkaukset ja muut merialueella tapahtuvat aluevalvontaan liit-
tyvit rikkomukset. Toiminnan tavoitteena on myos tehdd havaintoja 1dhialueella tapahtuvasta so-
tilaallisesta toiminnasta. Merivalvonta tukee myos meripelastuspalvelua.

Merivoimat (Merivoimien komentaja) vastaa puolustusvoimien toteuttamasta merivalvonnasta
sekd merivalvonnan yhteistoiminnasta muiden valvontaviranomaisten kanssa (METO, merelliset
toimijat). METO- yhteistoimintaviranomaisia ovat Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen seké
Liikenneviraston merivalvontaa ja siithen kiytettidvien valvontajérjestelmien ylldpitoa koordinoi-
vat viranomaiset. METO-yhteistoimintaviranomaiset koordinoivat merivalvonnan kéytinnon jér-
jestelyjd valtakunnallisissa ja alueellisissa kokouksissa vuosittain. Valtakunnallinen meritilanne-
kuva kootaan Merivoimien operaatiokeskukseen. Asiantuntijoina METO-viranomaiset kayttévit
mm. [lmatieteen laitosta, Suomen ympdéristékeskusta, Merentutkimuslaitosta ja valvontajérjes-
telmien toimittajia.

Merituulivoimaloiden tiedetdén aiheuttavan hiirioitd myds vedenalaisille valvontasensoreille.
Merituulivoimaloiden aiheuttamat d4niheritteet aiheuttavat katvealueita ldhialueen vedenalaisille
valvontasensoreille. Voimaloiden aiheuttamaan #iniherétteeseen vaikuttaa ratkaisevasti tuuli-
voimaloiden perustamistapa sekd merenpohjan geologia. Tuulivoimalan lopullista vaikutusta ja
vaikutusalueen laajuutta on mahdotonta arvioida ilman voimaloiden todellisen sijoituspaikan ja
rakennustavan huomioimista. Téstd johtuen kukin tuulivoimahanke tulee kasitelld tapauskohtai-
sesti erikseen.

Merituulivoimaloita rakennettaessa on otettava huomioon niiden aiheuttamat héiridvaikutukset
merivalvontatutkiin. HairiGvaikutukset on tarkasteltava aina tapauskohtaisesti. Tuulivoimaloiden
aiheuttamaa varjostusvaikutusta voidaan joissakin tapauksissa korjata hankkimalla lisdsensoreita,
jotka sijoitetaan uuteen paikkaan. Rakentamisessa on otettava huomioon kéytettavit vaylat. Viy-
laston kaytettdvyyttd arvioitaessa on otettava huomioon mahdolliset meriliikenteen ohjaamiselle
aiheutetut rajoitteet seké olemassa oleva sotilasviylédsto sekd sen kéytettivyys.

2.3.2 Rajaturvallisuuden yll4pitdminen

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena on rajaturvallisuuden ylldpitdminen (Laki rajavartio-
laitoksesta 3§). Rajavartiolaitos valvoo merirajoja partioinnin lisdksi myos kiinteilld valvon-
tasensoreilla.

Tuulivoimalat aiheuttavat tutkille merkittivai haittaa. HairiGitd saattaa aiheutua myds muille
valvontajirjestelmille. Tdma koskee kiinteiden sensoreiden lisdksi myos liikkuvien yksikéiden
valvontasensoreita. Tuulivoimaloiden sijainnista riippuen rajojen valvonnalle aiheutuvat haitat
on arvioitava tapauskohtaisesti erikseen.
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2.3.3 Meripelastus

Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen, joka vastaa meripelastustoimen jarjesta-
misestd (Meripelastuslaki 3§). Tdssi tarkoituksessa se mm. johtaa ja suorittaa etsinti- ja pelas-
tustoimintaa sekéd osallistuu vaaratilanteiden ennaltaehkdisyyn.

Meripelastuspalvelun kannalta tuulivoimapuistot aiheuttavat rajoitteita etenkin lentéivin meripe-
lastuskaluston osalta. Helikoptereiden ja lentokoneiden kayttd tihedsti rakennetun tuulivoima-
puiston alueella voi onnettomuustilanteessa sditilasta riippuen estyd kokonaan.

Tuulivoimapuistot saattavat vaikeuttaa alueella olevan pelastettavan kohteen etsimisti ja pelas-
tustoimien tehokasta suorittamista.

2.3.4 Meriliikenteen ohjaus ja tukipalvelu

Suomen merellisestd tutkavalvontakyvystéd noin 85 % suoritetaan Liikenneviraston tutkilla. Tieto
jaetaan METO-viranomaisten - Liikennevirasto (liikenteenohjaus), Merivoimat (aluevalvonta),
Rajavartiolaitos (meripelastus, rajavalvonta) ja Trafi (alusturvallisuus) - kesken. Suomen ranni-
kon tutkaverkko on suunniteltu siten, ettd se kattaa koko rannikon ja eri viranomaiset voivat suo-
rittaa silld oman lakisdéteisen tehtdvinsi vaatiman tyon. Sijoituspaikkojen vahyys ja tiedonsiir-
ron hankaluus aiheuttavat, ettei kayttékelpoisia tutkapaikkoja ole monia.

Liikennevirasto VTS-viranomaisena vastaa alusliikennepalvelun (VTS) jérjestdmisestd eli alus-
likkenteen ohjauksesta Suomen merialueella ja siihen valittémasti liittyvilld meriliikenteen kéyt-
tdmilld kansainvélisilld vesialueilla. VTS:n tehtdvind on estdd onnettomuuksien syntymisti, eh-
kiistd ruuhkia ja tiedottaa liikennettd. Kaikki Suomen kauppamerenkulunviyldt ovat liiken-
teenohjauksen piirissd ja niiden keskeisin havaintoviline on tutka. Tutkat on sijoitettu maa-
alueille tai saariin ja niilld tulee olla koko valvonta-alueelleen esteeton nikemd. Tuulivoimapuis-
tojen mahdolliset hdiri6t timén ndkemin esteettomyyteen viyld- ja merialueille tulee joko estdd
taikka kompensoida tuulipuistoa rakennettaessa sijoittamalla tutka-asemat suunnitteluvaiheessa
uudelleen niin, ettei hiirié esté litkenteenohjausta. Yhden tutka-aseman perustamiskustannukset
ovat 100’000 eurosta ylospidin riippuen sijoituksesta sekd tietoliikenteen ja energian saannin
tuomasta lisdyksesta.

2.3.5 Alusliikenteen tutkat

Alusten navigointi tuulivoimapuiston sisilla tai l4pi ei ole turvallista ja alusliikenteen tulisi kul-
kea tuulivoimapuisto kiertden. Meriturvallisuussyistd viyldn ldheisyyteen sijoitettavien tuuli-
voimaloiden sijoitukseen tulee kiinnittds erityistd huomiota. Vayldn molemmin puolin sijaitsevat
tuulivoimalat voivat aiheuttaa tutkasignaaliin arvaamattomia heijastuksia. Arviointia hankaloit-
tavat navigointitutkan erilaiset asetukset talvi- ja kesdaikaan. Témin hetkiset kotimaiset koke-
mukset perustuvat yksittdisten voimaloiden, ei tuulivoimapuiston, aiheuttamaan tutkah&irioon.
Nykyisistd tuulivoimaloista ei ole havaittu olevan haittaa, mutta on huomattava, ettd ne sijaitse-
vat melko 13helld maa-alueita eivitkd mahdollista varmojen johtopaétosten tekoa tuulivoimapuis-
ton osalta.
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Tuulivoimapuiston vaikutukset alusten navigointitutkiin tulee selvittdd. Yksittdisen tuulivoima-
lan ja merivdyldn véliin on jéatettdva riittdvan turvallinen etdisyys. Satamien edustalla on my6s
virallisia ankkurointialueita ja epévirallisia alusten kédantoalueita. Niille alueille ei tule sijoittaa
tuulivoimaloita. Tuulivoimaloiden sijoittaminen merelle edellyttdd aina tapauskohtaista tarkaste-
lua. Télla hetkelld Liikennevirasto suosittelee, ettd tuulivoimala sijoitetaan 0,5 - 1,5 km péddhén
viyldstd, ankkurointialueesta ja alusten kddntOpaikasta.

2.3.6 Talousvyohykkeen valvonta

Rajavartiolaitos valvoo Suomen talousvyohykkeelld mm. sielld sijaitsevien luonnonvarojen hyo-
dyntdmistd, sinne rakentamista sekd meritieteellistd tutkimusta (Laki Suomen talousvyShykkees-
td 6-8§). Ndiden lisdksi rajavartiolaitos valvoo ympéristorikoksia seki kalastusta ja metsédstysta.

Aluevesirajan ulkopuolisille alueilla suoritettavalle talousvyShykkeen valvonnalle ei aiheudu
huomattavaa haittaa rannikolla sijaitsevista tuulivoimapuistoista.

3 Laskentatydkalu tuulivoimaloiden valvontajarjestelmille aiheuttamien hédiriéiden arvioimisek-
si

3.1 VTT:n kehittdm4 laskentatyGkalu

Jotta Puolustusvoimat voisi antaa tarvittavan lausunnon suunnitellun tuulivoimahankkeen hyvak-
syttdvyydestd, ovat vaikutukset maanpuolustuksessa kdytettdviin jarjestelmiin ensin luotettavasti
selvitettdvd. Tutka- ja muiden sensorivaikutusten osalta timé oli vuoteen 2011 asti ongelmallista
sopivan selvitysmenetelmén puuttumisen takia. Alan toimijoiden keskuudessa ndhtiin timé puute
ja pyrittiin myd&tavaikuttamaan siihen, ettd menetelma (tyOkalu) tutkavaikutusten selvittdmiseksi
saataisiin kdyttoon ja tdima este tuulivoimarakentamisen tieltd poistettua.

Toimijat kdantyivét vuonna 2009 Teknologian tutkimuskeskus VTT:n puoleen téssé asiassa, sen
seurauksena suoritettiin VTT:114 esitutkimusprojekti tutkavaikutusten selvittdmiseksi. Tuon pro-
jektin jalkeen kdynnistettiin marraskuussa 2010 laajempi hanke, jossa varsinainen selvitystyoka-
lu tietokoneohjelmiston muodossa kehitettiin. Tuon hankkeen tilaajana toimi Energiateollisuus
ry ja muina sopimusosapuolina Puolustusvoimat ja VTT. Kehitetyn tyokalun kéyttdjid ovat VIT
ja Puolustusvoimat. VTT:11d suoritetun kehityshankkeen rahoitus tuli Energiateollisuus ry:n
kautta, joka puolestaan hankki tarvittavan rahoituksen ty6- ja elinkeinoministerioltd, 20 alan yri-
tykseltéd ja Metséhallitukselta.

Téamé vuoden mittainen hanke "Tuulivoimaloiden vaikutus valvontasensoreihin” saatiin paatok-
seen marraskuussa 2011, jolloin sen tuloksena VTT luovutti Puolustusvoimien kiytt66n (oman
kéyttonsé ohella) projektissa kehitetyt tyokaluohjelmistot vaikutusten laskentaan ja julkaisi lop-
puraportin, jossa kdytetyt laskentamenetelmit on kuvattu. Namé tulokset mahdollistivat tavoit-
teena olleen tuulivoimaloiden tutkavaikutusten selvittimisen.

Energia-alan yritysten kannalta timin hankkeen keskeinen tavoite oli, ettd tutkavaikutukset saa-
daan luotettavasti selvitettyd, ja ndin tuulivoimarakentamiseen vapautuu lisdd potentiaalisia alu-
eita. Téméd toteutuu VTT:114 suoritettavien yrityskohtaisten selvityshankkeiden kautta. Ndmi

12



TEM/1006/00.04.01/2012
hankkeet aloitettiin jo tyokalunkehitysprojektin kestdessd maaliskuussa 2011, ja kdytettdvid me-
netelmid tarkennettiin tyén edetessi. Tuulivoimarakentamista suunnittelevan yrityksen tulee
kédntyd Puolustusvoimien Padesikunnan puoleen saadakseen lausunnon hankkeensa hyviksytta-
vyydestd maanpuolustuksen kannalta. Pa4desikunta kerdd eri puolustushaaroilta ja laitoksilta kan-
nanotot hankkeeseen Puolustusvoimien kokonaiskannan muodostamiseksi. Ndiden kannanotto-
jen mahdollistamiseksi voidaan osassa tapauksista edellyttad sitd, ettd yritys tilaa VTT:Itd selvi-
tyksen tuulivoimahankkeensa vaikutuksista tutkajirjestelmiin. VTT suorittaa tilloin selvityksen
kehittdmainsa tyokalua kayttden ja toimittaa tulokset Puolustusvoimille ylldkuvatun kannanoton
mahdollistamiseksi. Puolustusvoimat arvioi timén jidlkeen vaikutusten merkittdvyyden operatii-
visen toimintansa kannalta.

Vaikutusten selvittdmiseksi on ensin tarpeen selvittdd voimalan ndkyvyys tutkasta katsottuna,
vaikka tdtd ei pidetd varsinaisena “vaikutuksena”, mutta se méérad oleellisesti muiden vaikutus-
ten voimakkuuden. Tdméi ndkyvyys ja mainittujen vaikutusten suuruudet voidaan laskea VIT:n
kehittdmalla tyokaluohjelmistolla.

Tarkasteltaessa laskettuja vaikutuksia erilaissa tapauksissa voidaan tehdi erditd yleisid havaintoja
vaikutuksista:

e Vain tutkalle ndkyvissi olevilla voimaloilla (tai niiden osilla) on merkittdvid vaikutuksia
e Mitd suurempi voimala on, sen suurempia ovat vaikutukset

e Mitd ldhempéni tutkaa voimala on, sen suuremmat ovat vaikutukset

e Mitd enemmaén voimaloita on, sen suuremmat ovat vaikutukset

e Mitd enemmén maastoesteet peittdvit voimalaa tutkalta, sitd pienemmaét ovat vaikutukset

Kun vaikutusten suuruudet on VTT:1la selvitetty, Puolustusvoimat harkitsee tapauskohtaisesti
niiden merkityksen tuulivoimahankkeen hyviksyttdvyyden kannalta, jonka vuoksi siihen ei ole
mahdollista antaa selvid numeerisia kriteereja.

Nykyinen laskentatydkalu on kehitetty alun perin sotilaallisessa ilmavalvonnassa kaytettdviin
tutkiin kohdistuvien vaikutusten selvittimiseksi, eikd se sellaisenaan sovellu siviili-ilmailun tai
merenkulun tutkien eikd sdétutkien vaikutusten analyysiin. Tyokalua olisi mahdollista jatkoke-
hittdd naihin tarkoituksiin sopivaksi, jos tarvittava rahoitus olisi kaytettdvissd. My0s vaatimukset
siviilitutkavaikutusten selvittdmiseksi ovat talla hetkelld epéselvit.

3.2 Energiateollisuus ry:n hallinnoima lisenssimenetelma laskentatydkalun kdyttoon

Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa tulee ottaa huomioon puolustusvoimien kayttdon varatut
alueet tai ndiden alueiden ldheisyys sekd varmistua siité, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
haittavaikutuksia puolustusvoimien toiminnalle. Tuulivoimaloiden tiedetdin aiheuttavan hairigita
etenkin ilmavalvonnalle, jonka tutkille tuulivoimalat edustavat suuria kohteita. Tuulivoimaloiden
aiheuttamat hiiriét tutkajérjestelmiin ilmenevédt muun muassa varjostamisena ja ei-toivottuina
heijastuksina.
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Jotta Puolustusvoimat voisi antaa tarvittavan lausunnon suunnitellun tuulivoimahankkeen hyvik-
syttdvyydestd, ovat vaikutukset maanpuolustuksessa kdytettiviin jérjestelmiin ensin luotettavasti
selvitettdvd. Valvontasensoreiden (tutkien) osalta timéd voidaan tehdd luotettavasti VTT:114 kehi-
tetylld mallinnustyokalulla. VTT on valittu sekd tekemaén mallinnustykalun ettd hankekohtaiset
selvitykset VTT:n ja Puolustusvoimien vilisten turvallisuussopimusten takia. Tyokalun tulosten
perusteella puolustusvoimat antavat lausuntonsa yksittdisen hankkeiden hyviaksyttavyydesta.

Tuulivoimaloiden tutkavaikutusten selvittimiseksi tarvittava mallinnustykalu valmistui vuoden
2011 lopussa tutkimushankkeen tuloksena, jonka rahoittivat tuulivoima-alan yritykset, Metséhal-
litus sekd Ty6- ja elinkeinoministerié. LaskentatyOkalu selventdd tilannetta tuulivoimahankkei-
den tutkavaikutusten selvittamisen kannalta. Selvityksiin on télld hetkelld ruuhkaa, koska tydka-
lun kehitysprojektin rahoituksen varmistuminen kesti ensin yli vuoden ja varsinainen tydkaluke-
hitys vuoden.

20 yksityistd yritystd ja Metsédhallitus olivat yhteensd 450 000 eurolla rahoittamassa mallinnus-
tyokalun kehittémistd, josta kaikki toimijat Suomessa hyotyvit ja jota kaikki saattavat tarvita.

Tyokalun kdyttod varten luotiin lisenssimenettely, joka kannusti toimijoita mukaan rahoittamaan
tyOkalun kehittdmistd. Lisenssimenettelyssd madritetdan, missé jarjestyksessd VIT kohteita sel-
vittdd. Rahoittaneiden yritysten kanssa sovittiin, ettd lisenssijérjestelyd, selvitysjonoa ja lisenssi-
myyntid koordinoi Energiateollisuus ry.

Tyokalua rahoittavat toimijat ostivat rahoitusosuudellaan projektin kdynnistyessd ensimmaisesti
myyntierdstd A- lisenssejd. Ndiden A- lisenssien jidlkeen Energiateollisuus ry myy uusia myyn-
tierid, joihin padsevit mukaan my0s yritykset jotka eivit rahoittaneet tyokalua. Lisenssijirjeste-
1ylla tydkalua rahoittamassa olevat toimijat hyStyvat ndin mukana olostaan, silld kaikki hanke-
toimijat eivit suostuneet tyokalua rahoittamaan. Jatkossa myytdvisté lisensseistd muodostuu nel-
jan kuukauden vilein uusia myyntierid (B, C, D jne.). Myyntierét selvitetddn aakkosjarjestykses-
sd, ensin selvitetddn A-myyntierd, sitten B-myyntierd jne. On sovittu, ettd rahoittaneiden yritys-
ten hankkeet ovat etusijalla (nk. A- lisensseilld selvitettdvit hankkeet) niin kauan kuin alussa ra-
hoitusrahalla ostetut lisenssit riittdvit. Samassa myyntierdssd (sama kirjain) lisenssejd ostaneet
toimijat asetetaan jarjestykseen sen mukaan, kuinka monta lisenssié kukin yritys on ostanut.

Kukin toimija voi vuorollaan teettdi selvityksen yhdelle kohteelle kerrallaan. Liséksi lisenssime-
nettelyssd on sovittu, ettd toimija voi myydd oman yksittdisen paikkansa jonossa (tai kaikki
paikkansa) selvitysjarjestyksessd. Tama edellyttdd, ettd toimija myy samassa yhteydessé riitté-
vasti lisenssejd kyseisen selvityksen tekemiseen. Yritykset voivat myyda myos pelkkid lisensse-
ja toisilleen.

Toimija, jolla on hallussaan lisenssejé, on oikeutettu teettdimaan VTT:114 tutkaselvityksen. Yksi
lisenssi vastaa yhtd voimalaa, ja toimijalla on oltava hallussaan se méara lisensseji joka vastaa
analysoitavan kohteen voimalamaaraa.

Myyntieréstd B alkaen yhden lisenssin hinta on ollut ET:n myyménd 171,71 €/lisenssi. ET:n li-
sensseistd saamat tulot palautetaan tyokalun kehittimistd rahoittaneille yrityksille ndiden A-
myyntierdssa ostamien lisenssien méirén suhteessa.
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Nyt kun hankkeiden vaikutuksia on pystytty analysoimaan VTT:n tydkalulla, on Puolustusvoi-
mat antanut kielteisid lausuntoja tietyille alueille, joissa on tuulivoimahankkeita kehitteilld. Nail-
13 alueilla on kohdistunut liian suuret vaikutukset valvontasensoreihin.

3.2.1 Energiateollisuuden oikeudellinen selvitys laskentatyokalun kdytosta alueellisten mallien
tarkasteluun

Tuulivoimaloiden vaikutuksia puolustusvoimien valvontasensoreihin voi olla mahdollista kom-
pensoida erilaisin keinoin, jolloin tuulivoiman rakentaminen alueille mahdollistuisi. Kuitenkin,
jotta kompensaatiomenetelmii voidaan alkaa tarkastella, tarvitaan tieto koko alueelle sijoittuvien
tuulivoimaloiden kokonaisvaikutuksista. Talld hetkelld laskettu tieto koskee vain yksittdisid
hankkeita alueella.

Kokonaisvaikutukset voidaan selvittdd kdyttden VTT:n kehittaméaa laskentatydkalua. Jotta tyoka-
lua voidaan tarkasteluun kiyttdd, tulee alueelle tehdd yksi isompi selvityshanke. Selvityshank-
keen vetdjan on koordinoitava selvitettivid alue Puolustusvoimien kanssa, jotta selvitettivd alue
ja laskennassa mukana olevat tuulivoimalat vastaavat tarvittavaa kompensaatioaluetta. Kun han-
ke on saatu muodostettua, tulee sen laskemista varten hankkia tarvittavat lisenssit, joko ostamalla
ne ET:1t4 tai hankkimalla niité jo lisenssejd omistavilta yrityksistd. Talléin kaupasta tulee infor-
moida ET:t4, jotta ET voi vapauttaa lisenssit VTT:lle. Hankkeen koordinaattori voi ostaa myods
jonopaikan joltain yritykselta.

4 Tukien muutostydkustannusten rahoitusvaihtoehdot

Tyoryhma on keskustellut alustavasti kompensaation rahoitukseen liittyvista kysymyksistd. Ra-
hoituksen tulisi perustua pddasiassa tuulivoimaan investoivien yritysten rahoitukseen, koska
kompensaation rahoittaminen liittyy elinkeinon harjoittamisen kustannuksiin. Selvitysmies Lauri
Tarasti esitti raportissaan, ettd myds valtion olisi kohtuullista osallistua ainakin osittain kompen-
saatiosta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Valtion mahdollisessa rahoituksessa on kysymys
poliittisesta paatoksenteosta, johon kanta muodostetaan valtion talousarviota koskevien kehys-
paitosten yhteydessd. Mikili valtio osallistuu kompensaation rahoittamiseen, on samalla selvitet-
tava, edellyttddko tuki EU:n valtiontukisddntelyn mukaista hyviksyntdd. Mahdollinen valtion ra-
hoitus edellyttdd myGs valtuutussaanndosta.

Yritysten rahoituksen kerddmiseen liittyy lukuisia kysymyksid, joihin on 16ydettéva ratkaisu tyo-
ryhmén jatkotydssd. Kompensaation toteuttaminen edellyttad alueellista ratkaisua, joten myos
rahoitus on keréttivi alueellisesti. Tuulivoimahankkeiden kehitys on kuitenkin aina eri hankkei-
den osalta erilaisessa vaiheessa. Osalla hankkeista toteutus voi olla kiinni ainoastaan kompensaa-
tion toteutuksesta, toisilla lupien kisittely on vasta kdynnissi ja osa hankkeista on vasta esiselvi-
tysvaiheessa. Tamén vuoksi eri hankekehittdjien valmius kompensaatiosta aiheutuvien kustan-
nusten maksamiseen on hyvin erilainen. Yritysten rahoitukseen liittyen on ratkaistava muun mu-
assa:

e Missd vaiheessa toimijoiden on sitouduttava kompensaation rahoitukseen?

e Miten myShemmin mukaan tulevien toimijoiden maksut hyvitetdén kompensaation ra-
hoittaneille toimijoille?

15




TEM/1006/00.04.01/2012
e Ottaen huomioon mahdollisesti pitkdn aikavilin investointien valilla, sdilyyko kompen-
saation kustannus reaalisesti tai nimellisesti samana tuleville toimijoille vai aleneeko se?

Mikali kompensaation rahoitus perustuu toimijoiden véliseen sopimukseen, rahoituksen jérjes-
tamiseen liittyvét kysymykset on mahdollista ratkaista osana sopimusta. Kattavan toimijoiden
vilisen sopimuksen aikaansaamista edesauttaisi, mikéli kultakin alueelta 16ytyisi neutraali osa-
puoli, joka ottaisi vastuun sopimusneuvottelujen vetdmisestd. Tallainen osapuoli voisi olla esi-
merkiksi alueellinen kehitysyhtié, joka tuntee alueen yritykset, ja jolla on vahva intressi tuuli-
voimahankkeiden etenemisesti alueella.

Kompensaation rahoitus voisi perustua myos saddoksiin, jolloin kompensaation rahoitus perus-
tuisi alueelliseen veroon tai maksuun.

5 Ty6ryhmaén jatkotyd

Viliraportissa on késitelty pddasiassa tuulivoiman vaikutuksia sensoreihin seké ilmatilan alue-
valvontaan kehitetyn laskentatyokalun kdyttéon liittyvid kysymyksid. Aluevalvonnan osalta ty6-
ryhma selvittdd jatkotyOssi erityisesti kompensaatiomallin valmistelua ja sen rahoitukseen liitty-
vid kysymyksii.

Témén liséksi tydryhma selvittdd tarkemmin tuulivoiman vaikutuksia meriliikenteen valvonnan
tutkiin sekd alusten tutkiin. Ndmé kysymykset liittyvét erityisesti merituulivoiman rakentami-
seen. TyOryhma selvittdd jatkossa myos, kuinka merialueen tuulivoimarakentamisen lupia voitai-
siin késitelld osana viranomaisten METO-yhteistyotd. Yhteistyd varmistaisi sen, ettd kaikkien
METO-yhteistoimintaviranomaisten tarpeet tulevat yhdella kertaa huomioiduksi.
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