Oikeusministerio

Lausuntopyynto

04.12.2025 VN/26633/2024

Lausuntopyynto perustuslain 10 §:n tarkistamista valmistelleen
tyoryhman mietinnosta

Johdanto

Oikeusministerid pyytaa lausuntoa perustuslain 10 §:n tarkistamista valmistelleen tydoryhman
mietinnosta.

Tausta

Oikeusministerio asetti 23.12.2024 tyoryhman valmistelemaan perustuslain 10 §:n
tarkistamista. Tydryhman tehtavana oli valmistella tarpeellisiksi arvioidut perustuslain 10 §:n
muutokset ottaen huomioon:

1. perustuslakivaliokunnan esille nostama kysymys perustuslain 10 §:n kotirauhan suojaa
koskevan lakivarauksen ja EU-lainsaadannon valisesta suhteesta;

2. perustuslakivaliokunnan lausunnoissa viitatut muut selvitys- ja muutostarpeet ottaen
huomioon muun muassa vakavan rikollisuuden uudet muodot ja tapahtunut teknologinen
kehitys;

3. tarve mahdollistaa uhkaperustainen, vakavaan rikollisuuteen kohdistuva rikostiedustelu;
4. tarve mahdollistaa siviili- ja sotilastiedustelun toimivaltuuksien kayttaminen
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa.

Tyoéryhman toimikausi paattyi 28.11.2025.

Tyoéryhma raportoi tyostaan parlamentaariselle ohjausryhmalle, jonka valtioneuvoston
yleisistunto asetti 13.3.2025 valmistelutyon tueksi. Parlamentaarisen ohjausryhman
toimikausi kestaa enintaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen toimikauden ajan.

Tavoitteet

Perustuslain 10 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina saadettaisiin
yleisesti kaiken luottamuksellisen viestin salaisuuden loukkaamattomuudesta. Nimenomaiset
viittaukset kirjeen ja puhelun luottamuksellisuuteen poistettaisiin saanndstekstista.
Muutoksen ei ole tarkoitus muuttaa saannoksen sisaltda nykytilaan nahden.

Voimassa olevaan 10 §:aan sisaltyy rikosten selvittamiseen (3 momentti) ja yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkintaan (4 momentti)
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liittyvat rajoitusperusteet. Molempien momenttien sanamuodot ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd molemmissa momenteissa kaytetaan ilmaisua "rikosten estamiseksi ja
selvittamiseksi”. Muutoksen tarkoituksena on muuttaa sdanndsten sanamuotoa vastaamaan
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannossa tapahtunutta kehitysta.

Perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momentteja ehdotetaan muutettavan siten, etta niissa
mahdollistetaan rajoitus tiedon hankkimiseksi yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
vakavasti uhkaavan vakavan rikollisuuden torjumiseksi (niin sanottu uhkaperusteinen
rikostiedustelu).

Lisaksi 3 momenttiin lisattaisiin nykyistd 4 momenttia vastaava rajoitusperuste, joka
mahdollistaisi kotirauhan suojan rajoittamisen tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta
toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista
turvallisuutta.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I0ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/26633/2024.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirmamo.om(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Oikeusministerio, PL 25, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/26633/2024. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/hankkeet, tunnus OM067:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilGtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirfjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu
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http://valtioneuvosto.fi/hankkeet

Lausunto suomenkielisesta mietinndsta pyydetaan antamaan viimeistaan 22.1.2026.

Mietinndn ruotsinkielinen kdannos lisataan lausuntopyyntédn sen valmistuttua, arviolta
viikolla 4. Kdannoksesta annettavien lausuntojen lausuntoaikaa jatketaan siten, etta se
vastaa suomenkielisen mietinndn lausuntoaikaa. Kdanndksen lausuntoajan pidentaminen ei
vaikuta suomenkielisen mietinnon lausuntoaikaan.

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antavat:

4-19.12.ja7.-221.

lainsdadantdéneuvos Niklas Vainio, niklas.vainio@gov.fi, p. 0295 150 041
lainsdadantdoneuvos Liisa Leppavirta, liisa.leppavirta@gov.fi, p. 0295 150 136
erityisasiantuntija llona Sekiguchi, ilona.sekiguchi@gov.fi, p. 0295 150 208

22.12.-5.1.
osastopaallikké Johanna Suurpaa, johanna.suurpaa@gov.fi, p. 0295 150 534

hitps://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M067:00/2024 - Tydryhman hankesivu
hitps://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0MO067:00/2024 - Arbetsgruppens projektportal

hitps://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M012:00/2025 - Parlamentaarisen ohjausryhman
hankesivu

hitps://otkeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0M012:00/2025 - Parlamentariska styrgruppens
projektportal

hitps://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=5SM047:00/2023 - Poliisin rikostiedustelua
koskevaa lainsdaadantda valmistelevan sisaministerion tyéryhman hankesivu

https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM047:00/2023 -
Projektsidan for inrikesministeriets arbetsgrupp som bereder lagstiftning om
kriminalunderrattelseinhamtning inom polisen

Liitteet:

Tyoryhman mietinto.pdf - Tydoryhman mietinto

Tyoryhman mietinnon liite - Muistio EU-oikeus ja kotirauha.pdf - Tydryhman mietinnon liite -
Muistio EU-oikeus ja kotirauha

Jakelu:

Amnesty International Suomen osasto ry
Eduskunnan oikeusasiamies
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Electronic Frontier Finland — Effi ry
Ihmisoikeusliitto ry

Juristiliitto ry

Keskusrikospoliisi

Keskustan eduskuntaryhma
Kokoomuksen eduskuntaryhma
Korkein hallinto-oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto)
Korkein oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto)
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
Liike Nyt -eduskuntaryhma

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto

Maa- ja metsatalousministerio
Medialiitto ry

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry
Oikeustoimittajat ry

Opetus- ja kulttuuriministerio
Perussuomalaisten eduskuntaryhma
Poliisihallitus

Puolustusministerio

Paaesikunta

Ruotsalainen eduskuntaryhma
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Suojelupoliisi

Suomen Asianajajat

Suomen Journalistiliitto ry

Suomen tuomariliitto ry

Tasavallan presidentin kanslia
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry
Tietosuojavaltuutettu
Turvallisuuskomitea

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
Vihrea eduskuntaryhma
Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

1. Mietinn6ssa ehdotetaan, etta perustuslain 10 §:n 2 momentissa saadettaisiin yleisesti
kaiken luottamuksellisen viestin salaisuuden loukkaamattomuudesta. Nimenomaiset
viittaukset kirjeen ja puhelun luottamuksellisuuteen poistettaisiin saannostekstista.
Pidattekd kyseista muutosta perusteltuna? Miten arvioitte ehdotettua sdanndstekstia ja sen
perusteluja?

2. Perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momentteihin lisattaisiin rajoitusperuste, joka mahdollistaisi
kotirauhan suojan ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan rajoittamisen tiedon
hankkimiseksi yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vakavan
rikollisuuden torjumiseksi (ns. uhkaperusteinen rikostiedustelu).

Pidattekd kyseista muutosta perusteltuna? Miten arvioitte ehdotettua saanndstekstia ja sen
perusteluja?

3. Mietinnéssa ehdotetaan tiedustelutoimivaltuuksien kayttamisen mahdollistamista
kotirauhan suojaamissa tiloissa. Perustuslain 10 §:n 3 momenttiin lisattaisiin nykyista 4
momenttia vastaava rajoitusperuste, joka mahdollistaisi kotirauhan suojan rajoittamisen
tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka
vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.

Pidattekd kyseistda muutosta perusteluna? Miten arvioitte ehdotettua saannodstekstia ja sen
perusteluja?

4. Mietinndssa ehdotetaan perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momenttien sanamuotojen muuttamista
vastaamaan perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannossa tapahtunutta kehitysta.
Molemmissa momenteissa kaytettaisiin ilmaisua "rikosten estamiseksi ja selvittamiseksi”.

Pidattekd kyseista muutosta perusteltuna? Miten arvioitte ehdotettua saannodstekstia ja sen
perusteluja?

5. Pidatteko perusteltuina mietinnon liitteessa esitettya arviointia ja johtopaatoksia
kotirauhan suojan rajoittamista koskevan lakivarauksen ja Euroopan unionin lainsaadannon
suhteesta?

6. Muut huomionne tydryhman mietinnosta
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Suurpaa Johanna
Oikeusministerio

Vainio Niklas
Oikeusministerio
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