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Vaikutusarvioinnin tiedonkeruun ja menetelmien (3 luku) osalta SGmiSoster ry pitaa tarkeana, ettd
saamelaiset voisivat itse itsemaaraamisoikeutensa nojalla nykyistd paremmin ja laajemmin osallistua
asemaansa alkuperadiskansana koskevien lakihankkeiden vaikutusten selvittamiseen ja arvioimiseen.
Tama on tarpeen myos siksi, etta vaikutukset selvitettdisiin mahdollisimman kattavasti, realistisesti,
ja huomio kiinnitettaisiin olennaisimpiin konkreettisiin vaikutuksiin.

Yhdistys korostaa samalla my®ds sitd, etta arviointitydhon tulisi ottaa mukaan eri alojen
saamelaistahot asia- tai tapauskohtaisesti esimerkiksi niin, etta sosiaali-, terveyden- ja
hyvinvointialaa koskevissa lakihankkeissa vaikutusten arviointiin osallistuisi SdmiSoster ry, jolla on
Suomessa ainutlaatuinen asema omalla alallaan. Yhdistys viittaa tassa yhteydessa kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten kannanottoihin saamelaisten osallistumisoikeuksien
vahvistamisesta ja siihen liittyen saamelaisten asemaan kohdistuvien erilaisten hankkeiden
vaikutusten arvioimisesta (ks. erit. CERD/C/FIN/CO/20-22, 31.8.2012; CERD/C/FIN/CO/23, 5.5.2017;
CCPR/C/FIN/CO/6, 22.8.2013; CCPR/C/FIN/CO/7, 1.4.2021; ja E/C.12/FIN/CO/7, 5.3.2021).

Huomiot perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista: luku 4.1

Saamelaisen alkuperaiskansan oikeusaseman perustan muodostavat yhtdalta kansallisen
perustuslain erityissddannokset saamelaisista (17.3 § perusoikeussdadannoksena, joka kasittaa myos
perinteisten elinkeinojen suojan, ja 121.4 § itsehallintosdannoksenad) ja toisaalta kansainvilisen
oikeuden, erityisesti alkuperaiskansaoikeuteen liittyvat maaraykset. Ne yhdessd muodostavat
puitteet ja reunaehdot kansalliselle lainsdadannalle ja sen tulkinnalle. Ndista syista saamelaisten
asemaan kohdistuvia vaikutuksia kussakin lakihankkeessa tulisi tarkastella ensisijaisesti perus- ja
ihmisoikeusndakokulmasta ottaen huomioon, etta kyse ei ole vain jostakin ihmisryhmasta kansan
sisalla (kuten esim. lapset tai vammaiset henkil6t), vaan kokonaisesta alkuperaiskansasta. Talloin
arvioinnin piiriin kuuluvat itse asiassa lahes kaikki inhimillisen elaman alueet. Kun saamelaisten
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alkuperadiskansaoikeudet ovat seka kansallisessa etta kansainvalisessa oikeudessa lahtokohtaisesti
kollektiivisia oikeuksia, on vaikutuksia tarkasteltava ensisijaisesti kansan nakdkulmasta. Saamen
kansa koostuu kuitenkin muiden kansojen tavoin yksiloista, joten kollektiivisen arvioinnin ohella olisi
tehtava myos yksilotason arviointia.

Arvioinnissa tulisi padhuomio kiinnittaa lakihankkeen konkreettisiin vaikutuksiin ja siina yhteydessa
erityisesti sithen, miten kyseinen hanke edistda saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
kdaytannossa, kuten luonnoksessa todetaan (s. 35—-36). Samoin pitaisi arvioida, kuinka mahdollisia
kielteisia vaikutuksia voitaisiin ehkaista tai ainakin lieventaa. Lakihankkeen konkreettisten
vaikutusten arviointi saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta edellyttaa
puolestaan usein sektorikohtaista tarkastelua, jolloin vaikutuksia saamelaisten yhteiskuntaeldamaan
tulisi arvioida niin sosiaalisesta, taloudellisesta, kulttuurisesta, sivistyksellisesta kuin
ymparistollisestakin nakdkulmasta. Erityisen tarkeda on arvioida lakihankkeen mahdollisia
vaikutuksia saamelaisten edellytyksiin harjoittaa perusoikeussuojaa nauttivia perinteisia
elinkeinojaan, niiden uudenaikaiset soveltamismuodot mukaan lukien.

Edelld selostetuista syistda SamiSoster ry esittaa, ettd saamelaisten asemaan ja elinoloihin
kohdistuvien vaikutusten arviointi sisallytetaan kootusti erilliseksi kokonaisuudeksi lakiesityksen
perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia kasittelevan paaluvun alle. Siina tulisi esitella kokonaisvaltaisesti
lakihankkeen vaikutuksia saamelaisten yhteiskuntaelamaan eri sektoreiden nakdkulmasta seka
kollektiivisella etta yksilolliselld tasolla, kuten edellad selostettiin. Talla tavoin saataisiin muodostettua
kokonaiskuva kunkin lakihankkeen vaikutuksista saamelaisten asemaan ja elinoloihin. Mita
laheisemmin lakihanke liittyy saamelaisten edellytyksiin yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan,
kulttuuriaan ja yhteiskuntaeldamaansa, sita tarkeampaa on arvioida sen vaikutuksia laajasti ja
kokonaisvaltaisesti, yhteistydssa eri saamelaistahojen kanssa.

Huomiot taloudellisista vaikutuksista: luku 4.2
Ks. edelld lausuttu.

Huomiot ymparistovaikutuksista: luku 4.3
Ks. edelld lausuttu.

Huomiot muista ihmisiin kohdistuvista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista: luku 4.4
Ks. edelld lausuttu.

Muut huomiot
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