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Huomiot ohjeen yleisesta osasta: luvut 1-3
Luvuissa 1-3 on kuvattu selkeasti ja monipuolisesti vaikutustenarvioinnin perusulottuvuudet.

Valmistelijat joutuvat valmistelutydsaan monenlaisen vaikuttamisen kohteeksi niin hankkeen sisalta
kuin sen ulkopuoleltakin. Voisi olla hyddyllista tunnistaa tdma myds vaikutustenarvioinnin
ohjeistuksessa niin, ettd valmistelussa noudatettava menettely tukisi valmistelun avoimuutta ja
asianmukaisuutta.

Valmistelun vaikutustenarvioinnissa olisi pyrittava ohjeistamaan valmistelijoita siten, etta
vaikutustenarvioinnissa kyetdaan erottamaan naenndisperustelut ja fasadiperustelut tosiasioista,
jotta hankkeella perusteluineen ja vaikutustenarvionteineen on vankka tosiasiaperustainen pohja
niin normatiivisesti kuin muiden seikkojen suhteen. Intressitahot saattavat valmistelussa vedota
tiettyyn lopputulokseen pyrkiessdan sellaisiin seikkoihin, joita arvioitaessa edellda mainitut seikat on
otettava erityisesti huomioon.

Huomiot perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista: luku 4.1

Luvun 4.1 ohjeistusta voidaan pitaa asian keskeinen merkitys huomioon ottaen suppeana. Tosin
tahan liittyvia kysymyksia kasitelldan laajasti myods muihin ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
arvioinnin yhteydessa luvussa 4.4.

Luvun johdannossa (s. 33) puhutaan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisesta valtion velvoitteena.
Vaarinkasitysten valttamiseksi on syyta kayttaa PL 22 §:n mukaista laajempaa kasitetta, eli kyse on
yleisemmasta ja laajemmalle ulottuvasta julkiselle vallalle kuuluvasta velvollisuudesta, jossa
velvoitettuja ovat kaikki julkista valtaa kayttavat. Useissa kohdissa muuallakin termia kaytetdaan tassa
virheellisessda muodossa. Niissa kohdin termi valtio tulee korvata termilld julkinen valta tai julkista
valtaa kayttavat. Myos oikein ilmaistu julkisen vallan velvollisuus [0ytyy tekstista (esim. s. 34).
Terminologia on siis yhdenmukaistettava oikeaksi.
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Taman jakson perusoikeusjarjestelmamme systematiikan selostusta olisi syyta taydentaa niin, etta
selvitettaisiin ihmisoikeusvelvoitteiden muodostavan meidan perusoikeusjarjestelmassamme sen
minimitason, jonka alapuolelle ei voida perus- tai muitakaan oikeuksia laskea edes saadannaisesti.

Huomiot taloudellisista vaikutuksista: luku 4.2

Luku on erittdin laaja, mista voidaan paatelld, ettd hankkeiden vaikutustenarvioinnissa niiden
taloudelliset vaikutukset ovat kaikkein keskeisimmalla sijalla. Kuitenkin kotitalouksiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin ohjeistus on hyvin suppea, eika siind tunnisteta kotitalouksiin kohdistuvaa
saantelytaakkaa, vaikka yritysten osalta tama on eréas keskeinen arvioinnin kohde. Kotitalouksiin voi
kohdistua huomattavaakin valillista sadntelytaakkaa, joka voi jaada kokonaan tunnistamatta.

Joko tdssa yhteydessa tai luvussa 4.1 tulisi my0s selvittaa, etteivat kansainvalisia
ihmisoikeussopimuksia valvovat toimielimet yleensa hyvaksy taloudellisiin seikkoihin vetoamista
perusteena yksilon kansainvalisissa sopimuksissa vahvistettujen oikeuksien loukkaamiselle.

Huomiot ymparistovaikutuksista: luku 4.3

Tama luku antaa hyvan yleiskuvan ja johdatuksen ympaéristovaikutusten arviointiin. Asian
tarkeydesta johtuen olisi syyta tuoda esiin myds perustuslain 20 §:n ymparistovastuu ja siihen
sisaltyva vastuu myos tuleville sukupolville, jolla tullisi olla tdrkead merkitys arvioitaessa erityisesti
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tarvittavia toimenpiteita.

Huomiot muista ihmisiin kohdistuvista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista: luku 4.4

Luvussa on ohjeistettu varsin laajasti erilaisiin ihmisryhmiin kohdistuvaa vaikutustenarviointia. Tasta
huolimatta asian lapikdayntia vaivaa tietty luettelonomaisuus niin, etta ilman yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvokysymysten erityisasiantuntemusta vaikutusten arviointi saattaa jaada hyvin
pintapuoliseksi.

Lukuun 4.4.1.1 sisaltyvaa yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia koskeva osio on melko suppea ja
hyvin yleisluontoinen. Sita olisi hyva viela kehittaa konkreettisemmaksi. Tata voisivat helpottaa
esimerkit kdytannossa esiin tulleista ongelmista tai hypoteettiset esimerkit, jotka nyt luettelon
muodossa esitettyjen listausten ohella havainnollistaisivat kuinka tunnistaa sdantelyn oleellisia
vhdenvertaisuuteen vaikuttavia seikkoja. Sellaiset luettelonomaisesti mainitut seikat kuten ‘onko
esitykselld vaikutuksia ihmisten arkeen?’ jaavat helposti triviaaleiksi maininnoiksi, jos ei selviteta,
minkalaisia asioita tdssa oletetaan sisaltyvan ‘ihmisten arkeen’.

Kuten ohjeluonnoksessa todetaan, YK:n vammaisyleissopimus edellyttdda vammaisuuden ja
vammaisten ihmisten moninaisuuden huomioon ottamista. Asiaa tulisikin tarkastella
suojeluobjektien ja erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten kannalta. Ohjeessa
tulisi korostaa enemman ihmisten erilaisuuden hyvaksymista saantelyn |lahtokohtana niin, etta
arvioidaan vaikutuksia siihen, kuinka ihmisten erilaisuus tunnistetaan ja samalla mahdollistetaan
heiddn yhdenvertainen osallisuutensa ja oikeutensa. Muutoin ajaudutaan helposti sellaisiin
vyhdenmukaisiin saantelyratkaisuihin, jotka ovat joko valittémasti tai valillisesti tiettyja ihmisryhmia
syrjivia. Ohjeessa onkin syyta mainita, ettd myos perustuslain 17 § edellyttda moninaisuuden
huomioon ottamista saantelyssa.
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Kohdassa 4.4.1.1 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo olisi syyta selvittda keskeiset syrjinnan kasitteet, ja
etenkin moniperustainen ja intersektionaalinen syrjinta, jotka voivat muutoin jaada kokonaan
arvioinnissa huomioon ottamatta. Niitd ei ole selvitetty myoskaan lainkirjoittajan oppaassa, johon
osion lopussa viitataan. Vaikka tdman osion loppuun sisdltyy useita lahteitd, joista voidaan
ammentaa osviittaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arviontiin, olisi syytd selvittaa
arvioinnin kannalta keskeiset seikat yksityiskohtaisemmin ohjeessa.

Muut huomiot

Kortteinen Kalle
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