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STTK ry kiittdd mahdollisuudesta lausua uudistetun lainsdadannon vaikutusarviointiohjeen
luonnoksesta. Ohjeen uudistus on tervetullut, mutta yleisluontoinen ohjeluonnos sisaltda edelleen
paljon tulkinnanvaraisuutta, eika siten anna riittavaa runkoa esimerkiksi tutkimuksellisten etukateis-
tai jalkivaikutusten arviointiin osana lainsadadantoprosessia myoskaan tulevaisuudessa.

STTK katsoo, etta lainsdadadanndn arviointineuvoston roolia ja resursointia tulisi kehittaa ja sille tulisi
luoda edellytykset toimia seka ennakollisesti neuvoa-antavana toimijana osana
lainsdddantoprosessia hallituksen esitysta laadittaessa etta jalkiarviointia koordinoivana
asiantuntijaelimena. Nadin lainsaadanndn arviointiin liittyva osaaminen olisi mahdollista keskittaa
yhdelle toimijalle ja arvioinnin laatua olisi mahdollista kehittda pitkajanteisesti. Lainsdaadannon
toimeenpanon seuranta olisi niin ikdaan hyodyllista keskittdaa arviointineuvostolle kaikissa
merkittavissa lainsdadantéhankkeissa.

STTK pitaa tarkeana, etta perus- ja ihmisoikeuksien vaikutusarviointia on pyritty vahvistamaan
ohjeessa. Vastaavasti johdonmukainen sukupuoli- ja lapsivaikutusten arviointi edellyttaa
vahvistamista nykytasosta. Sukupuoli- ja lapsivaikutusten arviointeja tehdaan verrattain vahan ja
niiden ajoitus usein jalkikateinen, eika suoraan ohjaa lainsaadantoprosessia.

STTK korostaakin, ettd sidosryhmien laaja kuuleminen ja osallistaminen, kolmikantainen valmistelu
seka eri hallinnonalojen tiivis yhteistyo sadaddsvalmisteluvaiheessa on keskeinen ja valttamaton tapa
ennakoida lainsaadannon vaikutuksia jo ennen varsinaisen vaikutustenarviointiprosessin
kdynnistymista oikean tiedonmuodostuksen vuoksi.
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Ohjeen keskeiset haasteet liittyvat esimerkiksi tilanteisiin, joissa usean lainsdaadantéhankkeen
samanaikainen vireilldolo esimerkiksi eri hallinnonaloilla tuottaa yhteis- ja kokonaisvaikutuksia,
jolloin onnistunut vaikutustenarviointi edellyttaisi niiden ennakointia jo valmisteluvaiheessa. STTK ei
pida esimerkiksi hallinnon sektorirajat ylittavien sadadoshankkeiden vaikutustenarvioinnin
vastuutusta ohjeessa selkedna. Hallinnonalojen valinen tiivis yhteistyo ja selkedt toimintatavat ovat
ensiarvioisen tarkeita esimerkiksi ristikkaisten ja kumulatiivisten vaikutusten tunnistamiseksi.

My®0s tosiasiallisten ennakko- ja jalkivaikutusten selvittaminen voi olla yhdenvertaisuusndakdkulmasta
haaste, mikali eri vaestoryhmista ei ole saatavilla yhta kattavaa tieto- ja rekisteriaineistoa, kuten
monissa tapauksissa on. Nain vaikutusten arviointi voi jadda puolittaiseksi. Vaikutusten osalta
tulisikin kohdistaa aina erityinen tarkastelu erityisen haavoittuvien ryhmien, kuten lapsiin ja nuoriin,
vanhuksiin, vahemmistoihin, vammaisiin, ulkomaalaisiin, pakolaisiin jne. kohdistuviin vaikutuksiin
siitd riippumatta onko rekisteriaineisto ndiden ryhmien osalta kattavaa. Ndin voidaan
ennaltaehkaista vahintaankin suoria haavoittuviin ryhmiin kohdistuvia kielteisia vaikutuksia.

Pitkaaikaisten, esimerkiksi ylisukupolvisten ja kumulatiivisten vaikutusten arviointi on erityisen
haastavaa, mutta sen toteuttaminen olisi esimerkiksi lapsi- ja ymparistovaikutusten osalta erityisen
valttamatonta.

Ohjeen kohdassa 2.2 on kuvattu EU-sdadosten vaikutusarviointi sen valmistelu- ja
taytantoonpanovaiheessa. Vaikutusarviointia tehdaan sekd EU-tasolla komission toimesta ettd
kansallisesti implementointivaiheessa. Vaikutusarviointi tehdaan aloitteista, joilla oletetaan olevan
merkittavia taloudellisia-, sosiaalisia- tai ymparistovaikutuksia. STTK pitda tarkeana kansallista
vaikutustenarviointia EU-sdaaddsten osalta erityisesti tilanteissa, joissa kyse on minimisaantelysta,
joissa kansallinen liikkumavara voi olla suuri. EU-sddddsten osalta on keskeista, etta Suomi myds
tuottaa tietoa saadosten jalkivaikutustenarvioinneista komissiolle, jotta komission
saadosvalmisteluprosessia voidaan kehittaa.

Huomiot perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista: luku 4.1
ks. ylla
Huomiot taloudellisista vaikutuksista: luku 4.2
ks. ylla
Huomiot ymparistovaikutuksista: luku 4.3
ks. ylla
Huomiot muista ihmisiin kohdistuvista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista: luku 4.4
ks. ylla
Muut huomiot

ks. ylla

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Taina Vallander
johtaja, STTK ry

Lausuntopalvelu.fi 3/3



