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Vammaisfoorumi katsoo, ettad ohjeen yleinen osa on hyvin perusteltu ja eritelty, mita
vaikutusarviointiin kuuluu lainvalmisteluprosessissa. Talla hetkelld lainvalmisteluprosesseissa ei ole
erillistd vammaisvaikutusten arviointia omana kohtanaan, joten jaljempana tarkemmin mainituin
perusteluin Vammaisfoorumi esittdd vammaisvaikutusten arviointia (VAVA) otettavaksi kayttoon
lainvalmistelussa. Vammaisfoorumi huomauttaa jo tassa vaiheessa, ettei pelkka viranomaisen
lausuntopyynto lakiesityksesta tayta vaikutusarvioinnin edellytyksia.

Vammaisfoorumi muistuttaa, ettd YK:n vammaissopimuksen velvoitteista johtuen (art. 4.3) lain
valmistelun lisaksi kaikessa poliittisessa paatoksenteossa tulee osallistaa vammaisjarjestot ja
vammaiset henkilot seka tiiviisti tulee neuvotella heidan kanssaan. Lainvalmistelun
vaikutusarviointia koskevalla ohjeella tulisi olla myds linjaavaa vaikutusta alueilla ja
paikallishallinnossa.

Vammaisfoorumi kiinnittda huomiota kansainvalisten valtiosopimuksien vaikutusarviointiin, koska
YK:n vammaissopimuksella on vahva oikeudellinen ja vammaiset ihmiset osallistava merkitys.
Yleissopimus on siitd ainutlaatuinen ihmisoikeussopimus, ettd sen toimeenpanon seurantaan
osallistetaan vammaisjarjestot ja vammaiset ihmiset seka koko kansalaisyhteiskunta. Vaikka
ohjeistus keskittyy kansainvalisten sopimusten ratifiointiin eli kansalliseen voimaan
saattamisvaiheeseen, niin samalla tulisi my0s sivuta yleissopimusten seurantaa. Esimerkiksi YK:n
vammaissopimukseen liittyen valtio on velvollinen tekem&an maaraaikaisraportoinnin YK:n
vammaiskomitealle, joka kasittelee raporttia ja lausuu siitd. Samalla Vammaisfoorumi julkaisee
rinnakkaisraportoinnin valtion méaraaikaisraportista.

Huomiot perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista: luku 4.1

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten tarkastelu lainsaadannon vaikutusarvioinneissa on erittdin
keskeinen elementti, koska Suomen perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Vammaisfoorumin mielesta ohjeistusluonnoksessa on hyvin
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linkitetty perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi henkil6on liittyviin ominaisuuksiin kuten
sukupuoleen tai ikaan liittyviin vaikutusarviointeihin.

Vammaisfoorumi haluaa huomauttaa, ettd vammaisuuteen on katsottu liittyvan perusoikeusherkkia
vammaispalveluita, mutta vammaisen ihmisen elama ei tyhjenny pelkdstaan tai valttamatta lainkaan
ns. sote -kansalaisuuteen. Vammaisten ihmisten asema kuluttajapalveluiden kayttajana tai
ylipaataan osallistuminen yhteiskunnan eri toimintoihin edellyttaa kaikilla hallinnon tasoilla (valtio,
hyvinvointialueet, kunnat) vammaisvaikutusten arviointia (VAVA). Hyvin moninaiselle vammaisten
henkildiden ryhmalle, joka WHO:n mukaan kasittdaa noin 15 % maailman vadestostd, tulee mahdollista
kansallisesti yhtalaiset oikeudet muiden kanssa. VAVA on tdssa erinomaisen tarkea tyokalu, joka
kasittdd vammaisjarjestdjen ja vammaisten nimedamisen lakeja ja politiikkoja kasitteleviin tyéryhmiin
ja kuulemistilaisuuksiin seka lausuntopyyntojen valmisteluun. VAVA voi toteutua hyvinvointialueella
tai paikallistasolla myos asiakasraatien tai in concreto esteettomyyskavelyn kautta.

Huomiot taloudellisista vaikutuksista: luku 4.2

Vaikutusarviointiohjeesta kay ilmi kohdassa ”4.2.2.4 Yritystoiminnan aloittaminen, yrittajana
toimiminen ja kasvuedellytykset”, etta arvioinnissa on tarkasteltava, kannustaako sddddshanke
yrittajyyteen tai luoko se yrittajyydelle esteita, eli helpottaako tai vaikeuttaako hanke uuden
yritystoiminnan aloittamista. YK:n vammaissopimuksen artiklan 27 (Tyo ja tyollistyminen) alakohdan
1. f) mukaan tulee “edistad mahdollisuuksia itsendiseen elinkeinonharjoittamiseen, yrittdjyyteen ja
oman yritystoiminnan aloittamiseen.” Vammaisten ihmisten tyollistymisessa eras keino on yrittdjyys
ja elinkeinonharjoittaminen. Vammaisfoorumi katsoo, etta lainsaadannon valmistelun
vaikutusarvioinneissa tulee huomioida my6s vammaiset yrittajat. Erityinen haaste on alkuvaiheessa
yritystoiminnan aloittamisessa. Talla hetkella Kelan elinkeinotuki ammatillisena kuntoutuksena voi
edistda vammaisten henkildiden yrittajyytta.

Toimintakyvysta tai tarvittavien apuvalineiden kaytostad johtuen myds yrityksen perustamiseen
liittyvien toimilupakaytanteiden ja yritysvelvoitteiden hoitaminen voi vaatia vammaisilta yrittdjilta
enemman aikaa ja ohjausta, tdma tulisi huomioida saadoksissa. Myos taloudellinen tuki yrityksen
perustamiseen ja ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen edistdd vammaisten henkiléiden
yrittajyytta ja valillisesti edistaa tyollisyytta.

4.2.3.4 Julkinen tuki yleishyddyllisten yhteis6jen ja kolmannen sektorin palvelutuotantoon

Vammaisfoorumi pitda perusteltuna, etta vaikutusarviointiohjeluonnoksessa huomioidaan kohdassa
4.2.3.4 Julkinen tuki yleishyodyllisten yhteisdjen ja kolmannen sektorin palvelutuotantoon, etta
"julkistalouden eri toimijoiden ja hallinnonalojen ohella on tarvittaessa arvioitava sdadésehdotuksen
vaikutuksia myos yleishyodyllisten yhteisdjen ja kolmannen sektorin toimijoiden asemaan.”
Ohjeistuksessa painotetaan sitd, etta "saadosehdotuksessa voidaan arvioida tarkemmin esimerkiksi
palvelun jarjestamisen taloudellisia vaikutuksia eri toimijoiden nakékulmasta siten, etta tavoitteena
on kokonaistaloudellisesti mahdollisimman kustannustehokas lopputulos”, mikali jarjesto
edunvalvonnan lisaksi saa julkista tukea palveluntuotantoon. Vammaisfoorumi katsoo, etta tassa
pitdd huomioida YK:n vammaiskomitean yleiskommentti nro. 2 artiklasta 9 (Esteettomyys ja
saavutettavuus). Komitean mukaan julkisia varoja kaytettaessa pitaa julkisissa hankinnoissa myds
jarjestdjen ottaa huomioon vammaisten ihmisten kannalta tavaroiden ja palveluiden esteettomyys
ja saavutettavuus. Esteettomyys tulisi asettaa edellytykseksi jarjeston rahoituspaatokselle.
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Vammaisfoorumin mielesta julkisen rahoituksen edellytykseksi pitda kilpailutuksissa asettaa
esteettOmyys ja saavutettavuus vammaisten ihmisten osalta.

Huomiot ymparistovaikutuksista: luku 4.3

Huomiot muista ihmisiin kohdistuvista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista: luku 4.4

Vammaisfoorumi kiittda oikeusministeriota siitd, ettd vammaisten henkildiden asemaan kiinnitetaan
nimenomaista huomiota kohdassa 4.4.1 ihmisryhmiin kohdistuvissa vaikutuksissa alakohdassa
4.4.1.4. Tama kuvautuu ohjeistusluonnoksessa kolmella tavalla.

Ensinndkin YK:n vammaissopimus on aivan oikein nostettu keskeiseksi oikeuslahteeksi ja
vammaisuutta tarkastellaan yleissopimuksen tarkoitussadannoksen kautta. Vammaisfoorumi pitaa
kannatettavana, ettd ohjeistusluonnoksessa todetaan vaikutusarvioinneissa edellytettavan
vammaisten henkildiden moninaisuuden tarkastelua.

Toiseksi ohjeistusluonnoksessa nostetaan esiin YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 (Yleiset
velvoitteet) vahva velvoite osallistaa vammaisjarjestot lainsdadannon valmisteluun eri tavoin ja
kiinnitetdan huomiota myos kokemusasiantuntijoiksi kuvattujen vammaisten henkil6iden
osallistumiseen valmisteluelimissa ja tilaisuuksissa. Vammaisfoorumi olisi toivonut talta osin
ohjeistuksen tarkentamista, jotta vammaisjarjestojen edustajia ja kokemusasiantuntijoita todella
nimitetaan lainsaddannon valmisteluelimiin. Varsinkin oikeusministerion hallinnonalalla on
tyoryhmiin nimitetty vammaisjarjestoja ja vammaisia henkildita sangen vahan tai ei lainkaan. Tosin
vhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen valmistelussa Vammaisfoorumin edustajia kutsuttiin
kuultavaksi oikeusministerion tyéryhman kokouksiin, mika on selked parannus aiempaan nahden.
Sosiaali- ja terveysministeriossa vammaisjarjestdjen edustajien ja vammaisten henkildiden
nimittdminen lainsddadannon valmistelutyéryhmiin on jo vakiintunutta.

Kolmanneksi ohjeistusluonnoksessa kuvataan tilanteita, mista asioista vaikutusarviointeja
vammaisten ihmisten kohdalla tarvitaan. “Vammaisten henkil6iden kannalta merkittavia kysymyksia
voi liittya esimerkiksi erilaisten palveluiden saatavuutta, rakennetun ympariston esteettomyytta,
digitaalisen ympariston saavutettavuutta, kielellisia oikeuksia seka tyollisyytta ja toimeentuloa
liittyviin sdadodsehdotuksiin.” Vammaisfoorumi katsoo, etta kuvatut kohteet ovat relevantteja, mutta
listaa tulee jatkaa. Vammaisvaikutusten (VAVA) arviointi pitda saada systemaattiseksi osaksi
lainsdadannon valmistelua, joka koskettaa vammaisia ihmisid arjessa. Tama on parasta vammaisten
ihmisten ennakollista oikeussuojaa. Listalta puuttuvat yhdenvertaisuus, syrjinta ja hairinta, koska
vhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee eniten yhteydenottoja vammaisuuteen perustuvan syrjinnan
takia.

Muut huomiot

Vaikutusarviointiohjeistuksessa on eritelty kohdassa 4.4.1 ihmisryhmiin kohdistuvia vaikutuksia,
mika on sindnsa kannatettavaa. Teksti on tiivistd ja ytimekdstd, mutta kaipaisi vield teemojen
avaamista. Vammaisfoorumi katsoo, ettda moniperusteinen syrjinta jaa tassa hieman sivuun eika
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esimerkiksi vammaisten naisten haavoittuvaa asemaa tarkastella, kuten YK:n vammaissopimuksen
artikla 6 (Vammaiset naiset ml. tytot) sita edellyttdisi. Ainoastaan kohdassa 4.4.1.5 Kielelliset
oikeudet sivutaan viittomakieltd kayttavien asemaa. YK:n vammaissopimuksen johdantolauseessa p)
nostetaan esiin huoli monikertaisesta syrjinnasta, joka kohdistuu mm. vammaisiin ikdantyneisiin,
naisiin ja alkuperdiskansaan kuulumiseen. Vaikutusarviointiohjeistuksen kohdassa 4.4.1.3
Alkuperaiskansa saamelaiset ei huomioida saamelaisia vammaisia, vaikka VANE:n
toimintaohjelmassa talle hallituskaudelle on kirjattu oma kohta saamelaisten vammaisten
sosiaalityon ja sosiaalipalveluiden edistamisesta.
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