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Vaikutustenarviointiohjeen paivitys on erittdin hyva ja tarkea asia. Kaikki toimenpiteet, jotka
tahtaavat lainvalmistelun prosessien parantamiseen ja tehostamiseen ovat kannatettavia.

Erityisesti vaikutustenarviointi on lainsdadannon valmistelussa erityisen tarkedssa asemassa. Sen
avulla voidaan analysoida, miten lainsdadadanto vaikuttaa yhteiskunnan eri osa-alueisiin ja minkalaisia
kustannuksia lainsaddanndsta aiheutuu. Mita tarkemmin ja oikeasuhtaisemmin vaikutustenarviointi
kyetdadn tekemaan, sita vdhemman eri toimijoille koituu yllatyksellisia kustannuksia tai tarpeetonta
tyota.

EK:n selvitys vaikutustenarviointineuvoston lausuntojen merkityksesta ja keskeisimmat
ehdotuksemme

Vastikdaan laatimassamme selvityksessa lainsadadannon vaikutustenarviointineuvoston lausuntojen
merkityksesta osana lainsaadantoprosessia nostimme esiin vaikutusten arvioinnin merkityksen ja
hyvan vaikutustenarvioinnin tarkeyden. Listasimme myds muutamia kehitysehdotuksia, miten
vaikutustenarviointia voitaisiin kehittaa jatkossa. Arviointineuvoston roolia osana
lainsaddantdprosessia tulisi laajentaa lisdiamalla sen ennakollista neuvoa-antavaa roolia jo
hallituksen esityksen laadinnan aiemmassa vaiheessa ja yhteistyossa lainsaadantoa valmistelevan
ministerion kanssa. Kaikki hallituksen esitykset tulisi jatkossa saattaa neuvoston arvioitavaksi ja
neuvoston resurssit tulisi mitoittaa tdman mahdollistamiseksi, tama edellyttaisi myos sita, etta
vaikutustenarvioinnin roolia ja laatimista tulisi kehittda yleisesti kaikilla hallinnonaloilla.
Lainsaadannon arviointineuvoston riippumattomuus on varmistettava vahvistamalla sen asema lain
tasolla. Arviointineuvoston toimivaltuuksiin tulisi lisdtd mahdollisuus julkaista kielteinen kanta,
mikali lainsaadantoehdotus sisaltdisi sen mielesta olennaisia ongelmia tai mikali se ei neuvoston
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mukaan soveltuisi tarkoitukseensa. Tdssa tilanteessa ehdotusta tulisi korjata ja arviointineuvoston
tulisi arvioida uusi ehdotus. Mikali ehdotus ei vielakaan lapaisisi arviointineuvoston seulaa, tulisi
hallituksen tehda erillinen paatos jatkovalmistelun osalta. Arviointineuvoston lausuntojen konkretiaa
tulisi paikoin lisata, jotta lainvalmistelijat ministeridissa kykenisivat paremmin tekemaan ehdotetut
muokkaukset. Tarvittavat resurssit edelld mainittujen kehitysideoiden eteenpain viemiseksi tulisi
varmistaa.

Selvityksemme sisalsi myos ehdotuksia lakeja valmistelevien ministerididen suuntaan.
Ministerididen lainvalmistelun laatua tulisi parantaa sédannénmukaisesti vaikutusarviointien osalta.
Saantelysta aiheutuvia kustannuksia pitaisi analysoida nykyista paljon aikaisemmassa vaiheessa ja
nykyista paljon laajemmin. Asianmukainen vaikutusten arviointi tulisi tehda aina. Lainsdadannon
valmisteluprosessissa tulee ottaa huomioon arviointineuvoston prosessi ja valmistelussa tulee varata
riittavasti aikaa tehda niita muutoksia, joita arviointineuvosto ehdottaa tehtdvaksi. Yllattavan usein
yritysvaikutuksien arvioinnissa jaavat ottamatta huomioon erityisesti pk-yritykset. Ministeritissa
tulisi panostaa pk-yritysten vaikutustenarviointiin nykyistd enemman ja arviointineuvoston tulisi
korostaa eri kokoisten yritysten yritysvaikutusten arviointien tarkeytta entisestaan.

Huomiot perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista: luku 4.1

Huomiot taloudellisista vaikutuksista: luku 4.2

Taloudellisten vaikutusten analysointi on vaikutustenarvioinnin yksi olennaisin kohde.
Saadosehdotusten vaikutukset valtion, kunnan, kansalaisten, elinkeinoelaman ja muiden
kohderyhmien osalta on analysoitava tarkasti, koska taloudelliset vaikutukset sateilevat laajasti
yhteiskunnan toimintaan ja toimivuuteen, vakauteen ja kestavyyteen. Taloudellisten vaikutusten
analyysi tulee olla mukana kaikissa lainsdadantohankkeissa niin kattavasti kuin se kunkin hankkeen
osalta on tarpeellista. On my0s erittdin tarkead, ettd yritysvaikutusanalyysissa otetaan huomioon
yritysten kilpailukykyvaikutukset, sekd erityisesti pk-yritysten asema.

Yritysvaikutusten arvioinnista

Yritysvaikutusten arviointia kasitteleva kappale on hyva ja siind on monipuolisesti ja melko laajasti
kasitelty niitd kokonaisuuksia, jotka ovat olennaisia ja tarkeita yritysvaikutusten arvioinnin
tekemisessa. Juuri yritysvaikutusten arvioinnin tasoon ja laajuuteen on
vaikutustenarviointineuvostokin kiinnittanyt useissa lausunnoissaan huomiota. On lisdksi hienoa
huomata, ettd ohjeessa nostetaan myos esiin pk-yritysten erityinen asema
yritysvaikutusarvioinneissa.
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Vaikka yritysvaikutusten arvioinnin tekemista ja sen kannalta olennaisia teemoja onkin kasitelty
melko kattavasti, olisi ehka kuitenkin tarvetta konkretisoida enemman yritysvaikutusten arviointien
tekemistd ihan kdytannon tasolla. Olisi syyta ehka syventda ohjeistusta sen osalta, miten arviointia
tehddan ihan konkreettisesti esimerkiksi sadantelyn vaikutuksien analysoinnilla yrityksen tuottoihin ja
kannattavuuteen — miten tdma kaytannossa arvioidaan? Samoin tulisi esimerkiksi konkretisoida,
miten kdytdnndssa oikeasti arvioidaan lainsdadannon vaikutuksia yritysten kasvuedellytyksiin.
Ohjeissa on nostettu esiin varsin monia tarkeita yritysvaikutusten elementteja, mutta jotenkin niiden
tekemiseen ohjeistaminen jaa puuttumaan. Olisi ehkd hyva pohtia ihan erillisen ohjeen tai oppaan
laatimista siitd, miten noiden ohjeiden mukaiset yritysvaikutuksen oikeasti arvioidaan.

Huomiot ymparistovaikutuksista: luku 4.3

Huomiot muista ihmisiin kohdistuvista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista: luku 4.4

Keskeiset tydelamavaikutukset

Katsomme, ettd keskeisia tyoelamavaikutuksia arvioitaessa tulisi arvioida sdddosehdotuksen
vaikutukset myos yritysten osalta. Nyt vaikutusarviointi rajautuu tassa yhteydessa vain
tyontekijoihin. Tyontekijan tyoeldamavaikutuksella on todellisuudessa vaikutusta myos hanet
tyollistavaan yritykseen ja tama pitdisi arvioida myos tassa yhteydessa.

Muut huomiot

Vaikutusarviointiohje on varsin kattava ja siina on ansiokkaasti ohjeistettu laajasti eri
vaikutustenarviointien tekemista. On tarkeaa, etta ohjetta on nyt proaktiivisesti paivitetty ja pyritty
ndin osaltaan edistamaan ja kehittdmaan lainvalmistelun tasoa talla alueella. Kattava,
yksityiskohtainen vaikutustenarviointi tulisi olla aina osa lainsdadannon valmistelua, sen avulla
voidaan varmistaa lainsaddannon toimivuutta, taloudellisuutta, tarpeellisuutta kuten myos
lainsdadannon “tulevaisuuskestavyytta”.
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